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Este nimero da Revista Internacional para a Lingua Portuguesa (RILP) ¢
coordenado no ambito das comemoragdes dos 40 anos da Associagdo das Uni-
versidades de Lingua Portuguesa (AULP) e da realizagcdo do XXXV Encontro da
AULP, que terd lugar de 15 a 17 de junho de 2026, sob o acolhimento conjunto
da Universidade de Macau, da Universidade Politécnica de Macau e da Univer-
sidade de Turismo de Macau, subordinado ao tema “Colaboracdo Universitaria
Internacional: Fortalecendo Lacos Académicos e Culturais entre a Grande Baia
(China), Macau-Henggqin e os Paises de Lingua Portuguesa”.

O presente volume da RILP, embora enquadrado neste contexto comemora-
tivo, centra-se na analise da crescente projecdo da Republica Popular da China
no espaco luséfono, explorando as dimensdes politica, economica, cultural e
estratégica que moldam estas relagdes no quadro das transformagdes da ordem
internacional contemporanea. Num cenario marcado pela reconfiguragdao do mul-
tilateralismo e pela intensificacdo das dindmicas de cooperagao Sul-Sul, o espago
de lingua portuguesa afirma-se como um terreno privilegiado de dialogo, coo-
peragdo e negociagdo de interesses convergentes e divergentes entre a China e
os paises lusofonos, com particular destaque para o papel de Macau enquanto
plataforma estratégica e multilingue de articulagdo ¢ mediagdo dessas relagdes.

Importa sublinhar que o presente nimero da RILP, cuja edigdo remonta a 1989,
¢ o primeiro a aceitar a submissao e publicag@o de artigos em lingua inglesa, em
consonancia com os objetivos editoriais definidos pelo Conselho de Acompanha-
mento Cientifico. Esta opcdo insere-se na estratégia de internacionaliza¢do da
revista, com vista a iniciar o processo de indexacdo em outras bases e indexantes
cientificos.

No plano tematico, o nimero A China no Espago Lusofono. Estratégia, Coo-
peragdo e Lingua reune contributos que refletem a diversidade analitica e disci-
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plinar que hoje caracteriza o estudo das relagdes sino-lus6fonas. Os artigos aqui
incluidos abordam, de forma complementar, as dimensdes estratégica, econo-
mica, institucional e cultural da presencga e projecdo da China no espacgo de lingua
portuguesa, mobilizando distintos enquadramentos tedricos e metodologicos.

A edigdo inicia-se com o artigo de Francisco Leandro e Yichao Li, no qual os
autores examinam os modelos adaptativos de cooperacdo desenvolvidos entre a
China e os Paises Lus6fonos, analisando as dindmicas institucionais, politicas e
estratégicas que estruturam estas parcerias no contexto contemporaneo. O estudo
oferece uma leitura sistematizada das modalidades de interagao sino-luséfona,
contribuindo para uma compreensao mais aprofundada da arquitetura relacional
em consolidagao.

Segue-se o artigo de Luis Manuel Bras Bernardino e Nathaly Xavier Schutz,
que aborda a cooperacdo de defesa entre a Republica Popular da China e os
PALOP, explorando a transi¢do de uma matriz ideologica para uma logica de
resiliéncia operacional. Os autores analisam os instrumentos, os mecanismos de
capacitagdo e as implicagdes estratégicas desta cooperagdo no espago africano
lus6fono.

No terceiro contributo, Bernardo Gongalves Arnaud debruga-se sobre as rela-
¢oes sino-lus6fonas no dominio do comércio, investimento e cooperagao tecno-
logica, enquadrando-as na Iniciativa Cinturdo e Rota. O artigo evidencia as opor-
tunidades e os constrangimentos estruturais que moldam a integracdo econdmica
entre a China e os paises de lingua portuguesa.

Segue-se um dos artigos da autoria de um dos editores da presente edicao,
intitulado “A Nova Rota da Seda e o Desenvolvimento de Mo¢ambique: Conexdo
Regional e Industrializagdo em Perspectiva”. O texto analisa o potencial da Ini-
ciativa “Uma Faixa, Uma Rota” para o desenvolvimento economico de Mogam-
bique, com enfoque na conectividade regional, nas infraestruturas e na promog¢ao
da industrializagdo, discutindo também os desafios associados a integracdo destes
investimentos na estratégia de desenvolvimento do pais.

A edigdo prossegue com o artigo de Davi Albuquerque, que amplia o foco para
além de Macau, examinando o papel da China continental na internacionalizagido
da lingua portuguesa e na consolida¢do de uma dimensao cultural e educativa das
relagdes sino-luséfonas.

Num registo metodologicamente distinto, Isat Alfredo Quissindo apresenta
uma analise comparativa da cobertura florestal e das emissdes de CO, nos paises
de lingua portuguesa e na China, recorrendo a técnicas de detecdo remota. Este
contributo acrescenta uma dimensdo ambiental ao debate, articulando sustentabi-
lidade e cooperagdo internacional.



Apresentagdo | 11

Numa perspetiva centrada na dimensdo sanitaria da cooperagdo, Edgar
Manuel Cambaza analisa, no artigo “Zeitgeist da cooperagdo sino-mogambicana
em saude”, a evolugdo e os enquadramentos politicos da parceria entre a China
e Mocambique neste setor estratégico. O estudo contribui, assim, para a com-
preensdo sobre o0 modo como a cooperagdo em saide se insere num contexto
mais amplo de transformacdo das dindmicas sino-africanas, refletindo o espirito
do tempo (zeitgeist) que marca esta relacdo.

Por fim, a edigdo encerra com a research note de Takayasu Goto, que examina
o envolvimento chinés em Timor-Leste através de uma abordagem multinivel,
fruto de um trabalho de campo promovido pela Universidade Nacional Timor
Lorosa’e (UNTL), discutindo os diferentes graus de autonomia e os padrdes dife-
renciados de presenga chinesa no pais.

Agradecemos, naturalmente, a todos os autores e revisores cientificos que
contribuiram para a concretizacdo deste nimero, cuja preparacdo decorreu num
calendario particularmente exigente, uma vez que a edicdo deveria estar con-
cluida a tempo do XXXV Encontro da AULP, a realizar-se na Universidade de
Macau — ano de especial significado, por coincidir com as comemoragdes dos 45
anos daquela instituicao.

Cumpre-nos, em particular, expressar o nosso reconhecimento ao Prof.
Doutor Rui Martins, Vice-Reitor para os Assuntos Globais da Universidade de
Macau, pelo constante incentivo e apoio prestado ao longo de todo o processo,
bem como a Prof.* Doutora Carmen Amado Mendes, Presidente do Centro Cien-
tifico e Cultural de Macau I.P, pela ampla divulgacdo da chamada de artigos.
A elevada qualidade e o significativo nimero de submissdes recebidas tornaram,
alids, necessaria a divisdo desta edicdo especial da Revista Internacional para a
Lingua Portuguesa dedicada as relagdes sino-lusdfonas. Nesse sentido, prevé-se
a publicacdo de um segundo ntimero numa fase posterior.

Enderegamos igualmente o nosso agradecimento ao Instituto Conficio da
Universidade do Minho, pela preciosa facilitagdo de contactos para revisores
cientificos, bem como a equipa do Departamento de Estudos Asiticos da mesma
instituicao, cuja colaboragao foi determinante para assegurar o rigor académico e
a qualidade cientifica desta publicagéo.

Justifica-se igualmente agradecer a toda a equipa da AULP, com especial
destaque para a sua Secretaria-Geral, Prof.* Doutora Cristina Montalvdo Sarmento,
pela flexibilidade demonstradas no processo de coordenacdo editorial, tendo em
conta os constrangimentos resultantes da diferenca horaria, decorrentes do facto de
um dos editores se encontrar em exercicio de fungdes na Embaixada de Portugal
em Pequim.
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Desejamos a todos uma excelente leitura, na expectativa de que este numero
contribua para o reforco de uma comunidade académica lus6éfona mais coesa e
empenhada no estudo das relagdes sino-lusdfonas, promovendo, em paralelo,
a producao de conhecimento cientifico em prol da lingua portuguesa e de quem
a fala.



A China no Espaco Lusofono:
Estratégia, Cooperacao e Lingua






Chinese partnerships:
adaptive models of China-Lusophone cooperation

Yichao Li

City University of Macau, MSAR (China)
Zhejiang Normal University, People’s Republic of China

Francisco José Leandro
University of Macau, MSAR (China)

DOI: https://doi.org/10.31492/2184-2043.RILP2026.49/pp.15-40

Resumo

O Presidente Xi Jinping propos pela primeira vez o conceito de “um novo tipo de relagdes inter-
nacionais pautado pela cooperagdo e beneficio matuo” durante sua intervenc@o no Instituto Estatal
de Relagdes Internacionais de Moscovo, em margo de 2013. Desde entdo, a China tem enriquecido
continuamente a concepgao deste novo tipo de relagdes internacionais, diversificando os seus instru-
mentos e abordagens diplomaticas. Entre essas abordagens, o desenvolvimento de parcerias globais
destaca-se como uma das vias fundamentais para a promogao desse novo paradigma de relacdes
internacionais.

Até dezembro de 2024, a China havia estabelecido diferentes tipos de parcerias com 145 paises
em todo o mundo. No ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), todos os
nove Estados-membros formalizaram parcerias com a China. No entanto, os tipos dessas parcerias,
bem como o grau de aprofundamento, fortalecimento e evolugdo subsequente, variam significativa-
mente entre os Estados-membros.

Assim, este artigo propde a seguinte pergunta de pesquisa central: que papel desempenham as
parcerias da China com os paises de lingua portuguesa na configuragdo das trocas bilaterais? Ado-
tando uma abordagem predominantemente qualitativa, analisa documentos e relatorios oficiais —
como declara¢des conjuntas e comunicados de imprensa governamentais — para argumentar que
essas parcerias continuam a constituir quadros diplomaticos essenciais no envolvimento da China
com os paises lus6fonos.

Palavras-chave: Parcerias Chinesas; Paises de Lingua Portuguesa; Politica Externa; Novo Tipo
de Relagdes Internacionais; Parcerias Estratégicas.

Abstract

President Xi Jinping first proposed the concept of “a new type of international relations featuring
cooperation and mutual benefit” at the Moscow State Institute of International Relations in March
2013. Since then, China has continuously enriched the connotation of a new type of international
relations and diversified its approaches. Among these approaches, developing global partnerships is
one of the important pathways for promoting the new type of international relations. As of December
2024, China has established various types of partnerships with 145 countries around the world. Nine
of the member states of the Community of Portuguese Language Countries (CPLP) have established
partnerships with China, but their types of these partnerships, as well as the degree of subsequent
upgrading, deepening and strengthening, vary among member states. Accordingly, this paper poses
the central research question: What role do Chinese partnerships with Portuguese-speaking
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countries play in shaping bilateral exchanges? Adopting a predominantly qualitative approach,
it analyzes official documents and reports — such as joint statements and government press releases
— to argue that these partnerships continue to serve as essential diplomatic frameworks in China’s
engagement with Portuguese-speaking countries.

Keywords: Chinese Partnerships; Portuguese-speaking Countries; Foreign Policy; New Type of
International Relations; Strategic Partnerships.

Introduction

In March 2013, President Xi Jinping first proposed the concept of “a new
type of international relations featuring cooperation and mutual benefit” in a
speech delivered at the Moscow State Institute of International Relations (MFA,
2013). Later, the report of the 19th National Congress of the Communist Party
of China clearly defined its main diplomatic approach — diplomacy with Chinese
characteristics — as aiming to foster a new type of international relations and
build a community with a shared future for mankind (Xinhua, 2017, p. 17).
Subsequently, the report to the 20th National Congress of the Communist Party
of China explicitly stated the need to improve China’s overall diplomatic agenda,
work actively to build a global network of partnerships, and foster a new type of
international relations (Xinhua, 2022a, p. 11). Unlike the international relations
dominated by confrontation and conflict, the new type of international relations
emphasizes peace, equality, and inclusivity among countries. It is designed to
promote cooperation underpinned by shared interests, avoid conflicts and settle
disputes or reach agreement through dialogue (Embassy of China in Philippines,
2016). Therefore, developing global partnerships is a significant innovation in
China’s theory of foreign policy, as well as a key pathway for promoting and
building this new type of international relations.

“Today’s China is a country closely linked with the world” (Xinhua, 2022b), and
China continues to build a global network of partnerships to advance institutional
and multilateral cooperation. Since 2013, when not only the concept of building
a new type of international relations but also the Belt and Road Initiative were
proposed, China has been establishing new partnerships with other countries,
and, subsequently, many of these partnerships have been upgraded or deepened
multiple times (Li & Vicente, 2020, p. 210). As of December 2024, the number
of countries that have established various types of partnerships with China was
145, and these Chinese partnerships are in significant ways distinct from classical,
conventional alliances: whereas classical alliances once prevalent in international
relations tend to be driven by military and/or hostile intents and necessitate some
level of ideological and/or political alignment among the multiple states involved,

1. The authors updated this work based on their earlier publication (Li & Vicente, 2020).
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China’s approach to foreign relations is heavily influenced by traditional Chinese
culture and by the landmark notion of non-alignment, with relationality being a
significant guiding principle (Qin, 2009, p. 69). The partnerships that China builds
are bilateral, and premised on equality, mutual respect (especially on the importance
of political independence), mutual benefits, as well as harmonious development.
They are non-antagonistic, characterised by non-alignment (The State Council,
2014), and are consensus-driven. Weber (2010) defines consensus as “something
that exists when our expectations regarding the behavior of others are realistic”,
and it is through consensus that partnerships turn such expectations into reality. As
President Xi pointed out, “those who share the same ideals and follow the same
path can be partners; those who seek common ground while shelving differences
can also be partners” (Silk Road Fund, 2014).

Chinese partnerships are an ad hoc, dynamic, consensual and non-legally
binding political-diplomatic instrument designed to set a flexible, bilateral and
pragmatic cooperation framework to advance stable sovereign interests, and to
generate a reasonable level of mutual benefits, economic security and peaceful
development. Indeed, they are political cooperative frameworks, as well as a model
of bespoke cooperation that can translate different forms of consensus into “a wide
vision for change” and achieve “common points [...] through understanding and
negotiations” (Shehu, 2017, p. 159). They can be as elastic, adaptable and dynamic
as the two sides wish them to be, especially in comparison with traditional,
conventional alliances. For example, the number of projects within a partnership
can increase or decrease; the overall scope, nature and terms of cooperation can
be modified; and the implementation process can accelerate or decelerate, in order
to better cater to the individual parties’ national interests and/or domestic policies
and priorities. Such flexibility allows Chinese partnerships to accommodate and
facilitate a variety of constituent programmes, providing a versatile basis for the
two parties to continue to achieve substantive cooperation. Such flexibility also
means that no partnerships exactly replicate others, as each partnership is unique
to the specific implementors. Mardell (2024) states that “many countries use the
nomenclature of partnerships, but few have such an extensive, complex system of
partnerships as China.” For China, Chinese partnerships provide a stable, balanced
platform for expanding and coordinating its interests with other countries (China
Daily, 2017), shaping “an international environment that is propitious to its rise as
a global power” (Michalski & Pan, 2017, p. 14) as well as becoming a significant
international actor and advancing its global vision — to build communities with a
shared future for humankind.

From a bilateral perspective, the establishment of China’s first-ever strategic
partnership with Brazil in 1993 not only signalled a deepening of diplomatic
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ties but also laid the groundwork for more comprehensive and diverse forms
of cooperation. Since then, China has progressively broadened its bilateral
commitments, transitioning from sector-specific engagements to more integrated
and multidimensional partnerships. Currently, nine of the member states of the
Community of Portuguese Language Countries (CPLP) have established partnerships
with China, but their types of these partnerships, as well as the degree of subsequent
upgrading, deepening and strengthening vary from state to state. Therefore, the
main research question in this paper stands as: what role do Chinese partnerships
with Portuguese-speaking countries play in shaping bilateral exchanges? The
authors adopt a predominantly qualitative approach, primarily analysing official
documents and reports related to partnerships (e.g., joint statements, official news
release), arguing that partnerships remain an essential framework of diplomatic
instruments between China and Portuguese-speaking countries.

Literature Review

The academic literature on Chinese partnerships remains relatively limited and
has only gained momentum in recent years. Some academic literature focused
on distinguishing strategic partnerships from traditional alliances, particularly
within the context of'its foreign policy strategy. These studies aimed to identify the
geopolitical function of China’s tailor-made, top-down agreements, which differ
markedly from Western alliance models. Over time, Chinese partnerships have
become a cornerstone of its approach to diplomacy; this increasing adoption of
partnerships reflects a shift from ideological alignment to pragmatic cooperation.
Since as early as the early 1990s, China has adopted this strategy of partnership
diplomacy, favouring flexible, non-binding arrangements over formal alliances
(Striiver, 2017). These partnerships are primarily designed to promote mutual
economic interests, mitigate geopolitical uncertainties, and enhance China’s global
influence (Yuan, 2025). Scholarly analyses suggest that China’s partnerships are
often forged with countries that possess substantial market potential or strategic
geopolitical relevance, irrespective of ideological alignment (Abu-Haltam,
2025). This pragmatic and adaptable approach has enabled China to engage with
a diverse array of partners across Africa, Latin America, and Southeast Asia,
thereby reinforcing its position as a global actor capable of navigating complex
international landscapes.

Scholars have extensively studied China’s partnership diplomacy, analysing
its evolution, classification, strategic significance, and observing the series of
transformations in scope and depth that many of them have undergone (Men &
Liu, 2015; Dai, 2015; Tang, 2016; Sun & Ding, 2017; Zhang, 2025). Yue (2018)
offers a detailed taxonomy, categorising partnerships into six hierarchical levels:
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comprehensive strategic partnership of coordination, comprehensive strategic
cooperative partnership, strategic cooperative partnership, comprehensive
strategic partnership, strategic partnership, and strategic cooperative relationship.
As Yue explains, “The hierarchical differences among these partnerships can
be very difficult to identify simply by judging them linguistically. Instead, one
must analyse relevant government documents along with observing the reality
of the countries concerned and their relations with China” (2018, p. 10). This
framework highlights the contextual features — political, economic, and strategic
— that shape each bilateral relationship. Complementing this, Abu-Haltam
(2025) proposes a functional typology based on empirical analysis of over 100
partnerships, classifying them into regular partnerships (P), strategic partnerships
(SP), and comprehensive strategic partnerships (CSP). Each type reflects varying
degrees of influence across cultural, economic, and military domains. Together,
these models underscore the complexity and adaptability of China’s partnership
diplomacy, revealing how these arrangements serve as tailored instruments of
foreign policy rather than uniform diplomatic templates.

In addition, some scholarship has shifted towards examining Chinese
partnerships as adaptive models of bilateral cooperation, with greater emphasis on
their content and functional dynamics. Rather than viewing these arrangements as
symbolic gestures, researchers have begun to explore their operational mechanisms
and strategic outcomes. LeBeau and Zhang (2022) underscore the role of higher
education collaborations in sustaining diplomatic ties and fostering intercultural
exchange, highlighting the educational dimension as a key pillar of China’s
soft power strategy. Moreover, China’s partnerships increasingly incorporate
substantive themes such as sustainable development, digital infrastructure,
and regional security, reflecting evolving global priorities (Yuan, 2025). These
thematic expansions suggest that China’s partnership diplomacy is not static but is
responsive to global challenges and domestic strategic interests. Recent literature
further argues that these partnerships yield tangible outcomes, influencing trade
flows, cultural engagement, and political alignment (Striiver, 2017; Abu-Haltam,
2025). This growing body of work positions Chinese partnerships as dynamic
instruments of global governance and South—South cooperation, rather than mere
diplomatic formalities.

However, when examining scholarly work specifically focused on partnerships
between China and Portuguese-speaking countries (PSC), a significant gap
becomes evident. Despite China’s growing engagement with PSC nations
— particularly through platforms such as Forum Macao and the Belt and Road
Initiative — academic analysis remains limited. With few exceptions, such as
Horta’s (2012) foundational study on the strategic evolution of Sino-Lusophone
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relations, which highlights both the complexity and the overlooked nature of
these ties, and Leandro and Li’s (2023) work on spatial development initiatives in
PSC, which emphasises the flexible, consensus-driven nature of China’s bilateral
cooperation, most literature tends to generalise China’s partnership diplomacy
without addressing the unique dynamics of PSC engagement. Another notable
contribution is the edited volume by Leandro, Santos and Li (2021), which
explores China’s relations with Portuguese-speaking Small Island Developing
States (PSIDS), focusing on Macau’s role as a multilateral platform and the
opportunities for deeper cooperation.

Chinese Partnerships with Portuguese-speaking Countries

Regarding the relationship between strategic partnerships and alliances, Wilkins
(2012, p. 54) argues that “strategic partnerships”, together with “coalitions of the
willing” and “security communities”, are new forms of alignment. However, China
has consistently adhered to a policy of partnership rather than alliance. Chinese
partnerships are based on equality, peace, and accommodation, are not targeted at
any third party or any imagined enemy, and transcend traditional military alliances
(Yang, 2015, p. 16). Among all Chinese partnerships, less than 10% are not
designated as “strategic”.? Meanwhile, the presence of other descriptors, such as
“comprehensive”, “cooperative”, “all-weather”, “all-round”, “friendly”, indicate
the scope of cooperation and/or bilateral relations.

China and the Portuguese-speaking countries have been consistently
reinforcing their mutual relations through partnerships. Table 1 illustrates the
dynamics underpinning the establishment and evolution of partnerships between
China and the nine Portuguese-speaking countries, categorised by partnership
type. It also highlights their integration into regional economic frameworks
and their positioning within the broader context of the interregional Belt and
Road Initiative. As of September 2025, all nine Portuguese-speaking countries
have formally established partnerships with China, and each has attained at
least the status of a strategic partnership. This broad adoption underlines the
significance attributed to these bilateral arrangements within China’s foreign
policy framework. The designation of “strategic” is not merely symbolic; it
reflects a deeper alignment of long-term national interests and a commitment to
sustained cooperation. Strategic partnerships are understood as instruments that
contribute directly to shared developmental and geopolitical objectives, serving as
platforms for dialogue, investment, and policy coordination. Yue (2018) offers a
comprehensive interpretation of the term, noting that “by emphasizing the feature

2. The author updated this work based on their earlier publication (Li & Vicente, 2020).
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Table 1. Portuguese-speaking Countries, B&RI and Regional Economic Integration

Partnerships with China B&RI Regional
PSC Agreement | AfCFTA’ Economic
Date Types (Signed) Integration
Comprehensive strategic
2005 partnership Not Furo :
v £ pean Union
Portugal® (AT IKRER R) 2018 applicable (EU)
2018 Further strengthened
1993 Strategic Partnership
(RS ARESR 22D
2009 Further strengthened
Comprehensive strategic Southern
2012 partnership 20245 NOt Common
(4 THT RS PR ) applicable Market
. (Mercosur)
Brazil 2014 Further deepened
2019 | Strengthened and deepened
2023 Deepened
2004 A community with a shared future for a more just world and a more
sustainable planet.
2025 Strengthened
Comprehensive cooperative
2014 partnership Ob ‘
(AT A KRR R) server fo
Not Association
Timor-Leste Comprehensive strategic 2017 anplicable of Southeast
2023 partnership PP Asian Nations
(A2 M SRR R R (ASEAN)
2024 Deepened

3. African Continental Free Trade Area (AfCFTA) is a landmark initiative launched by the African Union
(AU) to create a single continental market for goods and services, with free movement of businesspersons and
investments. Negotiations for the establishment of the AfCFTA began in June 2015 in Johannesburg, South
Africa. In March 2018, 44 of the 55 African Union Member States signed the Agreement of establishing the
AfCFTA in Kigali, Rwanda. It officially came into force on May 30, 2019, and trading under the AfCFTA com-
menced on January 1, 2021.

4. Portugal and China were the first countries to formally establish a Blue Partnership, signing the agreement
in 2017, following a memorandum of understanding on maritime cooperation in 2016. This pioneering partner-
ship marked a significant step in bilateral maritime collaboration, making Portugal the first European Union
member to enter such an agreement with China. The Blue Partnership aims to promote cooperation in areas such
as marine governance, ocean ecology, renewable energy, aquaculture, port infrastructure, and maritime culture,
involving governments, research institutions, businesses, and civil society.

5. In November 2024, the Plan of Cooperation between the China and Brazil on Synergizing the Belt and
Road Initiative with the Growth Acceleration Program, the New Industry Brazil, the Ecological Transformation
Plan, and the Program on South American Integration Routes has been signed.
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Partnerships with China B&RI Regional
PSC Agreement | AfCFTA Economic
Date Types (Signed) Integration
Strategic partnership .
2010 - e - Angol 1
(AR PER 2R 11807 IS 4750
Ratified a member of
Angola Comprehensive strategic 2018 4/11/2020 ECCAS.
2024 cooperative partnership
(ATH O SRR FESR 2D South African
C hensi teoi Development
) omprel éns1ve straf eglc Ratified Community
Mozambique | 2016 cooperative partnership 2018 05/07/2023 (SADC)
ENEI S (R ‘
Strategic partnership Ratified Economic
Cabo Verde | 2024 (IR AK B 2) 2018 1 051022022 | Community
of West
African States
(ECOWAS).
Guinea-Bissau
Guinea- 2004 Strategic partnership 2001 Ratified is also a
Bissau (RS IR EESE ) 27/09/2022 | member of the
Community of
Sahel-Saharan
States
(CEN-SAD).
Comprehensive cooperative
2015 partnership
Equatorial (HEETFRAECR) Ratified
. 2019
Guinea Comprehensive strategic 2/07/2019 '
2024 cooperative partnership Economl'c
(AT G G ARIRPER 2D Community
Central African
Comprehensive cooperative States (ECCAS)
2017 partnership _
Sao Trom'e and (TS VEAEEER) 2021 Ratified
Principe : - 27/06/2019
2004 Strat‘eglc pa}{tflershlp
(IS ARESR 2D

Source: Authors’ compilation. Last updated on 16 September 2025, retrieved from (1) https:/www.fmprc.gov.
cn/web/; (2) https://www.yidaiyilu.gov.cn/country; (3) https://www.tralac.org/resources/infographic/13795-sta-
tus-of-afcfta-ratification.html.

reflects a deeper alignment of long-term national interests and a commitment to
sustained cooperation. Strategic partnerships are understood as instruments that
contribute directly to shared developmental and geopolitical objectives, serving as
platforms for dialogue, investment, and policy coordination. Yue (2018) offers a
comprehensive interpretation of the term, noting that “by emphasizing the feature
of ‘strategic’, China wants to indicate that these partnerships should be long-term
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and forward-looking and reflect its strategic concerns. These include, but are not
limited to, China’s core national interests; (...) security issues, including national
security, regional stability and global peace; economic issues and international
affairs in general” (p. 10). This perspective highlights the multidimensional nature
of strategic partnerships, which encompasses not only economic cooperation but
also political alignment, regional stability, and global governance. In the context
of China—PSC relations, the strategic label signals a deliberate and enduring
commitment to mutual development and diplomatic engagement.

1. Portugal

The bilateral relation between China and Portugal is unique. It stems from their
early historical ties and cultural bonds via Macau, and continues to be reflected
through cooperation based on mutual trust since the retrocession of Macau to
China in 1999. Earlier political diplomacy between China and Portugal opened
the doors for subsequent economic diplomacy, which has been intensified since
2005 when China and Portugal established a comprehensive strategic partnership
(Leandro & Li, 2024, p. 127). The joint statement issued by both sides in 2005
emphasized Macau’s special role in China-Portugal relations and proposed
strengthening exchanges and cooperation in high-level visits, economic and trade
investment, language education, scientific and technological innovation, justice,
and health (MFA, 2005).

In December 2018, before the 40th anniversary of the establishment of
diplomatic relations between China and Portugal, the heads of the two countries
agreed to further strengthen the comprehensive strategic partnership. Both sides
reaffirmed their mutual support on issues concerning one another’s core interests
and major concerns, and affirmed the role of the Forum for Economic and
Trade Cooperation between China and Portuguese-speaking Countries (Forum
Macao) as an important bridge for promoting bilateral relations and cooperation
between China and Portuguese-speaking countries, which it had assumed since its
establishment in 2003. To further expand the areas of cooperation, the two countries
signed a Memorandum of Understanding (MoU) on Belt and Road Cooperation,
proposing to strengthen practical cooperation in a wide range of areas, including
trade, finance, energy, digital economy, scientific and technological innovation,
maritime affairs, education and culture, and judicial security (MFA, 2018).

President Xi (2018) stated that Portugal is an important link between the
Overland Silk Road and the Maritime Silk Road, and that Sino-Portuguese
cooperation under the Belt and Road framework has its natural advantages. In
2018, Portugal became the first Western European country to sign a Belt and
Road MoU with China, demonstrating its proactive and open stance to bilateral



24| RILP - Revista Internacional para a Lingua Portuguesa - n.° 49 — 2026

cooperation. Indeed, Portugal has also played a positive role within cooperation
frameworks: in 2015, it became a founding member of the Asian Infrastructure
Investment Bank; in 2017, it established the first Blue Partnership with China
(Costa & Li, 2023, p. 28); and in 2019, it became the first country in the Eurozone
to issue RMB-denominated bonds (Panda Bonds) (People’s Daily, 2023).
Furthermore, both sides reaffirmed their commitment to multilateralism and
open world economy, showed support for the core role of the United Nations
and the World Trade Organization in the global governance system, and agreed
to strengthen strategic synergy between China and Europe to jointly promote
sustainable development.

This series of achievements not only highlights the complementary and
multifaceted nature of China-Portugal relations but also reflects the two sides’
shared strategic aspirations and practical approaches to promoting global
connectivity, ocean governance, and financial cooperation, which inject new
strategic connotations into bilateral cooperation. The year 2025 marks the
20th anniversary of the establishment of a comprehensive strategic partnership
between China and Portugal and the 50th anniversary of the establishment of
diplomatic relations between China and the EU. As a bridge connecting the
EU and the Lusophone world, Portugal plays a key role under the frameworks
of Forum Macao and the Belt and Road Initiative. In September 2025,
Portuguese Prime Minister Luis Montenegro visited China and expressed his
endorsement for the important concepts embodied in the Global Governance
Initiative proposed by President Xi. Both sides are willing to jointly uphold
multilateralism and continuously improve the global governance system (The
State Council, 2025a).

2. Brazil

As mentioned previously, the origins of Sino-Brazilian strategic partnership
trace back to May 1993 when then Chinese Vice Premier Zhu Rongji went on a
state visit to Brazil. It was during a flight from Foz do Iguacu to Sao Paulo that
Brazilian Ambassador Rubens Ricupero proposed the term “strategic partnership”
to characterize the evolving bilateral relationship. Zhu approved of the expression
and began adopting it in his own speeches — first to business leaders at the Sao
Paulo Federation of Industries (FIESP), and later in meetings with Interim Foreign
Minister Luiz Fernando Lampreia and President Itamar Franco in Brasilia. The
proposal was well received by all parties, marking a significant turning point in the
diplomatic engagement between the two countries.

Brazil thus became the first country to establish a strategic partnership with
China. This occurred at a time when the concept was still unfamiliar in Chinese
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foreign policy. Between March and November 1993, several high-level Chinese
delegations visited Brazil, reflecting growing interest in elevating bilateral ties
to a more structured and forward-looking level (Li & Frogeri, forthcoming).
Although China had not yet developed a clear framework for implementing
such partnerships, the adoption of the term signaled a commitment to deepening
cooperation across multiple sectors. As Biato (2010, pp. 71-72) noted, for
China, a strategic partnership implies a comprehensive strengthening of bilateral
relations in all fields. This reclassification of the relationship occurred within the
broader context of efforts to advance the China—Brazil Earth Resources Satellite
(CBERS) program, initially launched in 1988. Under President Itamar Franco’s
administration (1992-1994), bilateral cooperation expanded significantly in
trade, technology, and development. The CBERS initiative became a cornerstone
of this new phase, symbolizing the technological and scientific ambitions of both
nations.

In addition to space cooperation, China expressed strong interest in Brazil’s
vast iron ore reserves, aiming to support its steel industry through joint ventures
and improved logistics for ore extraction and transport (Biato, 2010, p. 69). Brazil,
in turn, sought to enhance collaboration in areas such as telecommunications,
health, information technology, and banking automation (de Sousa, 2024, p. 25).
These developments illustrate how the strategic partnership framework provided
a platform for diversified and mutually beneficial engagement, laying the
groundwork for the robust and multifaceted relationship that continues to evolve
today.

Since then, bilateral relations have continued to strengthen and deepen. In
2004, the two heads of state exchanged visits, the first China-Brazil High-Level
Coordination and Cooperation Committee (COSBAN) meeting was held in 2006,
and the two sides launched a strategic dialogue in 2007 (MFA, 2009). In 2009, the
two countries further strengthened their strategic partnership (MFA, 2009) and
decided to formulate the 2010-2014 Joint Action Plan, which was officially signed
in 2010 (MFA, 2010a). This plan clearly outlined cooperation in the areas of
politics, economy, trade, energy, mining, finance, agriculture, industry, information
technology, aerospace, scientific and technological innovation, culture, and
education (Embassy of China in Sri Lanka, 2010). The motivation of this plan
was to strengthen and organize the integration and cooperation model between
Brazil and China, and to provide strategic and comprehensive guidelines for the
development of the strategic partnership and cooperation in relevant areas given
the interests of both nations (Leite, 2013, p. 75; de Sousa, 2024, p. 32). In 2012,
China-Brazil relations were upgraded to a comprehensive strategic partnership
(MFA, 2012), making Brazil the first Latin American country to upgrade its
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bilateral relationship with China to this level. The two sides further signed the
China-Brazil Ten-Year Cooperation Plan, which complemented the 2010-2014
Joint Action Plan and jointly promoted substantial progress in practical cooperation
and deepened the strategic connotation of bilateral relations. This was particularly
significant for promoting cooperation in scientific and technological innovation
(MFA, 2012). China-Brazil comprehensive strategic partnership further deepened
in 2014 (MFA, 2014a).

In2015, the two sides signed the 2015-2021 Joint Action Plan, which updated the
strategic goals and tasks of cooperation and dialogue in light of new developments
in bilateral and multilateral relations (Defesanet, 2015). This plan complemented
the Ten-Year Cooperation Plan and promoted the further expansion of China-Brazil
relations in the new era (MFA, 2015a). In 2019 and 2023, both sides reaffirmed and
strengthened their comprehensive strategic partnership (MFA, 2019; MFA, 2023).
In 2019, the two sides decided to update the 2015-2021 Joint Action Plan and the
2012-2021 Ten-Year Cooperation Plan (MFA, 2019). In 2023, the two countries
committed themselves to the full implementation of the Strategic Plan 2022-2031
and the Executive Plan 20222026, both adopted at the sixth Plenary Session of
COSBAN (MFA, 2023). Through these institutional documents, China and Brazil
have continuously refined their cooperation framework, highlighted key areas,
and improved implementation mechanisms, providing long-term institutional
guarantees for technology transfer and innovation cooperation.

Nowadays, China and Brazil are the largest developing countries in the Eastern
and Western Hemispheres respectively, as well as both being emerging powers
with global influence. Although the inauguration of the strongly pro-American Jair
Bolsonaro as Brazilian president in 2019 brought some fluctuations to the long-
term stability of Brazil-China bilateral relations (Trinkunas, 2020; Jesus, 2022),
President Lula’s successful visit to China on the occasion of his 100th day in
office in 2023 marked the restart of the comprehensive, multi-dimensional and
friendly partnership between the two countries (MFA, 2024a). In 2024, China
and Brazil jointly proposed building the China-Brazil community with a shared
future for a more just world and a more sustainable planet, and this concept was
strengthened in 2025 (The State Council, 2025b). These developments demonstrate
the continuous improvement of the China-Brazil bilateral dialogue mechanism
and the growing closeness of the relationship. Moreover, 2025 marks the tenth
anniversary of the China—CELAC Forum. China and Brazil continue to deepen
collaboration within multilateral frameworks such as China and Latin America
Cooperation, the BRICS, and the United Nations, which not only serve as models
for South-South cooperation but also significantly enhance the voice of the Global
South in regional and international affairs.
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3. Timor-Leste

China has supported and recognized Timor-Leste since its initial declaration
of independence in November 1975 and continued to advocate for it at the United
Nations and provide financial aid even after Indonesia’s annexation (Leandro,
Leandro & Branco, 2019, p. 94). After Timor-Leste regained its independence in
2002, not only was China the first country to recognize it as a sovereign state, but
it was also one of the first countries to establish an embassy in Timor-Leste (Horta,
2024). In 2014, China and Timor-Leste established a comprehensive cooperative
partnership, which aimed to strengthen the cooperation between the two countries
in political, economic, trade, energy, agricultural, defense and security areas
(Government of Dili, 2014; MFA, 2014b).“One grid, one road, one port” — which
refers to the national power grid, the Suai Highway Phase I, and the Tiba Bay Port
— is considered China’s most representative infrastructure cooperation project in
Timor-Leste (Lye, 2025). Construction of the national power grid, which began
in 2009, now provides stable power supply nationwide (CNNC, 2025). The first
phase of the Suai Highway, approximately 30 kilometers long, completed in 2018,
aims to promote the development of the oil and gas industry in the southern coast
of the country (Sim, 2019). The Tiba Bay Port, which opened in 2022, is the first
Public-Private Partnership (PPP) project in the country, and significantly enhances
Dili’s maritime connectivity, supporting Timor-Leste’s energy exports and regional
trade (Government of Dili, 2022).

In 2023, the two sides agreed to upgrade their bilateral relationship to a
comprehensive strategic partnership, through which they explicitly committed to
further concrete cooperation in four key areas: industrial revitalization (e.g., fishery,
coffee), infrastructure development (e.g., roads, bridges, ports, flights), food self-
sufficiency (e.g., hybrid rice breeding cooperation, granary and food processing,
corn whole mechanism technical cooperation), and livelihood improvement
(medical support, digital TV Project, scholarships) (The State Council, 2023). In
2024, the comprehensive strategic partnership was deepened further, with closer
alignment of the two countries’ development strategies and further implementation
of cooperation plans (MFA, 2024b). While the recent high-level visits have
certainly signalled hope for the bilateral relations between China and Timor-Leste,
the ultimate goal is to make these agreements into tangible results that benefit
the people. For China, in addition to Timor-Leste’s abundant natural resources
and geographical advantages, investing in Timor-Leste also opens the door to a
larger market — ASEAN, which it formally joined as the 11th Member State on 26
October 2025 (ASEAN, 2025). For Timor-Leste, maintaining good relations with
China can also foster stable and balanced relations with Indonesia and Australia
(Leandro, Leandro & Branco, 2019, p. 97).
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4. Angola

Although China and Angola formally established diplomatic relations in 1983,
Angola had been embroiled in civil war since gaining independence in 1975. It
was not until April 2002 that a peace agreement, signed between Angola’s army
and the leaders of the so-called “UNITA rebel”, heralded a new era for Angolan
development and Sino-Angolan relations (Leandro, Li & Costa, 2025, p. 485).
Since 2002, bilateral exchanges between China and Angola have increased
across various governmental levels, all aiming to accelerate Angola’s national
reconstruction, enhance the MPLA’s political legitimacy with China’s support,
and expand bilateral trade (Leandro, Li & Costa, 2025, p. 499).

In2010, China and Angola issued ajoint statement announcing the establishment
of a strategic partnership. The two countries agreed to deepen cooperation in
the fields of politics, trade, infrastructure, energy, education, and health, and to
improve cooperation mechanisms to enhance the quality and effectiveness of
their collaboration (MFA, 2010b). For the past more than 20 years, Angola has
consistently ranked among China’s top ten crude oil suppliers. The proportion of
crude oil imports from Angola peaked around 2010 and has since declined annually
(Voronoi, 2025). Clearly, the traditional Angolan model, in which the Government
of Angola “uses Chinese credit facilities backed by petroleum-based guarantees to
finance investments” (Leandro, Li & Costa, 2025, p. 500), is no longer sustainable
in the long term, and the two sides need to expand cooperation in other areas.

In 2024, China and Angola upgraded their strategic partnership to a
comprehensive strategic cooperative partnership. Both sides pledged to deepen
political mutual trust, consolidate friendly cooperation, and jointly promote the
building of a community with a shared future for mankind. The two countries
prioritized high-quality joint construction of the Belt and Road Initiative and the
implementation of the Global Development Initiative, Global Security Initiative,
and Global Civilization Initiative, which emphasise the expansion of practical
cooperation in areas such as energy, mining, agriculture, green transformation,
education, health, and people-to-people exchanges (MFA, 2024c). Since 2025,
Angola has assumed the rotating Presidency of the African Union and is willing to
strengthen multilateral cooperation with China to enhance the representation and
voice of the Global South in the international community.

5. Mozambique

Mozambique gained independence on June 25, 1975, and China established
diplomatic relations with the country on the same day. Therefore, 2025 marks the
50th anniversary of Mozambique’s independence and the 50th anniversary of the
establishment of diplomatic relations between the two countries. Bilateral relations
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between China and Mozambique date back to the 1960s, during Mozambique’s
independence war, when China provided support to Mozambique’s struggle for
independence (Jackson, 1995, p. 396). The former Mozambican Prime Minister
Aires Ali said that “China helped us lay a solid foundation for development, not
out of ideology, but out of strategic friendship” (Xinhua, 2025).

In 2016, China and Mozambique established a comprehensive strategic
cooperative partnership. Mozambique is one of the first few African countries to
establish this level of partnership with China. The two sides emphasised mutual
political trust and economic mutual benefit, and decided to deepen cooperation
in areas such as infrastructure, energy and mining, agriculture, finance, and
people-to-people exchanges (MFA, 2016). In fact, over the past five decades,
the two countries have made significant progress in agriculture (e.g., the China-
Mozambique Agricultural Technology Demonstration Center), infrastructure (e.g.,
the Maputo-Katembe Bridge, Africa’s biggest twin-tower suspension bridge), and
education (e.g., scholarships) (CGTN, 2025). China has become Mozambique’s
second-largest trading partner. In 2024, the volume of bilateral trade between
Mozambique and China reached 5.18 billion US dollars (Agéncia de Informagao
de Mogambique, 2025).

6. Cabo Verde

In 2025, Cabo Verde, driven by its tourism, agriculture, and other service
sectors, have successfully achieved upper-middle income status (World bank,
2025a). Since gaining independence, this small island developing state in West
Africa has achieved great progress in development due to political stability, strong
institutions, and sustained investment in human capital. Despite the geographical
distance between China and Cabo Verde, cooperation in trade, infrastructure,
science and technology, and health has continued since the establishment of
diplomatic ties between the two countries. In 2024, China and Cabo Verde
formally established a strategic partnership and agreed to deepen cooperation in
infrastructure, blue economy, green development, digital economy, tourism, and
agriculture (MFA, 2024d). As stated by Nuno Furtado, Cabo Verde’s delegate to
Forum Macao, this “solid and practical” strategic partnership “demonstrates an
intent to expand current levels of cooperation and explore new areas of common
interest” (Fei, 2025).

7. Guinea-Bissau

Guinea-Bissau is one of the world’s poorest and most fragile countries (World
bank, 2025b), and its post-independence development path stands in stark contrast
to Cabo Verde. As Leandro and Gongalves (2022, p. 354) mentioned, “from
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[Guinea-Bissau’s] first head of state, Luis Cabral (1974-1980), to 2022, we can see
that the country has experienced 16 heads of state, 30 heads of government, and
numerous ministers, countless failed national economic development plans, a year-
long civil war, two constitutional suspensions, and at least four successful coups
(and numerous failed coup attempts).” Such turmoil hardly lays the foundation for
long-term stability and development in the country.

Nevertheless, the deep friendship between China and Guinea-Bissau can be
reflected by the fact that the national anthem of Guinea-Bissau was written by
founding father Amilcar Cabral and composed by Chinese composer Xiao He
(IFe7T) (People’s daily, 2024). The two countries formally established a strategic
partnership in 2024, and have agreed to further expand practical cooperation in
various fields. While deepening cooperation in traditional areas such as agriculture,
fisheries, and infrastructure, they have also steadily expanded cooperation in new
areas such as mineral development, energy, blue economy, and digital economy
(MFA, 2024e). Moreover, the two sides have agreed to accelerate the export of
high-quality agricultural products from Guinea-Bissau such as cashews (Guinea-
Bissau’s economic development relies heavily on exporting cashew, which has
accounted for around 95% of annual total export (IMF, 2025, p. 17)) to China,
while also exploring local processing (MFA, 2024e).

8. Equatorial Guinea

Since the establishment of diplomatic ties in 1970, relations between China
and Equatorial Guinea have steadily developed, with political trust between the
two sides deepening. In 2015, on the 45th anniversary of diplomatic ties, the
two countries established a comprehensive cooperative partnership, focusing on
promoting cooperation in areas such as infrastructure, agriculture, education, and
human resources development (MFA, 2015b). In particular, Equatorial Guinea
donated a school in Jinping County, Yunnan Province, China. When faced
with epidemics, the two countries have shown solidarity and mutual support.
At the outset of the 2020 COVID-19 pandemic, Equatorial Guinea donated
US$2 million to China. In 2021, the Chinese government donated COVID-19
vaccines to Equatorial Guinea, which was the first batch of vaccines provided
by the Chinese government to Africa (Xinhua, 2024). In the past years, whether
through economic and trade cooperation or training of technical talents, China has
promoted Equatorial Guinea’s development in numerous areas and significantly
transforming the country. In 2024, the two heads of state decided to elevate their
relationship to a comprehensive strategic cooperative partnership, particularly
responding to the Belt and Road Initiative and the three major global initiatives
(MFA, 2024f).



Chinese partnerships: | 31
adaptive models of China—Lusophone cooperation

9. Sao Tomé and Principe

China and Sao Tomé and Principe established diplomatic relations on July 12,
1975. The two countries severed ties in 1997 because of Taiwan, but diplomatic
relations were restored in 2016. Since then, Sdo Tomé and Principe has joined the
Forum Macao and the Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC), furthering
cooperation with China within multilateral frameworks. In 2017, China and Sao
Tomé and Principe established a comprehensive cooperative partnership, focusing
on cooperation in tourism, fisheries, and agriculture (MFA, 2017). In 2024, both
sides agreed to upgrade their bilateral relationship to a strategic partnership, with
the goal of expanding cooperation into new areas such as digital economy, green
development, and blue economy (MFA, 2024g).

In short, as of 2025, among all Portuguese-speaking countries, except Brazil
which established a community with a shared future for amore just world and a more
sustainable planet with China in 2024, currently there are three types of partnerships
with Portuguese-speaking countries: (1) comprehensive strategic cooperative
partnership — Angola, Mozambique, Equatorial Guinea; (2) comprehensive
strategic partnership — Portugal, Timor-Leste; (3) strategic partnership — Cabo
Verde, Guinea-Bissau, Sdo Tomé¢ and Principe. Generally speaking, the higher the
level of partnership, the deeper the bilateral political mutual trust, the closer the
economic cooperation and connections, and the broader the areas of cooperation,
whether bilateral or multilateral, regional or international.

Table 2. Key cooperation sectors in the context of the existing partnerships

Infras- | Regional Ener Tourism | Blue |Agriculture Xl;mg Science
tructure | Integration = Health |[Economy| Fishing a'w Education
Materials
Angola X X X X X X
Brazil X X X X X X X
Cabo Verde X X X X X X
quatorlal X X X x X
Guinea
Guinea-Bissau X X X X X X X X
Mozambique X X X X X X X
Portugal X X X X X
Sao Tomé and
a0 “omedn X X X X X X
Principe
Timor Leste X X X X X X

Source: Authors
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Over the past two years (2023 and 2024), China’s partnerships with PSC have
undergone significant and substantive development, particularly with Timor-
Leste and the African PSC. These strengthened ties have facilitated bilateral
cooperation and contributed to regional integration, notably through enhanced
access to emerging markets and production hubs. As illustrated in Table 2, several
cooperation domains — infrastructure development, regional integration, tourism,
public health, science, and education — are consistently shared across all PSC,
reflecting a convergence of strategic interests and development priorities.

Infrastructure projects, such as transport corridors and energy networks, have
played a pivotal role in connecting PSC to regional and global value chains.
Regional integration efforts, often supported through multilateral platforms and
bilateral agreements, aim to harmonize trade regulations and foster cross-border
collaboration. Tourism and health cooperation have expanded through initiatives
promoting cultural exchange, medical training, and quality healthcare. Meanwhile,
science and education partnerships have included joint research programs,
scholarships, and institutional capacity-building, reinforcing knowledge transfer
and innovation.

In parallel with the deepening bilateral relations between Portugal, Brazil,
Timor-Leste, and China, the 2024 Beijing Summit of the Forum on China—
Africa Cooperation (FOCAC) marked a turning point in the evolution of South—
South cooperation, which also included African PSC. The summit underscored
the strategic value of Chinese partnerships as a political-diplomatic instrument,
offering a consensual, pragmatic, and cooperative framework for fostering
mutually beneficial, win-win relationships. This approach reflects China’s
broader diplomatic ethos — prioritizing inclusivity, non-interference, and shared
development goals — while positioning PSC as key interlocutors in the Global
South’s modernization agenda.

Conclusion

Chinese partnerships, as tailor-made cooperation models, operating
individually or in conjunction with the Belt and Road Initiative, not only support
the national development plans of each of the Portuguese-speaking countries,
but also function as mechanisms of economic integration, contributing to
strengthening each country’s regional role. International relations have never been
static, and any bilateral relationships (including partnerships) will evolve. These
partnerships remain essential framework diplomatic instruments between China
and Portuguese-speaking countries. Therefore, the main research question in this
paper stands as: What role do Chinese partnerships with Portuguese-speaking
countries play in shaping bilateral exchanges?
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Structured around the alignment of national core interests, identification of
flexible cooperation mechanisms, and prioritization of key sectors, Chinese
partnerships with Portuguese-speaking countries serve as strategic roadmaps for
bilateral exchanges. These frameworks are programmatic in nature. They establish
shared priorities that guide the engagement of both public and private actors.
Moreover, they reflect China’s strategic objectives, including securing access to
maritime routes, natural resources, markets, and diplomatic support. In turn, PSC
benefit from infrastructure investment, technology transfer, access to Chinese
markets, and development financing.

As illustrated in Table 2, cooperation across the nine PSC is most intense
in sectors such as infrastructure, regional integration support, tourism, health,
science, and education. These areas not only correspond to the developmental
priorities of PSC but also align with China’s long-term interest in cultivating
influence and fostering sustainable partnerships. The sectoral focus underscores
the multidimensional nature of these engagements, which go beyond economic
transactions to encompass institutional capacity building and knowledge exchange.

China’s approach to PSC is notably adaptive, which enables the development
of tailored frameworks for each of the nine PSC, even when sectoral priorities
overlap. This adaptability allows for differentiated rhythms of implementation and
transformation, accommodating the unique political, economic, and institutional
contexts of each partner country. In this study, we observe that some PSC, such
as Brazil, frequently revise and update their cooperation frameworks, reflecting
dynamic bilateral agendas and evolving strategic interests. In contrast, countries
like Angola and Mozambique tend to maintain consistent frameworks over
extended periods of time, suggesting a preference for stability and continuity in
their engagement with China.

This variation highlights the flexibility of China’s partnership model, which
is capable of responding to both rapid changes and long-term development
trajectories. It also highlights the importance of institutional capacity and
domestic policy orientation in shaping the pace and scope of bilateral cooperation.
Ultimately, the adaptive nature of these partnerships reinforces China’s broader
strategic objective of fostering a “community of shared destiny,” while allowing
PSC to pursue context-specific development goals within a cooperative framework.

Furthermore, these bilateral cooperation roadmaps contribute to broader
regional integration, positioning PSC as gateways to regional economic
communities such as the EU, SADC, and ASEAN. This aligns with China’s long-
term vision of building a “community of shared destiny” with every country
and region (Mardell, 2024), a concept increasingly embedded in its diplomatic
discourse alongside other high-level frameworks like the four Global Initiatives
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(Global Development Initiative, Global Security Initiative, Global Civilization
Initiative, and Global Governance Initiative). Chinese partnerships with PSC are
not merely economic or technical; they represent a blend of pragmatic cooperation
and normative ambition in China’s engagement with the Global South.
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Introducao

As relagdes entre a Republica Popular da China e o continente africano datam
do periodo das independéncias africanas, ainda na década de 1960, ¢ vdo se inten-
sificar no final da Guerra Fria, apds o isolamento ocidental da China como resul-
tado dos “episodios” na Praga Tiananmen. Mais recentemente, a Nova Rota da
Seda também trouxe novos impulsos para essa relagdo e aumentou a presenga da
China em Africa.

Tanto a China quanto Africa tém interesses economicos, politicos e securitarios
nessa aproximagdo estratégica. A intensidade dessas relagdes e as areas priori-
tarias variam de acordo com as regides € mesmo com 0s paises e organizagoes.
Alguns grupos de paises africanos, por compartilharem caracteristicas especificas,
em grande parte dos casos relacionadas com o processo de colonizagdo europeu,
podem ser analisados de maneira conjunta. E o caso dos Paises Africanos de Lin-
gua Oficial Portuguesa (PALOP).

O presente artigo pretende abordar as relagdes, no ambito da cooperagdo de
Defesa, entre a Republica Popular da China e os PALOP, com énfase especial no

1. Trabalho realizado com recursos do Projeto de Pesquisa “Seguranga e Defesa na Africa: Caracteristicas,
Mudangas e Impactos no Entorno Estratégico Brasileiro” no ambito do Edital PRODEFESA V (CAPES/MD).
2. https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/gb/202405/t20240531 11367447 .html
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caso China-Angola, essencialmente a partir de 2018. O final da década de 2010
¢ um momento importante no contexto interno angolano, considerando, em espe-
cial, dois aspetos: a saida de José¢ Eduardo dos Santos do poder (2017), e a publi-
cacdo de novos documentos estruturantes de Defesa (2018), o que veio criar uma
maior dindmica de cooperacao de Defesa em Angola.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa adotara uma abordagem qualita-
tiva, com o procedimental historico-comparativo e de estudo de caso. Os dados sao
coletados a partir de pesquisa documental e bibliografica especializada. O artigo
esta estruturado em trés se¢des, além das consideragoes iniciais ¢ das conclusoes.
Em um primeiro momento, ser4 analisada a presenca chinesa em Africa no ambito
da cooperagdo de Defesa. Em seguida, analisamos brevemente a cooperagdo em
Defesa com os PALOP e por fim, o caso angolano, que sera utilizado como um
estudo especifico das inferéncias levantadas na se¢@o anterior e que consideramos
como “estudo de caso” pela relevancia que assume neste contexto da cooperagao
de Defesa da China com os PALOP.

A questao central e que procuraremos dar resposta neste ensaio académico ¢
saber de que forma a Cooperagao de Defesa com a Republica Popular da China
tém contribuido para o desenvolvimento da capacitagdo em Defesa nos PALOP?

A Presenca Militar Chinesa em Africa

Podemos considerar como marco no estabelecimento das relagdes contempo-
raneas entre Pequim e o continente africano, a Conferéncia de Bandung em 1955
e o subsequente estabelecimento de relagdes diplomaticas entre a China e o Egito
em 1956 com o inicio de uma relagdo que chegou aos dias de hoje. Ao longo
das décadas, ainda que tenham ocorrido periodos de estagnagdo e retragdo, os
paises africanos sempre se mantiveram como parceiros importantes da China e
apostaram numa parceria ideoldégica em que assentava no apoio aos movimentos
pro-independéncia.

E apenas no inicio da década de 90, contudo, que a China se volta com mais
intensidade para a Africa, tentando sair do isolamento provocado pelos impac-
tos no Ocidente ap6s o episodio da Praga Tiananmen. A China passou a procurar
novos aliados politicos € encontra no continente africano o apoio de paises que se
identificam com a sua ideologia, tanto em relacao aos problemas politicos internos
e as pressoes internacionais, quanto no que tange as condi¢des de desenvolvi-
mento socioeconémico (Mawdsley, 2007).

O grande simbolo dessa nova fase nas relagdes China-Africa foi o estabeleci-
mento de relagdes diplomaticas com a Africa do Sul, em 1998, o principal aliado
de Taiwan no continente. No inicio dos anos 2000 tem-se a criagdo do “Forum
de Cooperagdo China-Africa” (FOCAC), evidenciando a importancia que Africa
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tinha ganhado na politica externa chinesa e abrindo espago para uma cooperacao
multidimensional estratégica. A partir da segunda Reunido Ministerial, que ocor-
reu em 2003, em Addis Abeba, na Etiopia, passam a ser estabelecidos planos de
acdo, com metas e determinagdes para os trés anos subsequentes, ou seja, até a
préxima Reunido Ministerial, num ciclo de cooperagao que tem permitido otimi-
zar este processo de cooperacdo bi-multilateral, alinhando as prioridades chinesas
com as necessidades africanas.

Ainda que o FOCAC tenha sido criado como um ambito de cooperacdo mais
amplo, focado, principalmente, em agdes relacionadas com o desenvolvimento
socioecondmico, ao longo das suas edi¢des, os temas de Defesa e Seguranga foram
ganhando mais espaco. Ja no primeiro Plano de Ac¢ao (2003), foi contemplada uma
area de ““...relagdes politicas, paz e seguranga...”, onde foram reafirmados os prin-
cipios estabelecidos na “Declaragdo de Pequim” (2000) e enfatizada a crescente
participacao da Republica Popular da China nas operagdes de paz da ONU pre-
sentes no continente africano e a cooperagdo nos novos temas de seguranga e no
combate ao terrorismo, entre outras areas estratégicas.

Ja em 2006, foi publicado o China'’s African Policy; é a primeira vez que o
governo de Pequim emite um documento nesses moldes sobre a Africa, simbo-
lizando, mais uma vez, o peso crescente da Africa nas relagdes internacionais da
China com o Mundo. No que tange a seguranga, sdo mencionados os envios de
tropas e a participacdo da China em operagdes de paz da ONU e a cooperacao
tecnologica na area militar, juntamente com o fornecimento de treino as tropas
africanas e apostando na assessoria ¢ consultadoria feita por empresas privadas
chinesas nos meios militares.

Em finais de 2021, a Republica Popular da China desenvolve o documento que
passaria a definir estrategicamente a relagio com Africa e possibilita um maior
engajamento de paises africanos e organizagdes regionais africanas. O supracitado
documento, designado por “China and Africa in the New Era: A Partnership of
Equals™ reafirma a relevancia da cooperagdo estratégica com o continente africa-
nos e eleva a relagdo com alguns paises a uma relagdo politico-estratégica, nomea-
damente na relagdo de cooperagdo com Angola, que iremos dar especial relevancia.

Em 2023 a China langou a “Iniciativa para a Seguranga Global™, um docu-
mento que complemente as suas outras estratégias, nomeadamente a “Iniciativa
para o Desenvolvimento Global™ ¢ a propria “Iniciativa da Nova Rota da Seda™®,

3. https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/gb/202405/t20240531 11367447 .html

4. Disponivel em: https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/gbh/202405/t20240531_11367447.html
5. Global Security Initiative.

6. Global Development Initiative.
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criando condigdes para o refor¢o da cooperacdo de Defesa e da presenga militar
chinesa em Africa.

Mais recentemente, durante a Gltima reunido ministerial do FOCAC, em 2024,
foram enfatizados os avangos na cooperacdo em paz e seguranga, como a reali-
zacgdo do 3° Férum sobre Defesa e Seguranca China-Africa em 2023 e as agdes
da Marinha Chinesa no Golfo de Aden’. Segundo Paul Nantulya (2024), tanto os
recursos para formagao das Forgas Armadas e as dotagdes para as vendas militares,
quanto o refor¢o das capacidades de operacdes de paz e de combate ao terrorismo
sdo provenientes do FOCAC e pretendem contribuir para uma Africa mais segura e
mais desenvolvida. Parece ser significativo, por exemplo, que no pronunciamento
de Xi Jinping na abertura da conferéncia de 2024 tenha sido enfatizado a impor-
tancia do auxilio chinés para que a Africa possa fortalecer as suas capacidades de
estabelecer (e manter) a paz e a seguranga, mencionando nominalmente a “Inicia-
tiva para a Seguranga Global™. A declaragao final dessa Conferéncia é a que tem
mais compromissos na area militar na histéria do FOCAC (Nantulya, 2025b).

Neste contexto, ja desde 2017, a China tem uma base militar na Africa sediada
no Djibuti, sendo a sua primeira base militar fora do seu territério e seguindo
outras poténcias externas que ja tinham presenca militar na regido. Nos ultimos
anos, informagdes ndo oficiais indicavam que a China teria interesse em cons-
truir uma segunda base militar no Continente, desta vez na costa do Atlantico.
O estreitamento das relagdes militares com a Guiné Equatorial, com exercicios da
Marinha Chinesa no Golfo da Guiné, e a modernizacdo do Porto de Bata seriam
indicios de que Pequim estaria planejando a instalagdo de uma base militar na
regido (Kardon, 2022).

Segundo as informagdes do governo de Pequim, em torno de 100 portos afti-
canos, atualmente, foram construidos e/ou financiados por empresas chinesas e,
grande parte deles, sdo operados por transportadoras estatais chinesas (Vines,
Tugendhat e Van Rij, 2024). Constatamos, ainda, que alguns analistas referem que
esses dados possam estar superestimados, ¢ que os dados confirmados referem
que dos 38 estados costeiros africanos, 30 possuem portos com investimentos e/
ou operados por Pequim; e mais de um quarto de todos os portos africanos tem
algum tipo de presenca chinesa, sendo que a presenga militar ¢ cada vez mais uma
realidade (Kardon, 2022).

Além disso, a maioria desses portos sao construidos com uma estrutura mista,
ou seja, sao portos comerciais, mas que tém capacidade de receber embarcagdes
militares. Segundo Paul Nantulya (2025), desde 2000, as Forcas Armadas chi-

7. Belt and Road Initiative.
8. Informagdes disponiveis no sitio do FOCAC (https://2024focacsummit.mfa.gov.cn/eng/).
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nesas ja fizeram 55 escalas em portos africanos e foram realizados 19 exercicios
militares com forgas navais africanas, tanto multi quanto bilaterais, envolvendo 36
diferentes portos de praticamente todas as regides do continente, mas com especial
atencdo no Oceano Atlantico e na regido do Golfo da Guiné (Bernardino, 2023b).

Obviamente, a presenga chinesa nos portos africanos esta intimamente ligada a
Nova Rota da Seda, pois varios desses portos servem como conectores para outras
infraestruturas (rodovias e ferrovias). Além disso, considerando os outros inves-
timentos chineses na regido, nas mais diversas areas, ¢ de se esperar que Pequim
mantenha estratégias para a garantir a seguranca desses recursos empregados e
procure ampliar a sua presenga militar nestes espacos de interesse conjuntural
estratégico.

O treino e intercambio de militares constitui um dos principais meios de Pequim
ampliar sua influéncia nos paises africanos. Segundo Arduino (2024), a China vé

Mapa 1. Portos Chineses na Africa

Fonte: Nantulya (2025)
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nessa estratégia a possibilidade de promover o seu modelo de governanga em ter-
mos de Defesa e Segurancga. Reflexos da relevancia dessa politica foi a construcao,
na Tanzania, de um centro de treino militar, sendo a primeira escola de treino mili-
tar chinesa no exterior (Nantulya, 2023).

Soma-se a isso as possiveis vantagens de médio/longo prazo, pois conside-
rando o papel de relevancia que as For¢gas Armadas tém em grande parte dos pai-
ses africanos e que esses jovens militares selecionados para receber treinamento
potencialmente ocupardao postos de lideranga no futuro, os lagos e a influéncia
chinesa nesses paises tendem a se aprofundarem ao longo dos anos. Esse modelo
de treinamento estaria inserido no que Carrozza e Marsh (2022) denominam de
assisténcia a Forcas e Servicos de Seguranga, que seria materializado através do
fornecimento de auxilios, totalmente cobertos ou em grande parte financiados pela
China, para o fortalecimento da capacidade coercitiva das forcas de seguranca de
paises africanos.

Existe ainda uma outra area, ligada a Seguranca e Defesa, na qual a Republica
Popular da China vem ampliando a sua presenca na Africa, nomeadamente os
sistemas de vigilancia. Deve-se lembrar que, em torno de 70% da infraestrutura
digital da Africa ¢ fornecida pela China e que essas ferramentas de vigilancia
fazem parte de contratos e acordos mais amplos, que incluem outras tecnologias
como data centers e recursos de inteligéncia artificial (Jili, 2023). Neste contexto,
constatamos que pelo menos 22 paises africanos ja adotaram sistemas de monito-
ramento e vigilancia chineses (Nantulya, 2025b).

Como ja destacado anteriormente, a China tem realizado exercicios militares
em Africa em conjunto com Estados Africanos, evidenciando a ampliagdo da coo-
peragdo de Defesa. Mais recentemente, entre julho e agosto de 2024, foi desen-
volvido, na Tanzania e em Mocambique, o “Peace-Unity 2024, exercicio militar
terrestre e maritimo, com duracgao de duas semanas e emprego de forcas terrestres,
navais, aéreas e maritimas do Exército de Libertacdo Popular da China e mais
de mil soldados. Pela primeira vez, o exercicio foi feito com tropas destacadas
diretamente da China (que foram projetados com recursos a transporte estratégico
intra-teatros), e ndo empregando os destacamentos residentes na base do Djibuti.
Tal facto ¢ de grande relevancia, pois:

[...Jmostrou a capacidade crescente do ELP para projetar infantaria, blindados, artilharia e unidades de
apoio a grandes distancias. Sublinhou também a importancia de Africa como campo de ensaio para a
projegao de poder, a prontidao e as capacidades de combate do ELP. (Nantulya, 2024, p.1)

Obviamente que a venda de armamento e equipamento militar também faz
parte da ampliagdo da presenga chinesa em Africa. Atualmente, segundo os dados
do SIPRI, em torno de 15% do armamento importado pelos paises africanos ¢
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proveniente da China. Uma cifra ainda bem inferior a Russia, principal fornecedor
africano e que corresponde a cerca de 30% das importagdes totais.

E importante, contudo, registar que existe uma tendéncia de crescimento,
muito em fun¢do da necessidade dos paises africanos de buscarem alternativas aos
equipamentos militares russos, tendo em vista o conflito na Ucrania. Além disso,
ainda segundo os dados do SIPRI, essas exportagdes ndo sdo uniformes para todo
o continente. Em 2024, a China foi o quarto pais entre os principais fornecedores
de armamento no mundo, atras de Estados Unidos, Russia e Franga. O principal
destino das suas exportacdes, todavia, ndo sdo paises africanos. Mais de 50% das
exportacdes vao para o Paquistdo; o principal comprador africano ¢ a Argélia, com
pouco mais de 3% do total, seguido da Nigéria, com 2%.

O comércio de armamentos da China com a Africa, assim, ainda que tenha
ganhado muitos holofotes nos Gltimos tempos, ndo tem uma representatividade tao
grande, nem do ponto de vista do total das exportagdes chinesas, nem em relagao
aos fornecedores africanos. Neste contexto, € entrando numa analise mais deta-
lhada, poderemos efetivamente questionarmo-nos se existe uma “nova” Estratégia
Militar Chinesa para Africa? Questio que procuraremos responder na proxima
sessao.

A “nova” Estratégia Militar Chinesa em Africa

A Repuiblica Popular da China € reconhecida, por muitos especialistas, no atual
quadro das Relag¢des Internacionais, como um ator global. A China emergiu recen-
temente para esta realidade, em resultado da sua politica externa designada de
“Going Out Strategy”, langada oficialmente em 2001. E mais concretamente desde
2013, como vimos, apds a apresenta¢ao da sua estratégia de conectividade glo-
bal designada por “Belt and Road Initiative”, surgindo como um importante ator
econdmico, politico, diplomatico, mas também de seguranca, nomeadamente em
Africa, onde a sua presenca é incontornavel (Bernardino, 2023b) (Tomé, 2025).

Segundo Arduino (2024) a presenca de cidaddos chineses e de interesses eco-
némicos em Africa tem crescido substancialmente desde 2001 devido & expansao
do comércio da China com os Estados Africanos (e Organizacdes), financiando
projetos relacionados com a construgdo de infraestruturas e estabelecendo acordos
economicos de parceria estratégica de medio-longo prazo. Estas parcerias estdo
assentes, quase sempre, no fornecimento a China de recursos naturais estratégicos,
tais como o petroleo, gas natural ou a cedéncia de vastas parcelas de terreno para
producdo agricola, contribuindo para a economia africana e cada vez mais, para a
seguranga regional e continental em Africa.

Atualmente, neste continente, muitos paises e organizagdes regionais estio
envolvidos em conflitos armados intraestatais, e sdo assolados por fenomenos de
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terrorismo jihadista, trafego ilegal diverso e banditismo ou pirataria maritima ao
largo das suas costas, existindo, cada vez mais, um sentimento de inseguranca
regional. Podemos até, sem exagero, afirmar que a conflitualidade no continente
africano € um problema que ultrapassou a dimensao regional ou continental e pas-
sou a ser um problema global, com impacto na economia mundial (Bernardino,
2023b).

Neste contexto, o aumento do niumero de ataques violentos contra traba-
lhadores e interesses chineses em Africa, levou a tomada de consciéncia da
comunidade chinesa (e dos dirigentes politicos) para uma necessaria prote-
¢do, associada a consequente perda econdmica que estes raptos e incidentes de
seguranca originam. Estes aspetos sdo assim alguns dos principais fatores que
persuadiram o governo chinés a reagir e a apostar num refor¢co da seguranca
dos seus cidadios e dos seus interesses econdmico-financeiros em Africa, no
que parece ser uma “nova” Estratégia Militar Chinesa para Africa (Bernardino,
2023b, pp. 80-83).

A Republica Popular da China passou assim, num lapso de cerca de uma
década, de um ndo-envolvimento intransigente para um envolvimento seletivo e
incremental na cooperagao bilateral, regional ¢ global em matéria de paz ¢ segu-
ranga. Nomeadamente, através da criacdo de programas de cooperacdo e assis-
téncia bilateral e multilateral (e bi-multilateral) integrados no “novo” quadro de
Politica Externa de Defesa, mantendo, contudo, o principio intransigente da ndo
ingeréncia nos assuntos internos dos paises estrangeiros. Caracteristicas que tém
feito da Republica Popular da China, durante décadas, um ator pouco relevante em
matéria de Seguranga e Defesa em Africa. Segundo este novo paradigma, a China
tem prosseguido uma abordagem estratégica assente em dois grandes vetores:
primeiro, para defender os seus interesses econdmicos e de segurancga, € numa
segunda linha para expandir a sua influéncia em Africa e consequentemente no
mundo.

O envolvimento crescente da China em operagdes de paz em Africa forneceu
também o pretexto para acelerar a construcio da designada “Marinha de Aguas
Azuis”, no intuito de poder estar mais presente no Oceano Indico e no Oceano
Pacifico, tendo estabelecido a sua primeira base militar ultramarina, como vimos,
em 2017, no Djibuti, precisamente em Africa. Por outro lado, alargou a sua pre-
senga militar envolvendo bilateralmente os paises africanos através da realizagdo
de exercicios militares conjuntos, reforgando a formacao e assessoria militar, esta-
belecendo protocolos para o fornecimento de sistemas de informagao ligados a
ciberseguranca, e ainda refor¢ando a venda (e doagdo por contrapartidas) de mate-
rial bélico, e estabelecendo programas de construg¢@o de infraestruturas militares
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que tém garantido um reforgo da cooperagdo de Defesa com praticamente todos os
paises africanos, nomeadamente os PALOP.

A vertente bilateral é reforgada, multilateralmente, através da relacdo cada vez
mais privilegiada e estratégica, com a Unido Africana (UA) e as ORA, através do
recém-criado Forum China-Africa para a Seguranca (tendo sido realizado até ao
momento sete foruns), combinando as duas vertentes da cooperagdo numa aborda-
gem bi-multilateral estratégica.

Atualmente, o FOCAC, como vimos, cobre praticamente todo o continente
africano e relaciona-se com Estados e Organizacdes Regionais. A China tem,
atualmente, embaixadas em 50 Estados Africanos e esta representada em todas
as ORA, norteando as relacdes da China com a UA e as Comunidades Economi-
cas Regionais, pois esta cooperagdo tornou-se, cada vez mais, institucionalizada
e estratégica para a China. Este quadro de referéncia permitiu criar oportunidades
para alinhar a Republica Popular da China e Africa com normas e acordos de
ambito bi-multilateral, resultando numa parceria estratégica com as Organizagdes
e os Estados Africanos, envolvendo varias areas da cooperagdao, nomeadamente
a economico-financeira ¢ a de seguranca e defesa inscritas no “Plano de Acgao
2019-2021” e muitas medidas replicadas e aumentadas no atual “Plano de Acgao
2024-2027".

Em finais de 2022, a China ocupava o 9° lugar em termos de contribui¢des das
tropas para todas as missdes da ONU com um total de 2.235 militares e policias,
€ passou a ser o maior contribuinte de tropas entre os cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranga das NU. Nos ultimos anos, a Republica Popular da
China, reforcou o seu contributo para o orcamento das opera¢des de manuten-
¢do da paz da referida organizacdo, representando cerca de 15% do orcamento do
Departamento das Operacgdes de Paz das Nagdes Unidas (DPKO), estando em 2*
lugar depois dos EUA (28%). Estes indicativos foram ajustados no inicio de 2025,
onde a Republica Popular da China passou a ser o 8° contribuinte de tropas para
as missdes das Nacdes Unidas, envolvendo 1802 capacetes azuis, dos quais 64 sdo
mulheres)’.

Na dimenséo bilateral, que constitui ainda o vetor primordial da cooperacao
de Defesa em Africa, assistimos na tltima década a um aumento significativo
dos exercicios militares conjuntos e das visitas a portos dos navios da Marinha de
Guerra Chinesa, nomeadamente através da participagdo em operagdo antipirataria
liderada pela ONU ao largo do Corno de Africa, em que as visitas portudrias da
Marinha Chinesa aos paises africanos (a partir da base naval no Djibuti) torna-
ram-se cada vez mais frequentes, nomeadamente na area atlantica como vimos.

9. https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/02_country ranking 82 january 2025.pdf
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Assim, a presenca dos designados “security contractors”, empresas de seguranca
Chinesas que respeitando o principio da ndo ingeréncia t€ém se afirmado no con-
texto securitario Africano visam colmatar, por um lado, as falhas dos governos
africanos que nao conseguem garantir a seguranca das empresas e trabalhadores
chineses, e por outro lado refor¢am a cooperagio e a influéncia em Africa, resul-
tando num contributo para a Economia de Defesa Chinesa e uma fonte de emprego
para os militares reservistas das Forgas Armadas Chinesas que sdo integrados nes-
tas empresas de seguranca semi-estatais.

O emprego destas empresas de seguranca ¢ entendido como um ponto rele-
vante da “nova” estratégia securitaria chinesa em Africa, auxiliando a seguranga
regional (e dos Estados) e beneficiando a China pelo nivel de negécios e de recei-
tas na area da Economia de Defesa que sdo capazes de gerar (valores ainda ndo do
conhecimento publico).

Em suma, a Estratégia Militar Chinesa para Africa tem vindo a desenvolver-se,
recentemente, assente numa dinamica crescente de envolvimento seletivo, privi-
legiando sempre a nao ingeréncia nos assuntos internos dos Estados Africanos.
Contudo, esta estratégia bi-multilateral tem levado a China a ser mais interventiva
¢ a assumir-se como um dos principais atores para a Seguranca e Defesa regional
em Africa (Bernardino, 2023b). Este aspeto, no que designamos por uma “nova”
estratégia militar chinesa em Africa, conjuga elementos de continuidade e alguns
aspetos inovadores que se caracterizam por um maior envolvimento no quadro
multilateral das operagdes de paz, no refor¢o da presenca de empresas militares
privadas chinesas e no refor¢o da cooperacdo, assessoria e aconselhamento mili-
tar, a par de um aumento na venda de armamento ¢ do nimero de programas de
assisténcia técnica e tecnologica militar com os paises africanos, nomeadamente
nos PALOP.

No futuro, tudo aponta para que esta influéncia vai crescer e expandir-se para
outras latitudes dentro do continente africano, levando ao engajamento em ope-
racdes navais no Oceano Atlantico e ao envolvimento em operacdes terrestres no
quadro da ONU e da UA, refor¢ando assim, cada vez mais, a sua relevancia e
presenca militar em Africa, como parte relevante de uma estratégia de globaliza-
¢do da sua Politica Externa de Defesa. Neste contexto, importa agora analisar a
relagdo da Republica Popular da China na dimensao da cooperagdo de Defesa com
os PALOP.

A Cooperacao de Defesa entre a Republica Popular da China e os PALOP
A Republica Popular da China mantem relagdes politico-diplomaticas-econ6-
micas com todos os PALOP, praticamente desde o tempo do apoio aos movimen-
tos de independéncia nacional, constituindo-se, como vimos, mais recentemente,



A cooperacao de defesa entre a Republica Popular da China e os PALOP: | 51
da ideologia politica a resiliéncia operacional

num parceiro estratégico no desenvolvimento e em especial na cooperagdo de
Defesa. Por outro lado, todos os paises dos PALOP tém Embaixadas Chinesas
e Adidos Militares de Defesa que relacionam e simbolizam a relagao estratégica
que formalizaram praticamente apds as independéncias. A ideologia marxista e de
indole revolucionaria de Mao Tse Tung ¢ muito do agrado das liderangas politico-
-militares destes paises africanos, pois que praticamente todos tiveram contactos
com a Republica Popular da China e detém uma relagdo privilegiada com as esco-
las militares chinesas.

A Escola e ideologia chinesa constituiu um pilar central na edificacdo dos
Estados Africanos antes, durante e apos as independéncias e forjou uma ideologia
matricial revolucionaria pré-marxista que ainda ¢ a matriz de muitos dos partidos
politicos nos PALOP. Vejamos em suma como cada pais dos PALOP (excluiu-se
propositadamente a Guiné-Equatorial) se relaciona na cooperacdo no dominio da
Defesa com a China e dedicaremos especial atengdo a Angola que ¢ efetivamente
“especial”.

As relagoes diplomaticas entre a Républica Popular da China e a Républica
de Cabo Verde!® foram estabelecidas em 1976, dando inicio a uma relagédo bilate-
ral marcada inicialmente por apoio técnico e diplomatico, com enfoco inicial na
area da saude, educagdo e construcdo de infraestrutura basicas, essencialmente no
apoio ao desenvolvimento e na edificag@o das estruturas sociais do Estado cabo-
-verdiano. Apds estes desenvolvimentos iniciais assiste-se, em paralelo, a uma
crescente aproximacao nas areas de seguranca, infraestrutura e capacitagdo técnica
(nas mais diversas areas) ¢ mais recentemente, o apoio estendeu-se a areas mais
tecnologicas, e concretamente na vertente da tecnologia militar.

Cabo Verde tem reiterado o seu apoio ao principio de “...uma s6 China...”,
reforcando a confianga politica entre os dois paises e estabelecendo lagos politi-
co-diplomaticos que sdo relevantes para a presenca da China no Golfo da Guiné e
tentar uma aproximacao estratégica que lhe permita “controlar” parte do Oceano
Atlantico médio. A cooperagdo técnico-militar ¢ consistente ¢ assenta especial-
mente na doag@o (ou venda a condi¢des muito favoraveis) de equipamentos mili-

10. “...A China ¢ hoje um dos mais importantes parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde, tendo
apoiado, entre varios projetos de construg¢do de infraestruturas e tém mantido relagdes de cooperagdo em outras
areas, incluindo o desenvolvimento de recursos humanos e capacitagdo. Nesse contexto, a cooperagdo no desen-
volvimento de recursos humanos normalmente envolve programas de treino, bolsas de estudo e assisténcia téc-
nica. Em 2022 as exporta¢des de Cabo Verde para a China foram de 20 mil dolares americanos e as importagdes
de 93 milhdes. As relagdes diplomaticas e de amizade entre a China e Cabo Verde tém uma historia que remonta a
varias décadas. Estes dois paises, apesar de estarem geograficamente distantes, tém construido uma relagéo solida
e mutuamente benéfica, baseada em lagos historicos, cooperacdo e interesses comuns. Desde o estabelecimento
oficial das relagdes diplomaticas entre a China e Cabo Verde, ambas as nagdes tém trabalhado em conjunto para
fortalecer os lagos bilaterais, abrangendo areas como comércio, cultura, agricultura, educago, desenvolvimento
e ajuda humanitaria...”. Disponivel em: https://www.forumchinaplp.org.mo/pt/country_invest/view/7339
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tares, formagdo técnica e intercambio de Oficiais e ainda no apoio a modernizacao
de infraestruturas militares e estatais (Palacio da Assembleia Nacional, Estadio
Nacional, Biblioteca Nacional e Campus da Universidade de Cabo Verde). Neste
contexto, constatamos que em 2020'!, foi assinado um protocolo de concessdo
gratuita de assisténcia militar, envolvendo doag¢des de materiais as Forcas Arma-
das Cabo-verdianas'? que tem contribuido para alavancar capacidades militares
estruturantes, nomeadamente na guarda-costeira.

Ja a cooperagdo politico-militar chinesa com a Republica da Guiné-Bissau,
muito por via do apoio politico a Amilcar Cabral teve a sua origem no apoio ao
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) e numa base
comum (interdependente) que vem desde o apoio a0 movimento anticolonial
que viria a ditar a independéncia da Guiné-Bissau em 10 de setembro de 1974.
A China ¢ um dos maiores parceiros internacionais da Guiné-Bissau, que coope-
ram ha varios anos em diferentes areas, tais como: educagdo, satde, pesca ¢ na
vertente da Defesa.

A Guiné-Bissau ¢ vista pela China como um parceiro privilegiado na Africa
Ocidental, com potencial para interagir ao nivel da cooperagdo maritima e segu-
ranga regional, nomeadamente com a adesdo da Guiné-Bissau a “Belt and Road
Iniciative”, que reforca o interesse chinés em apoiar a estabilidade e infraestrutura
de Defesa no pais e assegurar condi¢des vantajosas de cooperagdo econémico-fi-
nanceira e de seguranca-defesa. Podemos também constatar que apds atualmente
as maiores infraestruturas publicas da Guiné-Bissau foram construidas no quadro
da cooperagdo com a Republica Popular da China e este apoio é fundamental para
que a Guiné-Bissau possa garantir as condi¢des minimas de desenvolvimento e de
seguranga.

A cooperacao de Defesa entre a China e a Guiné-Bissau tem ganhado destaque
nos ultimos anos, especialmente com o aprofundamento das relagdes bilaterais em
2024, onde no més de julho, durante visita oficial do Presidente Umaro Sissoco
Embal6 a Pequim, a Republica Popular da China e a Républica da Guiné-Bissau
elevaram as suas relagdes ao nivel de parceria estratégica'’. A Declara¢do Conjunta
assinada reafirma o firme propoésito de reforgar a cooperagdo entre os dois paises,

11. Disponivel em: https://www.governo.cv/china-e-cabo-verde-assinam-protocolo-sobre-concessao-gra-
tuita-de-assistencia-militar/

12. Disponivel em: https://caboverde24.info/2025/07/05/relacao-cabo-verde-e-china-oportunidades-e-de-
pendencia/

13. “...0 presidente da Guiné-Bissau assinalou que a Guiné-Bissau continuara a se manter firme com a
China, defender o principio de Uma Sé China e apoiar a posi¢do da China em seus interesses fundamentais, como
o assunto de Taiwan. A Guiné-Bissau admira as notaveis realizagoes de desenvolvimento da China e considera
a China como a sua principal prioridade nas relagdes externas e o seu parceiro mais importante. A Guiné-Bissau
espera aprender com a experiéncia de desenvolvimento da China e fortalecer a cooperagdo com o pais asiatico
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incluido compromissos em areas como: Defesa e Seguranca; formagao militar € o
apoio técnico e logistico, nomeadamente na construgdo de infraestruturas criticas
e de capacitagdo operacional, onde se constata que a China tem contribuido para a
construcdo e reabilitacdo de infraestruturas publicas ligadas a seguranga nacional,
incluindo nomeadamente: Quartéis e centros de comando; sistemas de comunica-
¢do e controlo na formacdo de Oficiais guineenses em academias militares chine-
sas...um padrdo que parece ser linear e muito idéntico na abordagem aos PALOP.

Neste contexto, a cooperagao de Defesa da China com Mogambique assenta
igualmente numa relagao politico-diplomatica baseada numa ligacao histérica e no
apoio aos movimentos de libertacdo mogambicanos, nomeadamente a Frente de
Libertagdo de Mogcambique (FRELIMO) e no apoio direto (desde 1962) a Eduardo
Mondlane e, apos a sua morte, a Samora Machel, que contribuiu, decisivamente,
para alcangar a independéncia de Mogambique decretada em 25 de junho de 1974
em Maputo.

O apoio da Republica Popular da China de Mao Tse Tung a FRELIMO incidiu
inicialmente em varios dominios, desde logo no apoio militar e logistico, nomea-
damente no fornecimento de armas, munigdes e equipamento militar ao movi-
mento de libertagdo durante a luta armada contra o dominio colonial portugués
(1964—-1974). Depois, no treino militar de guerrilheiros mogambicanos em terri-
torio chinés, com foco em taticas de guerrilha inspiradas na experiéncia maoista.
Inspiragdo que se deveu a uma influéncia ideologica marxista onde a China pro-
moveu o maoismo como modelo de organizagdo revolucionaria, influenciando as
estruturas politico-militares da FRELIMO, tendo sido “crucial” para desbloquear
debates internos e consolidar uma linha ideologica propria que se mantem até aos
dias de hoje'*.

Apbs a independéncia, a Republica Popular da China e a Republica de Mogam-
bique estabeleceram relagdes diplomaticas formais, onde ao longo de meio século,
sob a orientacao estratégica dos lideres de ambos os paises, a parceria evoluiu para
uma relagdo de parceria estratégica abrangente, marcada pela confianga mutua,
cooperagao bi-multilateral e multiplos apoio reciprocos. Mogambique participa
ativamente tanto do “Férum de Cooperacio China-Africa” quanto do “Férum para
a Cooperacao Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portu-
guesa” (sediado em Macau como vimos). Ambos os paises valorizam o papel posi-
tivo desses foruns na promocao da cooperagao econdmica e comercial bi-multila-
teral e comprometem-se a aprofundar, ainda mais, essa cooperacdo mutuamente
benéfica.

em areas como comércio, investimento, infraestrutura e recursos minerais...”. Disponivel em: https://gw.china-
-embassy.gov.cn/por/xwdt/202407/t20240711 11452267 .htm
14, Disponivel em: https://portuguese.people.com.cn/n3/2025/0625/¢309809-20332143 html
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A cooperagdo de Defesa entre a China e Mogambique tem se intensificado
nos ultimos anos, refletindo uma relagdo estratégica que se estende até os desa-
fios contemporaneos de seguranga regional, nomeadamente na capacitagdo ope-
racional das Forg¢as Armadas e de Defesa de Mocambique (FADM) e concreta-
mente no combate ao terrorismo na regido de Cabo Delgado'. A Cooperagdo de
Defesa China—Mocambique recentemente refor¢ou-se na Reunido Ministerial em
Pequim (junho de 2024), onde os Ministro da Defesa da China, Dong Jun e o
Ministro mogambicano da Defesa Nacional, Cristovao Chume concordaram em
reforgar essa cooperagao, tendo na declaragao oficial Dong Jun afirmado que “...o
aprofundamento da cooperagao militar bilateral é de importancia estratégica para
alcangar o desenvolvimento comum e manter a estabilidade regional...”!¢.

Os objetivos da cooperagdo firmados na Declaracdo Conjunta visam fortale-
cer as Forgas de Defesa e Seguranga (FDS) mocambicanas, implementar o con-
senso politico-diplomatico entre os Chefes de Estado, e principalmente elevar as
relacdes militares e de cooperagdo de Defesa para um novo nivel...designado de
“estratégico” (Bernardino, 2021).

Mogcambique ¢ considerado pela China como um parceiro-chave na Africa
Austral, especialmente devido a sua relevante localizagdo geoestratégica, relati-
vamente perto da sua base militar no Djibuti e pelo controlo do acesso ao Oceano
Atlantico pelo Canal de Mogambique. Por outro lado, os desafios de seguranga na
regido de Cabo Delgado tém contribuido para uma diminuigdo nas trocas comer-
ciais entre estes dois paises, principalmente ao nivel das exportagdes mogambica-
nas para a China, muito por via da paragem da extragao de gas natural e petréleo e
na producdo de madeira na regido de Afungi em Cabo Delgado.

Como refere ainda Luis Bernardino (2023b) a cooperag@o militar € parte de
uma estratégia mais ampla que inclui investimentos em infraestrutura criticas,
energia e apoio de satde e educacao, e que aposta também no envolvimento “ino-
vador” de empresas privadas de seguranca chinesas como entrepostos comerciais
para a venda de material militar e apoio a construcao de infraestruturas de Defesa
em complemento e paralelo a cooperagdo de Defesa China-Mogambique.

A realidade na relacdo de cooperacdo de Defesa China-Sao Tomé e Principe
nao ¢ muito diferente do que vimos antes com os outros PALOP, apenas que a
dimensao e relevancia da cooperacao parece ser diferente e também pelo facto do
executivo sdo-tomense ter optado por ter uma Embaixada de Taiwan na ilha o que

15, Disponivel em: https://aimnews.org/2024/09/05/china-podera-formar-militares-mocambicanos-no-com-
bate-ao-terrorismo/

16, Disponivel em: https://www.rtp.pt/noticias/mundo/china-sublinha-importancia-estrategica-da-coopera-
cao-militar-com-mocambique n1582404
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afastou a cooperacdo chinesa durante alguns anos...facto que terminou em 20 de
dezembro de 2016"7.

Durante o periodo da luta pela independéncia de Sao Tomé e Principe (décadas
de 1960 e 1970), a China desempenhou um papel de apoio ativo aos movimentos
de libertagao africanos, incluindo o Movimento de Libertacdao de Sdo Tomé e Prin-
cipe (MLSTP). Embora o envolvimento chinés tenha sido mais discreto do que em
paises como Mogambique ou Angola, este envolvimento foi politicamente signi-
ficativo e contribuiu para a declaracdo da independéncia em 12 de julho de 1975.

A cooperagdo de Defesa entre a Republica Popular da China e os sucessivos
governos de Sdo Tomé e Principe no periodo pds-independéncia tem ganhado
maior relevancia nos ultimos anos, especialmente apos o restabelecimento das
relagdes diplomaticas em 2016.

Mais recentemente, a partir de 2023, essa parceria estratégica passou a incluir
iniciativas concretas no setor da seguranga interna e apoio técnico-militar, onde se
destaca a reunido bilateral China — S. Tomé e Principe (setembro de 2023) com a
participagcdo do Ministro da Defesa e Administragao Interna de Sao Tomé e Prin-
cipe, Jorge Amado, e da Embaixadora da China, Xu Yingzhe, tendo como objetivo
principal reforgar a cooperacdo em varios aspetos da Seguranga Interna ¢ Defesa
Nacional, destacando-se, pela primeira vez, o envio de dois peritos chineses em
sistemas de segurancga para assegurar formacao técnica das forcas de seguranca
sdo-tomenses o0 apoio ao funcionamento de equipamentos de vigilancia e comando
oferecidos pela China. Uma abordagem ja conhecida e que assenta numa tentativa
de controlar os sistemas de vigilancia maritima numa regido tao relevante como o
Atlantico médio e as redes de comunicacdo governamentais (Bernardino, 2023b).

A declaragdo conjunta assinada nessa data reflete muitas das orientagdes para a
cooperacao de futuro entre os dois paises e refere especialmente que: “...as duas
partes enalteceram o papel de orientagdo e promogao desempenhado pelo FOCAC
no impulsionamento da cooperagdo China-Africa de alta qualidade, desde a sua
criacdo ha 24 anos, e consideraram que o éxito da Cimeira de Beijing do FOCAC
deu inicio a um novo capitulo de solidariedade e cooperagio China-Africa...”,
salientando ainda que as duas partes estdo dispostas a seguir a “Declaragdo de
Beijing” sobre a formagao conjunta de uma comunidade com futuro comparti-
lhado entre a Republica Popular da China e Africa e o respetivo FOCAC-Plano de
Acgdo (2025-2027), relevantes para aprofundar a cooperacdo mutuamente bené-
fica e pragmatica entre China e Africa e alcangar o desenvolvimento e a prosperi-
dade do continente.

7. Disponivel em: https://www.observatoriodachina.org/pt/article/china-e-sao-tome-e-principe-assinam-
-novo-acordo-de-cooperacao-bilateral
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As duas partes expressaram ainda a disposi¢ao de discutir a negociacdo e a
assinatura de um acordo-quadro da parceria econdémica para o desenvolvimento
compartilhado, promover arranjos mais flexiveis e pragmaticos de liberalizacao
e facilitacdo de comércio e investimento e proporcionar garantia institucional a
longo prazo, estavel e previsivel para a cooperagao econdmica e comercial entre a
China e Sdo Tomé e Principe!'®.

Depois de analisados sumariamente a relagao da Reputblica Popular da China
com os PALOP e que nos permitiu constatar a existéncia de uma “nova” estratégia
militar chinesa para Africa, que envolve diretamente os PALOP e assenta numa
abordagem muito semelhante entre estes paises, importa analisar, mais em detalhe,
a relagdo de cooperagdo de Defesa com a Republica de Angola, aspeto que sera
central na proxima sessao.

A Cooperacio de Defesa da China com Angola

As relagOes historicas entre a republica de Angola e a Republica Popular da
China remontam ao apoio ao processo de independéncia angolano que contri-
buiu para a sua independéncia em 1975. Ao longo da luta pela independéncia,
a China teve um envolvimento conturbado, com apoios oscilantes aos diferentes
movimentos de libertacdo, ainda que, formalmente, reconhecesse a legitimidade
dos trés, nomeadamente a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola
(UNITA), Frente Nacional para Libertagdo de Angola (FNLA) e o Movimento
Popular para Libertagdo de Angola (MPLA) tendo, inclusive, enviado uma mani-
festacdo formal de saudacdo aos trés movimentos quando firmado o Acordo de
Alvor (Taylor, 2006). Apds alguns anos de negociagdo, em 1983, Angola e China
estabelecem as primeiras relagdes diplomaticas formais, iniciando um caminho de
intensas relagdes e cooperagdo estratégica que perdura até hoje.

Ao longo das décadas seguintes, especialmente a partir dos anos 1990, Angola
e China estreitaram relagdes politicas e econdmicas, com a assinatura de diver-
sos acordos e ampliagcdo das relagdes comerciais, com Angola figurando entre os
principais parceiros chineses em Africa (Vines e Campos, 2007). As relagdes eco-
némicas entre a Republica Popular da China e a Republica de Angola ganham
um significativo impulso em 2003, com a criagdo do “Férum para Cooperacao
Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa”, do qual,
além de China e Angola, também fazem parte o Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bis-
sau, Mocambique, Portugal e Timor-Leste. O Forum, de natureza informal, tem a
sede para reunides em Macau, o que possibilita que a Reptblica Popular da China
maximize o potencial da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)

18, Disponivel em: https:/st.china-embassy.gov.cn/por/sghd 3/202410/t20241015_ 11507877 htm
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como ponte para a cooperagao e investimentos nos Paises de Lingua Portuguesa
(Alves, 2007).

Em 2024, durante a visita do Presidente Angolano Jodo Lourenco a Pequim,
foi assinada uma Declaracdo Conjunta de elevagdo das relagdes bilaterais para
“Parceria de Cooperagdo Estratégica Global'®”. Na ocasido, Jodo Lourengo desta-
cou a importancia do auxilio chinés durante a reconstru¢do pds-guerra civil e na
pandemia de Covid-19, enquanto Xi Jinping enfatizou o compromisso chinés em
apoiar as “solugdes africanas para problemas africanos” e a resolug@o dos proble-
mas de paz e seguranga, além de aprofundar a cooperagdo no ambito da Iniciativa
da Nova Rota da Seda?® (Xinhua, 2024). As relagdes entre Luanda e Pequim, toda-
via, ndo se restringem ao ambito econdmico, a cooperagao em Defesa ¢ um campo
de grande relevancia e merece ser analisado com maior profundidade, nomeada-
mente no contributo para a capacitagdo das Forgas Armadas dos PALOP.

Recorde-se que em 2017, apds quase quatro décadas no poder, José Eduardo
dos Santos deixa de ser o presidente angolano, assumindo o cargo Jodo Lourenco.
Ainda que se tenha um governo de continuidade do MPLA, Lourengo pretende
promover algumas mudancas na politica externa e na politica de defesa. Destaca-
-se, em especial, a revisdo da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, e em
2018, com o Decreto Presidencial que estabelece o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN) e o respetivo Livro Branco de Defesa Nacional. Os documentos
avancam significativamente no pensamento e planeamento estratégico comparado
com seu antecessor, trazendo a ideia de que o “...Conceito Estratégico de Defesa
Nacional define os aspetos fundamentais da estratégia global do Estado em maté-
ria de Defesa Nacional...” (Republica de Angola, 2018a).

Na mesma linha da publicagdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
também ¢ publicado o Livro Branco de Defesa Nacional. Assim como os docu-
mentos semelhantes de outros Estados (como no Brasil), o Livro Branco tem como
objetivo dar maior transparéncia a Politica de Defesa Nacional de Angola para os
outros paises e ampliar os conhecimentos da populag@o sobre o tema da soberania
nacional. Fica claro, no Livro Branco, a expectativa angolana de assumir um papel
de protagonismo na regido subsariana, referindo que:

[...] “...as novas dindmicas de ordem externa e interna determinam um novo modelo de inser¢ao de
Angola na arena internacional e obrigam as For¢as Armadas Angolanas a assumir novas responsabilida-

19. Comprehensive Strategic Cooperative Partnership.

20. Ressalte-se que, em 2018, foi assinado o Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Popular da China e o Governo da Republica de Angola sobre a cooperagdo no ambito da Iniciativa do Cinturdo
Econémico da Rota da Seda e da Rota da Seda Maritima do Século XXI, formalizando a adesdo de Angola a
estas iniciativas chinesas.
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des, compativeis com o nivel de ambigéo politica do nosso pais...” [...] (Republica de Angola, 2018b,
p. 2350).

A possibilidade de desempenhar um papel de lideranca e de forga de estabili-
zacdo regional, contudo, esta condicionada a necessidade de modernizagao, rees-
truturagdo e redimensionamento das For¢as Armadas Angolanas, em especial a
sua Marinha de Guerra Angolana (MGA) ¢ na For¢a Aérea Nacional Angolana
(FANA).

Neste contexto, ¢ tendo constatado as lacunas supracitadas, entre 2012 ¢ 2023,
0 governo angolano realizou a compra de mais de vinte tipos de equipamentos
militares diferentes, em sua grande maioria, acronaves e helicopteros, sendo que
dos 137 equipamento adquiridos neste periodo, apenas 17 trata-se de embarcagdes
(seis dessas ainda por serem entregues) ¢ 3 acronaves de patrulha maritima (IISS,
2024; SIPRI, 2025). Historicamente, a Russia ¢ uma das principais fornecedoras
de armamentos para Angola; as san¢des internacionais recentes contra a Russia,
todavia, impactaram negativamente nesse fluxo, levando a Republica de Angola
a procurar outros fornecedores, entre eles, a China, que em determinadas areas
especificas passou a ser o principal fornecedor de equipamento militar a Angola.

Tabela 1. Armamentos China — Angola

.. . N . Weapon Number Delivery
Recipient | Supplier Designation Description St Order Year Ordered Years
Angola | China | vehicle engine 301-400 | vehicle engine | Engines 2013 45 2015
Angola | China | Assaulter fire-support. | Armourd 215 10 2016

vehicle vehicles
- A
Angola | China | WZ-551 amoured per- | Armoured 2015 5 2016
sonnel carrier | vehicles
. trai t .
Angola | China | K-8— rainericombat | o o 2018 12 2020
aircraft
. f] It .
Angola | China | MA-60- SO Areraft 2018 2 2019
aircraft

Fonte: Elaboragao propria com dados do SIPRI Milex Database (2025)

Apesar da importancia que o mar tem para a politica e a economia angolanas,
a estratégia maritima e a capacidade da sua Marinha de Guerra ainda estdo muito
aquém do necessario. Atualmente, por exemplo, o seu contingente corresponde a
apenas 5 % (um efetivo que ronda os 5000 militares) do total das Forgas Armadas
Angolanas (FAA), seguindo muita da logica que presidiu aos Acordos de Bicesse.
Por outro lado, o Atlantico ¢ uma regido de grande interesse geoestratégico para
a China, considerando que nao s € uma area rica em recursos energéticos e natu-
rais, como também uma zona de influéncia direta dos Estados Unidos. Além disso,
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na regido encontram-se uma grande parte dos maiores fornecedores de petroleo
para a China, entre eles, Angola.

A regido do Golfo da Guiné, da qual Angola é um Estado central, ¢ uma das
areas na qual a China tem ampliado a sua participacdo economica e securitaria.
Destaca-se a participacgao chinesa em mais de 70 portos na regido, dos quais, cerca
de metade, ja possuem capacidade para receber navios militares e apoiar a realiza-
¢do de operagdes e manobras navais na regiao (Boletim Geocorrente, 2025). Em
Angola, a Republica Popular da China tem uma presenga constante nos portos de
Lobito, Cabinda, Namibe e Luanda, sendo que apenas o ultimo tem capacidade
para receber navios de guerra chineses, contribuindo para a possibilidade de a
China passar a deter no curto/médio prazo uma base naval no Atlantico Sul.

Como ja foi mencionado, existe algumas especulacdes de que a China teria
intengdo de implementar uma segunda base militar na Africa, desta vez no Atlan-
tico, ainda que os maiores indicios sinalizem para a Guiné Equatorial. Nantulya,
ao considerar uma série de aspectos, como as relagdes entre partidos e o montante
de investimentos chineses no pais, além das condig¢des dos portos, coloca Luanda
como uma opg¢do também viavel para a criacdo de uma base militar naval (2025).

A cooperagdo em Defesa com a China, pode efetivamente ser um caminho
promissor para a modernizagdo das FAA. Na Declaragdo Conjunta com a Repu-
blica Popular da China, assinada em 2024, a cooperacdo na vertente da Defesa
aparece como prioritaria, fazendo referéncia a “Iniciativa para Seguranga Global”.
No documento, ¢ afirmado o desejo de:

[...]Jreforgar ainda mais o intercambio e a cooperagdo em matéria de mediagao de conflitos e seguranca;
estreitardo os intercambios de alto nivel sobre assuntos de defesa e seguranga; reforgardo também a coo-
peragdo no dominio da formagao de pessoal, combate ao crime transnacional, equipamento, tecnologias
e outros de interesse mutuo (Declaragdo Conjunta, 2024, s/p).

Uma parcela das iniciativas de cooperacdo em Defesa desenvolvidas entre a
China e Angola esta vinculadas ao designado “Comité Conjunto de Cooperagao
da Ciéncia, Tecnologia e Industria de Defesa Angola-China”. E emblematico,
por exemplo que, na 5* Reunido do Comité, em 2018, o Governo angolano tenha
solicitado apoio financeiro chinés para continuar o processo de modernizagdo das
FAA (RTP, 2018). Ressalte-se que, no ano anterior, Jodo Lourengo, ainda como
Ministro da Defesa Nacional de Angola, em encontro com seu homoélogo chi-
nés, ja tinha demostrado o desejo de aprofundar a cooperagdo no dominio militar.
Neste contexto, foram consubstanciadas as compras de equipamentos para a Forga
Acérea Nacional de Angola (ver tabela 1).

Em 2021, Angola realizou-se um Acordo-Quadro com a empresa chinesa
“China National Aero-Technology Import e Export Corporation” (CATIC), numa
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das principais agdes no ambito da cooperagdo em Defesa entre os dois paises. SO
em 2022, 18,6 milhdes de dodlares foram concedidos em empréstimos chineses
para aquisicao, por parte do governo de angolano, de equipamentos, bens e servi-
cos militares para da For¢a Aérea Nacional Angolana por parte da CATIC (DW,
2025). Ja no inicio de 2025, o governo angolano assinou com a CATIC um novo
acordo, no valor de 36 milhdes ddlares, sem especificar quais meios e equipamen-
tos militares seriam adquiridos (DW, 2025).

Atualmente, China e Angola teriam trés acordos de cooperagdo vigente na area
de defesa. Além do ja mencionado com a CATIC, também ha um acordo entre os
Ministérios da Defesa e um sobre fornecimento gratuito de material militar ndo
letal (Embaixada da Republica de Angola em Portugal, 2021).

Mais recentemente, o Embaixador Chinés em Angola, Zhang Bin, enfatizou a
importancia da cooperagao em defesa entre os dois paises, destacando a coopera-
¢do ja existente entre as duas forgas armadas, através da formacao de quadros, tro-
cas de alto nivel, e outras parcerias no dominio militar e industrial (O PAIS, 2025).

Segundo Carrozza e Marsh (2022), Angola estd entre os principais Estados
africanos a receber auxilio para treinamento militar e equipamentos de TI. Ha, por
exemplo, um acordo firmado em 2020 entre a China Telecom Global e a Angola
Cable para a criagdo de uma linha de comunicagdo de cabos submarinos entre
China, Angola e Brasil, passando pela Africa do Sul. Como ja foi mencionado,
Angola esta diversificando suas parcerias militares, o que significou uma apro-
ximag¢do com a China, mas também com os Estados Unidos. Em 2023, durante
a visita do Secretario de Defesa Norte-Americano, Lloyde Austin, foi criado um
Comité de Defesa Bilateral EUA-Angola. Além disso, participa de exercicios
militares com os EUA, como o Obangame Express* e outros treinos € operagdes
navais contra pirataria (Loureiro e Correia, 2025).

As relagdes militares e a cooperacdo em defesa entre Angola e China, assim,
tem crescido significativamente no periodo analisado. Isso reflete, tanto um inte-
resse angolano em diversificar suas parcerias € modernizar suas forgas armadas,
quanto a politica de longo prazo chinesa visando ampliar a sua presenca militar na
costa africana atlantica.

Considerac¢des Finais

A cooperagdo entre a China e os PALOP evoluiu ao longo dos anos, configu-
rando-se uma parceria estratégica e pragmatica, com ganhos para os dois lados.
O auxilio chinés foi, e segue sendo, de grande valia para a estruturacao e fortaleci-
mento institucional das for¢as armadas desses Estados africanos. Evidentemente,

21. Exercicio militar anual coordenado pelo AFRICOM.
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a China também se beneficia dessa cooperagdo, ndo so pelos eventuais ganhos
econdmicos puros, no caso da venda de armamentos, mas também pela questao
estratégica, ja que garante a seguranca dos seus investimentos nesses paises e
amplia o seu posicionamento militar na regiao.

E importante destacar que os principais vetores dessa coopera¢io sdo o trei-
namento e capacitacdo militar e a construcdo e melhora de infraestruturas. Isso
vai ao encontro do que ja foi discutido ao longo do trabalho, sobre a grande estra-
tégia chinesa; ou seja, nao sdo a¢des pontuais, nem de curto prazo. Para além
de uma parte da politica externa chinesa, essa cooperagdo traduz uma estratégia
ampla, concatenando a dimensao militar com objetivos politicos, econdmicos e de
seguranga, inserindo-se num quadro bi-multilateral que consolida a presenga de
Pequim como ator incontornével na Africa.

Sobre as relagdes especificas entre China e Angola, alguns aspetos merecem
destaque. Em primeiro lugar, esta bastante claro que Angola ndo pretende se ali-
nhar automaticamente a nenhuma forca externa, seja a propria China, seja os EUA
ou até mesmo a Russia. O que se percebe das agdes angolanas nos ultimos anos
¢ uma diversificacdo de parcerias em defesa, o que envolve tanto a China, quanto
paises da NATO, como Portugal ¢ EUA, passando por outras Estados atlanticos
como o Brasil.

Em segundo lugar, ¢ possivel perceber, como foi mencionado anteriormente,
que a China esta colocando em curso uma estratégia gradual e de longo prazo
de ampliar a sua presenca militar na Africa e, em especial, no Atlantico, que é
uma regido de influéncia historica dos EUA. O aprofundamento da cooperacao
em defesa com Angola, assim, faz parte de um processo mais amplo, que envolve:
(1) a Iniciativa para a Seguranca Global e a Nova Rota da Seda; (2) a garantia dos
investimentos feitos em paises estratégicos, em especial os fornecedores de petro-
leo; e (3) a busca pelo controle estratégico do corredor Atlantico — Indico.

Nesse sentido, € possivel, a partir do caso angolano, identificar as potencialida-
des e os desafios dos PALOP nessa cooperagdo com a China. As vantagens dessa
cooperagdo, para os paises africanos, sdo bastante evidentes, tendo em vista os
ganhos em capacitagdo, infraestrutura e equipamentos. Esses beneficios, todavia,
sdo acompanhados de uma dependéncia desse auxilio chinés, além da incorpora-
¢do desses paises na estratégia militar chinesa para a Africa.

E possivel perceber, assim, que a cooperagio em defesa com a Republica
Popular da China tem contribuido significativamente para a capacitagdo técnica e
estrutural dos PALOP. A consolidacao dessas capacidades, contudo, ira depender
da habilidade desses Estados em transformar o apoio externo em desenvolvimento
efetivo e de longo prazo, através de instrumentos de autonomia estratégica.
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Resumo

Este artigo analisa as relagdes econdmicas e estratégicas entre a Reptiblica Popular da China e
os paises de lingua portuguesa no contexto da Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative
— BRI). O estudo examina a evolugdo das relagdes comerciais, dos fluxos de investimento direto
estrangeiro, das aquisi¢des tecnologicas e dos acordos de cooperacdo bilateral estabelecidos desde
o langamento do Férum para a Cooperagdo Econdomica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (Forum Macau) em 2003 e intensificados com a BRI a partir de 2013 (Forum
Macau, 2024).

A analise abrange Brasil, Angola, Mogambique e Portugal como estudos de caso principais,
destacando os setores estratégicos de energia, infraestrutura, mineragao, agricultura e tecnologia. Os
resultados demonstram um crescimento exponencial nas relagdes sino-lus6fonas, com o comércio
bilateral China-Brasil crescendo de USD 6,6 bilhdoes em 2003 para USD 157,5 bilhdes em 2023,
e investimentos chineses acumulados ultrapassando USD 100 bilhdes nos paises lus6fonos. (MDIC,
2024; American Enterprise Institute, 2024) (Forum Macau, 2024) (Santos & Milan, 2014).

O artigo também examina as aquisi¢des estratégicas chinesas em empresas tecnologicas e de
infraestrutura digital, evidenciando uma nova fase da cooperagao focada em setores de alto valor
agregado. Conclui-se que as relagdes sino-lusofonas constituem um eixo fundamental da estratégia
global chinesa, com implicagdes significativas para a geopolitica global e o desenvolvimento econd-
mico dos paises lusofonos.

Palavras-chave: China; Paises Lusofonos; Iniciativa Cinturdo ¢ Rota; Investimento Direto
Estrangeiro; Cooperagdo Sul-Sul; Tecnologia; Aquisi¢cdes Estratégicas (Christensen, 2010)

Abstract

This article analyzes the economic and strategic relations between the People’s Republic of
China and Portuguese-speaking countries within the context of the Belt and Road Initiative (BRI).
The study examines the evolution of trade relations, foreign direct investment flows, technology
acquisitions, and bilateral cooperation agreements established since the launch of the Forum for
Economic and Trade Cooperation between China and Portuguese-speaking Countries (Forum
Macau) in 2003 and intensified with the BRI from 2013 onwards.

The analysis covers Brazil, Angola, Mozambique, and Portugal as main case studies,
highlighting strategic sectors including energy, infrastructure, mining, agriculture, and technology.
Results demonstrate exponential growth in Sino-Lusophone relations, with China-Brazil bilateral
trade growing from USD 6.6 billion in 2003 to USD 157.5 billion in 2023, and accumulated Chinese
investments exceeding USD 100 billion in Portuguese-speaking countries.

The article also examines Chinese strategic acquisitions in technology and digital infrastructure
companies, evidencing a new phase of cooperation focused on high value-added sectors. The
conclusion is that Sino-Lusophone relations constitute a fundamental axis of China’s global strategy,
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with significant implications for global geopolitics and the economic development of Portuguese-
speaking countries.

Keywords: China; Lusophone Countries; Belt and Road Initiative; Foreign Direct Investment;
South-South Cooperation; Technology; Strategic Acquisitions

1. Introducao

As relagdes entre a Republica Popular da China e os paises de lingua portu-
guesa tém experimentado uma transformagdo sem precedentes nas tltimas duas
décadas. O que comegou como contactos diplomaticos limitados evoluiu para uma
parceria estratégica multidimensional que abrange comércio, investimentos, trans-
feréncia de tecnologia e cooperagdo cultural. Esta evolugdo estd intrinsecamente
ligada a ascens@o da China como poténcia economica global ¢ a sua estratégia de
projecao de influéncia através de iniciativas como o Cinturdo ¢ Rota (Belt and
Road Initiative — BRI).

O Forum para a Cooperagdo Econoémica e Comercial entre a China e os Pai-
ses de Lingua Portuguesa (Forum Macau), estabelecido em 2003, representa um
marco institucional fundamental nesta rela¢do. Através deste mecanismo, a China
consolidou lagos com Brasil, Portugal, Angola, Mogcambique, Cabo Verde, Guiné-
-Bissau, Sdo Tomé e Principe, e Timor-Leste, criando uma plataforma de dialogo
que facilitou a expansao econoémica chinesa nestes mercados estratégicos. (Forum
Macau, 2024)

Aimportancia desta relacdo transcende os nimeros econdmicos. Os paises luso-
fonos ocupam posigdes geograficas estratégicas — desde o Atlantico Sul (Brasil e
Angola) até a Europa (Portugal) e o Sudeste Asiatico (Timor-Leste) — e controlam
vastos recursos naturais essenciais para a economia chinesa. Simultaneamente,
a China oferece capital, tecnologia e mercados consumidores que podem catalisar
o desenvolvimento econémico destes paises (Duarte, 2020; Roque, 2009).

Este artigo propde-se a analisar de forma sistematica e critica as relagdes sino-
-lusofonas contemporaneas, com foco particular em trés dimensdes: (1) a evo-
lucdo das relagdes comerciais e dos padroes de comércio bilateral; (2) os fluxos
de investimento direto estrangeiro chinés e suas caracteristicas setoriais; e (3) as
aquisicdes e investimentos estratégicos em tecnologia que representam uma nova
fase das relagdes bilaterais. A analise abrange o periodo de 2003 a 2024, permi-
tindo identificar tendéncias de longo prazo e avaliar o impacto da BRI nas relagoes
sino-lusofonas.

Este artigo contribui para a literatura existente em trés dimensdes fundamentais.
Primeiro, oferece um mapeamento empirico atualizado e abrangente das relagdes
sino-luso6fonas que integra dados comerciais, fluxos de investimento e aquisi¢des
tecnologicas num unico quadro analitico — uma lacuna identificada por Duarte
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(2020) e Pinto & Viola (2021). Segundo, adota uma perspectiva de economia poli-
tica internacional que articula dindmicas de comércio, investimento e tecnologia
com consideragdes geopoliticas e de desenvolvimento sustentavel, superando
abordagens puramente econométricas ou estritamente geopoliticas. Terceiro, ao
focar especificamente no espago lus6fono como unidade de analise, o estudo con-
tribui para compreender como vinculos linguisticos e historicos moldam padrdes
contemporaneos de interdependéncia econémica, complementando estudos regio-
nais sobre China-Africa (Alves, 2013; Brautigam, 2020), China-América Latina
(Gallagher & Myers, 2023; Ray et al., 2015) e China-Europa (Zhang, 2019).

2. Enquadramento Tedrico e Contextual

2.1. A Ascensdo da China e a Reconfiguragio da Ordem Global

A ascensdo economica da China representa um dos fendmenos mais signifi-
cativos da historia contemporanea. Entre 1978 e 2024, o PIB chinés cresceu a
uma taxa média superior a 9% ao ano, transformando o pais numa superpoténcia
econdmica. Este crescimento foi acompanhado por uma estratégia deliberada de
internacionalizagdo que, na ultima década, cristalizou-se na Iniciativa Cinturao e
Rota. (State Council Information Office, 2021)

A BRI, langada oficialmente em 2013 pelo Presidente Xi Jinping, representa
uma ambiciosa estratégia de conectividade global que abrange mais de 150 paises
e organizagdes internacionais. Com investimentos estimados em varios trilhdes de
dolares, a iniciativa visa criar uma rede integrada de infraestruturas — portos, ferro-
vias, rodovias, oleodutos, redes de telecomunica¢des — que facilitara o comércio e
a integracdo economica entre a Asia, Europa, Africa e América Latina. (Xi,2017)
(State Council Information Office, 2021).

2.2. A Lusofonia como Ativo Estratégico

O espago lus6fono, com aproximadamente 280 milhdes de falantes distribui-
dos por quatro continentes, oferece a China vantagens estratégicas unicas. Pri-
meiro, representa mercados diversificados com necessidades complementares de
desenvolvimento de infraestruturas. Segundo, proporciona acesso a recursos natu-
rais estratégicos: petroleo e gas em Angola e Brasil, minerais em Mogambique,
e agricultura em varios paises. Terceiro, Portugal funciona como porta de entrada
para a Unido Europeia, enquanto o Brasil ¢ a maior economia da América Latina.
(Forum Macau, 2024) (Vines & Campos, 2019; Casanova et al., 2015).

A China reconheceu precocemente estas vantagens, estabelecendo o Forum
Macau em 2003, bem antes do langamento formal da BRI. Esta visdo estratégica
permitiu a China desenvolver relagdes profundas e diversificadas que vao além
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do comércio de commodities, incluindo transferéncia de tecnologia, cooperagdo
financeira e projetos de infraestrutura de grande escala.

3. Evolucio das Relacoes Comerciais Sino-Luséfonas

2.3. Enquadramento Teorico e Metodologico

Este estudo posiciona-se teoricamente na intersecdo entre economia politica
internacional e estudos de desenvolvimento, adotando uma perspectiva anali-
tica que integra elementos do realismo estrutural e da teoria da interdependén-
cia complexa. Reconhecemos que as relagdes sino-lus6fonas sdo moldadas tanto
por consideragdes de poder e interesse nacional (centrais ao realismo) quanto por
dindmicas de interdependéncia econdmica e institucionalizacdo da cooperagao
(enfatizadas pelo liberalismo institucional).

Metodologicamente, o estudo emprega uma analise qualitativa comparativa de
multiplos casos (Brasil, Angola, Mocambique e Portugal), combinada com analise
quantitativa de dados de comércio e investimento. A selecdo destes quatro paises
justifica-se por representarem diferentes perfis econdmicos, geograficos e de inte-
gracdo com a China: Brasil como economia industrializada emergente, Angola e
Mogambique como economias exportadoras de recursos naturais, e Portugal como
economia desenvolvida e membro da Unido Europeia.

Os dados primarios provém de fontes institucionais oficiais (MDIC, Banco
Central do Brasil, Forum Macau, China Global Investment Tracker) e sdo triangu-
lados com literatura académica peer-reviewed e relatorios de organizacdes inter-
nacionais. O periodo de analise (2003-2024) permite capturar tanto a fase pré-BRI
quanto o periodo de expansao da iniciativa, possibilitando analise longitudinal das
tendéncias.

As principais limitagdes metodologicas incluem: (1) dependéncia de dados
secundarios, que podem apresentar inconsisténcias entre diferentes fontes; (2) assi-
metria na disponibilidade de dados detalhados entre os quatro paises analisados;
(3) dificuldade em quantificar transferéncia efetiva de tecnologia versus transfe-
réncia nominal; e (4) desafios em separar motivagdes econdmicas de geopoliticas
nos investimentos chineses. Estas limitagdes sdo reconhecidas e contextualizadas
na interpretacao dos resultados.

3. Evolucao das Relacées Comerciais Sino-Luséfonas

3.1. Brasil: O Gigante do Atlantico Sul

O Brasil constitui o parceiro comercial mais significativo da China entre os pai-
ses lusofonos. As relagdes comerciais sino-brasileiras experimentaram um cresci-
mento exponencial nas ltimas duas décadas, transformando a China no principal
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parceiro comercial do Brasil desde 2009. O comércio bilateral cresceu de USD 6,6
bilhoes em 2003 para USD 157,5 bilhoes em 2023, um aumento de aproximada-
mente 2.300%. (MDIC, 2024; American Enterprise Institute, 2024) (Casanova et
al., 2015).

A estrutura do comércio sino-brasileiro revela um padrdo caracteristico das
relagdes China-América Latina: o Brasil exporta principalmente commodities
agricolas (soja, carnes, celulose) e minerais (minério de ferro), enquanto importa
produtos manufaturados, maquinas e equipamentos eletronicos. Este padrdo
comercial tem gerado debates sobre uma possivel ‘reprimarizagdo’ da economia
brasileira, embora estudos recentes sugiram uma gradual diversificacdo das expor-
tagdes brasileiras. (Jenkins & Edwards, 2015) (Casanova et al., 2015).

Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC) indicam que, em 2023, as exportacdes brasileiras para a China totali-
zaram USD 104,3 bilhoes, representando 31,3% das exportagdes totais do pais.
As importagdes da China alcangaram USD 53,2 bilhdes, gerando um superavit
comercial favoravel ao Brasil de USD 51,1 bilhdes. (MDIC, 2024)

Figura 1: Evolugdo do Comércio Bilateral China-Brasil (2003-2023)
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3.2. Angola: Petroleo e Reconstrugio

Angola emergiu como parceiro estratégico crucial da China em Africa, parti-
cularmente apds o fim da guerra civil em 2002. A China tornou-se o principal des-
tino das exportagdes angolanas e a maior fonte de investimento direto estrangeiro,
financiando vastos projetos de reconstrucdo de infraestruturas através de acordos
‘recursos por infraestrutura’. (Vines & Campos, 2019) (Alves, 2013).
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O comércio bilateral China-Angola cresceu substancialmente, atingindo USD
23,2 bilhdes em 2023. O petréleo domina as exportagdes angolanas, represen-
tando mais de 95% do total. Angola tornou-se um dos principais fornecedores
africanos de petroleo para a China, com exportagdes didrias superiores a 500.000
barris em anos recentes, embora este volume tenha oscilado conforme a dina-
mica dos pregos globais de petrdleo e a produgdo doméstica angolana. (American
Enterprise Institute, 2024) (Vines & Campos, 2019).

3.3. Mocambique: Gds Natural e Desenvolvimento de Infraestruturas

As relagdes comerciais sino-moc¢ambicanas intensificaram-se significativa-
mente na ultima década, impulsionadas pelos descobrimentos de vastas reser-
vas de gas natural na Bacia do Rovuma. O comércio bilateral alcangou USD
4,8 bilhdes em 2023, marcando um crescimento expressivo face aos USD 200
milhdes registados em 2003 (Roque, 2009).

A China investiu pesadamente em infraestruturas mogambicanas, incluindo a
construgdo da ponte Maputo-Catembe (maior ponte suspensa em Africa), estra-
das, barragens hidroelétricas e instalagdes portuarias. Empresas chinesas tam-
bém desenvolveram projetos significativos nas industrias extrativas, agricultura
e energia. (Roque, 2009)

3.4. Portugal: A Porta Europeia

Portugal ocupa uma posigao Unica nas relagdes sino-lus6fonas, funcionando
como ponte entre a China e a Unido Europeia. O comércio bilateral China-Portu-
gal cresceu de USD 1,8 bilhdes em 2003 para USD 8,7 bilhdes em 2023. Embora
menor em termos absolutos comparado ao Brasil ou Angola, a relagdo ¢ qualita-
tivamente distinta, caracterizada por investimentos em setores estratégicos como
energia, finangas e tecnologia. (Duarte, 2020) (Zhang, 2019).

A China realizou aquisi¢des significativas em Portugal, incluindo participa-
¢oes na EDP (energia), REN (redes energéticas), CGD (banca) e varios clubes de
futebol. Portugal beneficiou de investimentos chineses que contribuiram para a
recuperagdo econdmica pos-crise de 2008-2012, embora estas aquisi¢des tenham
também suscitado debates sobre soberania econdémica ¢ seguranga estratégica.
(Duarte, 2020; Zhang, 2019)

4. Investimentos e Aquisicoes Estratégicas em Tecnologia

4.1. A Dimensdo Tecnologica da Estratégia Chinesa

A partir da segunda década do século XXI, as relagdes sino-lus6fonas entra-
ram numa nova fase caracterizada por investimentos estratégicos em setores de
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alto valor tecnoldgico. Esta evolugdo reflete a transi¢do da propria economia chi-
nesa, que passou de ‘fabrica do mundo’ a poténcia em inovagao tecnologica, e a
necessidade de assegurar acesso a tecnologias criticas para sustentar este desen-
volvimento (State Council Information Office, 2021).

A estratégia tecnologica chinesa nos paises lus6fonos concentra-se em cinco
areas principais: (1) infraestrutura digital e telecomunicagdes 5G; (2) energia
renovavel e tecnologias limpas; (3) veiculos elétricos € mobilidade sustentavel,;
(4) biotecnologia e agrotecnologia; e (5) inteligéncia artificial e big data. Estas
areas alinham-se perfeitamente com as prioridades da politica industrial chinesa,
particularmente o plano ‘Made in China 2025’ e a estratégia de ‘dupla circula-
¢a0’. (State Council Information Office, 2021)

4.2. Infraestrutura Digital e Telecomunicagoes

A Huawei e a ZTE estabeleceram presen¢a dominante nas infraestruturas de
telecomunicagdes dos paises lus6fonos. No Brasil, a Huawei investiu mais de
USD 800 milhdes em pesquisa e desenvolvimento, estabelecendo centros de ino-
vacao em Sao Paulo e Brasilia. A empresa fornece equipamentos para as princi-
pais operadoras brasileiras e participou ativamente nos testes de tecnologia 5G,
embora enfrente crescentes restricdes devido a preocupagdes geopoliticas. (Silva
& Hendler, 2021)

Em Angola e Mocambique, empresas chinesas dominam o mercado de tele-
comunicacdes, fornecendo desde infraestrutura basica até solugdes de smart
cities. A China Telecom e a Huawei construiram o cabo submarino de fibra otica
que liga Angola, Mogambique e Brasil (SACS — South Atlantic Cable System),
melhorando significativamente a conectividade digital do Atlantico Sul. (Silva &
Hendler, 2021)

Portugal tornou-se um hub tecnolégico estratégico para empresas chinesas
na Europa. A Huawei estabeleceu em Portugal um dos seus principais centros
europeus de inovagdo em 5@, investindo EUR 15 milhdes. A empresa colabora
com universidades portuguesas em investigacdo e desenvolvimento, formando
engenheiros e investigadores em tecnologias de ponta. (Zhang, 2019)

4.3. Energia Renovdvel e Tecnologias Limpas (State Council Information
Office, 2021)

O setor de energia renovavel representa uma area de convergéncia estratégica
entre os interesses chineses ¢ as necessidades dos paises lusofonos. A China State
Grid Corporation (SGCC) adquiriu participagdes significativas em infraestrutu-
ras energéticas portuguesas, incluindo 25% da REN (Redes Energéticas Nacio-
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nais) e participagdo na EDPR (EDP Renovaveis), tornando-se um dos maiores
investidores em energias renovaveis na Europa. (Duarte, 2020) (Zhang, 2019).

No Brasil, empresas chinesas investiram mais de USD 12 bilhdes em projetos
de energia edlica e solar entre 2015 e 2023. A State Grid Brasil opera importantes
linhas de transmissdo de energia, enquanto a China Three Gorges Corporation
(CTG) adquiriu participagdes significativas em usinas hidrelétricas brasileiras,
incluindo projetos no Rio Madeira e no complexo de Belo Monte. (Leite et al.,
2021)

Em Angola, a China estabeleceu parcerias para desenvolvimento de proje-
tos solares que visam diversificar a matriz energética do pais, tradicionalmente
dependente do petréleo. A Sonangol e empresas chinesas desenvolvem projetos
piloto de energia solar em provincias angolanas, com investimentos estimados
em USD 2 bilhdes até 2030 (Vines & Campos, 2019).

4.4. Veiculos Elétricos e Mobilidade Sustentdvel

A industria de veiculos elétricos (VE) chinesa expandiu agressivamente para
mercados lusofonos. A BYD, maior fabricante mundial de VE, estabeleceu ope-
ragdes no Brasil com investimentos de USD 600 milhdes para construir uma
fabrica de chassis de onibus elétricos e baterias no estado da Bahia. A empresa
pretende fazer do Brasil um hub de exportacdo para a América Latina. (Leite et
al., 2021)

Em Portugal, a BYD fornece 6nibus elétricos para sistemas de transporte
publico em Lisboa, Porto e outras cidades. A Great Wall Motors (GWM) anun-
ciou investimentos significativos no mercado portugués de automoveis, visando
ndo apenas vendas domésticas mas também exportagdo para outros paises euro-
peus (Leite et al., 2021).

A transferéncia de tecnologia no setor de VE ¢ particularmente significativa.
Acordos entre fabricantes chineses ¢ institui¢des brasileiras incluem desenvolvi-
mento conjunto de tecnologia de baterias de litio, aproveitando as vastas reservas
de litio recentemente descobertas no Brasil. Esta cooperacdo pode posicionar o
Brasil como player relevante na cadeia global de valor dos VE (Leite et al., 2021).

4.5. Biotecnologia e Agrotecnologia

O setor de biotecnologia agricola testemunhou investimentos chineses estraté-
gicos, particularmente no Brasil. A ChemChina adquiriu a Syngenta em 2017 por
USD 43 bilhoes, uma das maiores aquisi¢des corporativas chinesas. Esta tran-
sacdo conferiu a China controlo sobre tecnologias criticas de sementes e agro-
quimicos, fundamentais para a seguranga alimentar global e para as exportacdes
agricolas brasileiras. (Oliveira, 2017)
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Empresas chinesas investem em pesquisa e desenvolvimento de biotecnologia
agricola adaptada as condigdes tropicais, colaborando com a Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria). Estas parcerias focam-se em desenvolvi-
mento de variedades de soja, milho e algodao mais resistentes a pragas e adap-
tadas ao clima brasileiro, com potencial aplicagdo em outros paises lusdéfonos.
(Oliveira, 2017)

A BioChina estabeleceu parcerias com universidades mogambicanas para pes-
quisa em culturas tropicais, incluindo caju, mandioca e batata-doce. Estes proje-
tos visam aumentar a produtividade agricola através de melhoramento genético e
praticas agrondmicas avangadas, contribuindo para a seguranga alimentar regio-
nal (Roque, 2009).

4.6. Inteligéncia Artificial e Big Data

A cooperacdo em inteligéncia artificial (IA) e big data representa a fronteira
mais avancgada das relagdes tecnologicas sino-lusofonas. No Brasil, gigantes
tecnologicos chineses como Alibaba, Tencent e Baidu estabeleceram escritorios
regionais e desenvolvem aplicacdes de IA para e-commerce, fintech e logistica.
(Silva & Hendler, 2021)

O Alibaba Cloud expandiu operagdes no Brasil, oferecendo servigos de com-
putagdo em nuvem e solugoes de A para empresas brasileiras. A empresa cola-
bora com startups brasileiras de tecnologia, fornecendo infraestrutura e expertise
para desenvolvimento de aplicagdes baseadas em IA (Silva & Hendler, 2021).

Em Portugal, a Tencent investiu em empresas tecnologicas portuguesas e esta-
beleceu parcerias com universidades para pesquisa em IA. O pais funciona como
laboratdrio para testar tecnologias que posteriormente podem ser expandidas para
outros mercados europeus ¢ lusofonos (Zhang, 2019).

4.7. Andlise Critica e Implicagoes Estratégicas

Os investimentos e aquisi¢des tecnoldgicas chinesas nos paises lusofonos
geram impactos multidimensionais. Do ponto de vista econdmico, trazem capital,
tecnologia e expertise que podem acelerar o desenvolvimento industrial € a ino-
vacgdo. A transferéncia de tecnologia, quando efetiva, pode melhorar a competiti-
vidade das industrias locais e criar empregos qualificados (Pinto & Viola, 2021).

Contudo, estas transagdes também suscitam preocupacgdes legitimas. Pri-
meiro, questdes de seguranca nacional e soberania tecnologica emergem quando
infraestruturas criticas — telecomunicagdes, energia, dados — sdo controladas ou
fortemente influenciadas por entidades estrangeiras. Segundo, a dependéncia tec-
nologica pode limitar a autonomia estratégica destes paises. Terceiro, ha riscos
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associados a privacidade de dados e vigilancia digital, particularmente em tecno-
logias de IA e big data (Brautigam, 2020).

Varios paises lusofonos responderam a estas preocupagdes implementando
mecanismos de escrutinio de investimentos estrangeiros. Portugal, como membro
da UE, esta sujeito ao Regulamento de Controlo de Investimentos Estrangeiros
Diretos que permite avaliar aquisi¢des que possam afetar seguranga ou ordem
publica. O Brasil aprovou em 2023 nova legislagdo que fortalece a analise de
investimentos em infraestruturas criticas. (Zhang, 2019)

A tendéncia futura aponta para uma abordagem mais equilibrada: manter aber-
tura a investimentos e cooperagdo tecnoldgica chinesa, mas com salvaguardas
robustas que protejam interesses estratégicos nacionais. Este equilibrio € particu-
larmente desafiador num contexto de crescente rivalidade geopolitica sino-ame-
ricana, onde paises sdo pressionados a ‘escolher lados’ em questdes tecnologicas
criticas como 5G e semicondutores (Duarte, 2020).

5. Investimento Direto Estrangeiro Chinés

Uma analise critica das relagoes sino-lusofonas revela assimetrias de poder
significativas que estruturam estas interagcdes. Conforme argumentado por Ray et
al. (2015), a cooperagao Sul-Sul, embora apresentada sob a retorica de parceria
igualitaria, frequentemente reproduz dindmicas assimétricas quando um dos par-
ceiros possui capacidades econdmicas e tecnoldgicas substancialmente superio-
res. No caso sino-lus6fono, a China emerge como parceiro dominante em virtude
do seu tamanho econdmico, capacidade tecnologica e poder de mercado.

Quem ganha? Os beneficios distribuem-se de forma desigual entre atores e
setores. Elites econdmicas e politicas nos paises lusofonos frequentemente cap-
turam parcela desproporcional dos ganhos através de acordos de infraestrutura
e concessOes. Empresas estatais chinesas consolidam acesso a recursos estraté-
gicos e mercados. Consumidores lusdfonos beneficiam-se de produtos chineses
mais baratos, mas a custa de desindustrializagdo em setores manufactureiros
(Hiratuka, 2024). A analise de Hiratuka (2024) sobre as relacdes Brasil-China
demonstra como a estrutura do comércio bilateral, concentrada em commodities
versus manufaturados, perpetua padrdes de especializacdo que dificultam a rein-
dustrializagao brasileira.

Quem perde? Pequenas e médias empresas locais enfrentam competicao
desigual de produtos chineses subsidiados. Trabalhadores em setores manufac-
tureiros sofrem com deslocamento de emprego. Comunidades locais em areas de
projetos de infraestrutura enfrentam deslocamento e degradagdo ambiental. Ray
et al. (2015) documentam que, na América Latina, investimentos chineses em
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setores extrativistas frequentemente geram conflitos socioambientais e beneficios
econémicos concentrados, com limitada difusdo para economias locais.

A dimensdo ambiental destas assimetrias merece atengao particular. Ascensao
et al. (2018) alertam que a Iniciativa Cinturdo e Rota enfrenta desafios ambientais
criticos, incluindo fragmentacao de habitats, polui¢do e pressdo sobre recursos
hidricos. Nos paises lus6fonos, projetos de infraestrutura chineses — hidrelétricas
na Amazoénia, estradas em Mogambique, portos em Angola — apresentam trade-
-offs complexos entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental.
A auséncia de padrdes ambientais rigorosos € mecanismos efetivos de fiscaliza-
¢do agrava estes impactos.

A questao tecnologica ilustra particularmente bem estas assimetrias. Enquanto
acordos formais prometem transferéncia de tecnologia, a implementagdo efetiva
¢ frequentemente limitada. Empresas chinesas retém tecnologias core, transfe-
rindo principalmente capacidades de montagem e manutengdo. Esta dindmica
perpetua dependéncia tecnoldgica, limitando a capacidade dos paises lus6fonos
de desenvolver inovagao enddgena e escalar a cadeia de valor global (Hiratuka,
2024).

Contudo, seria reducionista caracterizar estas relagdes como puramente explo-
ratorias ou neocoloniais. Os paises lusdéfonos possuem agéncia e capacidade de
negociacdo, embora assimétricas. Brasil e Portugal, como economias maiores e
mais sofisticadas, conseguem negociar termos mais favoraveis que Angola ou
Mogambique. A rivalidade geopolitica sino-americana cria oportunidades para
paises lusofonos explorarem competicdo entre grandes poténcias para extrair
melhores condi¢des (Ray et al., 2015).

A trajetoria futura dependera da capacidade dos paises lus6fonos em: (1) for-
talecer capacidades institucionais para negociar e fiscalizar acordos; (2) coor-
denar posi¢des coletivamente através de mecanismos como o Forum Macau;
(3) diversificar parcerias para reduzir dependéncia excessiva; (4) implementar
salvaguardas ambientais e sociais robustas; e (5) priorizar projetos que genui-
namente contribuam para desenvolvimento sustentavel e inclusivo, ao invés de
mera extragdo de recursos (Ascensao et al., 2018).

5.1. Panorama Geral dos Investimentos

O investimento direto estrangeiro (IDE) chinés nos paises lus6fonos cresceu
exponencialmente ap6s 2010, impulsionado pela estratégia ‘Going Out’ da China
e posteriormente pela BRI. Dados da American Enterprise Institute’s China Glo-
bal Investment Tracker indicam que, entre 2005 ¢ 2023, a China investiu cumu-
lativamente mais de USD 100 bilhdes nos paises luséfonos, com o Brasil absor-



76| RILP - Revista Internacional para a Lingua Portuguesa - n.° 49 — 2026

vendo aproximadamente 70% deste total. (American Enterprise Institute, 2024;
Gallagher & Myers, 2023) (Pinto & Viola, 2021).

Os investimentos concentram-se em setores estratégicos: energia (28%),
agricultura (22%), mineragao (18%), infraestruturas (15%), e tecnologia (12%).
Esta distribuicdo setorial reflete tanto as prioridades de desenvolvimento chinés
quanto as vantagens comparativas dos paises receptores. (Pinto & Viola, 2021)

Figura 2: Investimentos Diretos Chineses Acumulados (2005-2023)
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Fonte: China Global Investment Tracker, AEI (2024)

5.2. Caracteristicas dos Investimentos Chineses

Os investimentos chineses apresentam caracteristicas distintivas que os dife-
renciam de outras fontes de IDE. Primeiro, frequentemente assumem a forma de
acordos ‘recursos por infraestrutura’, particularmente em Angola e Mogambique,
onde empresas chinesas constroem infraestruturas em troca de acesso a recursos
naturais. Segundo, tendem a ser investimentos de longo prazo em ativos estraté-
gicos, ao invés de investimentos de portfolio de curto prazo. (Alves, 2013)

Terceiro, os investimentos chineses sdo frequentemente acompanhados por
financiamento concessionario de bancos estatais chineses (China Development
Bank, Export-Import Bank of China), oferecendo termos mais flexiveis que
institui¢des financeiras ocidentais tradicionais. Quarto, ha forte participagdo de
empresas estatais chinesas, embora empresas privadas tenham aumentado sua
presenca nos ultimos anos. (Strange et al., 2017; Myers & Gallagher, 2020)
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6. Desafios e Oportunidades

6.1. Sustentabilidade da Divida

Um dos desafios mais prementes nas relagdes sino-luséfonas é a questdo da
sustentabilidade da divida. Angola, em particular, acumulou divida significativa
com a China, estimada em mais de USD 20 bilhdes. A queda dos precos do petro-
leo apds 2014 expos vulnerabilidades neste modelo de financiamento baseado em
commodities, for¢ando renegociac¢des e reestruturagdes de divida. (Brautigam,
2020; Vines & Campos, 2019)

Mogambique enfrenta desafios semelhantes, exacerbados pela crise da ‘divida
oculta’ que veio a publico em 2016. A transparéncia e governanca na gestao de
empréstimos e investimentos chineses tornaram-se questoes criticas que afetam a
sustentabilidade de longo prazo das relagdes econdmicas. (Roque, 2009)

6.2. Transferéncia de Tecnologia e Desenvolvimento de Capacidades

A efetividade da transferéncia de tecnologia constitui area de debate continuo.
Enquanto acordos formais frequentemente incluem clausulas de transferéncia
tecnologica, a implementacdo pratica varia consideravelmente. No Brasil, estu-
dos indicam que projetos de infraestrutura chineses geraram transferéncia tecno-
logica limitada, com empresas chinesas frequentemente importando ndo apenas
equipamentos mas também trabalhadores especializados. (Leite et al., 2021)

Contudo, ha exemplos positivos. No setor de energia eolica brasileiro, joint
ventures entre empresas chinesas e brasileiras resultaram em desenvolvimento
de capacidades locais de fabrica¢do de turbinas e componentes. Portugal bene-
ficiou de transferéncia de conhecimento em gestdo de redes energéticas através
das aquisi¢des chinesas na EDP e REN. (Duarte, 2020; Zhang, 2019) (Leite et
al., 2021).

6.3. Impactos Ambientais e Sociais

Projetos de infraestrutura e extrativismo associados a investimentos chineses
geraram preocupacdes ambientais e sociais. No Brasil, a construcao de hidrelétri-
cas com participacdo chinesa na Amazonia suscitou criticas de ambientalistas e
comunidades indigenas. Em Mog¢ambique, projetos agricolas chineses enfrenta-
ram acusacdes de deslocamento de comunidades locais ¢ degradagdo ambiental.
(Oliveira, 2017)

Estas preocupacdes levaram a mudancas graduais na abordagem chinesa.
O governo chinés publicou em 2021 diretrizes ambientais para investimen-
tos da BRI, enfatizando sustentabilidade e responsabilidade social corporativa.
Empresas chinesas progressivamente adotam padrdes ambientais mais rigorosos,
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embora a implementagdo permanega inconsistente. (State Council Information
Office, 2021)

6.4. Geopolitica e Rivalidade das Grandes Poténcias

As relagdes sino-luso6fonas ndo existem em vacuo geopolitico. A crescente
tensdo entre China e Estados Unidos, particularmente apds 2018, afeta as opgdes
estratégicas dos paises lus6fonos. Brasil e Portugal, que mantém rela¢des impor-
tantes com ambas as poténcias, enfrentam pressoes para ‘escolher lados’, espe-
cialmente em questdes tecnoldgicas sensiveis como 5G e inteligéncia artificial.
(Silva & Hendler, 2021)

Esta dinamica cria tanto desafios quanto oportunidades. Por um lado, limita
opgdes e gera riscos de retaliagdo economica. Por outro, permite aos paises luso-
fonos explorar rivalidades das grandes poténcias para negociar melhores termos
e condi¢des nos seus acordos econoémicos (Silva & Hendler, 2021).

7. Perspectivas Futuras

As relagoes sino-lusofonas provavelmente aprofundar-se-do nas proximas
décadas, embora com ajustes significativos face aos desafios identificados. Varias
tendéncias emergem como particularmente relevantes: (Pinto & Viola, 2021)

Primeiro, espera-se diversificagdo sectorial dos investimentos chineses, com
crescente énfase em tecnologia, servigos financeiros e economia digital. A tran-
sicdo da economia chinesa para setores de maior valor agregado refletir-se-a na
natureza dos seus investimentos externos (Pinto & Viola, 2021).

Segundo, maior atencdo a sustentabilidade ambiental e social dos projetos,
impulsionada tanto por pressdes internacionais quanto por evolucao das proprias
politicas chinesas. A China posicionou-se como lider global em energia reno-
vavel e tecnologias limpas, ¢ esta lideranga manifestar-se-a crescentemente nos
seus investimentos externos (State Council Information Office, 2021).

Terceiro, institucionalizagdo e multilateralizacdo das relagdes econdmicas.
O Forum Macau continuara a evoluir como plataforma de coordenacao, poten-
cialmente expandindo seu mandato para incluir cooperacdo em areas como
saude publica, educacdo e cultura, para além do comércio e investimento (Forum
Macau, 2024).

Quarto, maior protagonismo de empresas privadas chinesas, complementando
o tradicional dominio de empresas estatais. Gigantes tecnologicos privados como
Alibaba, Tencent e Huawei j4 desempenham papéis importantes e sua presenca
tendera a expandir-se (Pinto & Viola, 2021).

Finalmente, os paises lusdéfonos provavelmente desenvolverdo abordagens
mais sofisticadas para gerir suas relagdes com a China, equilibrando beneficios
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econdémicos com salvaguardas de soberania e interesses estratégicos nacionais.
Isto pode incluir mecanismos mais robustos de escrutinio de investimentos,
maior coordenacdo entre paises lusofonos para negociar coletivamente melho-
res termos, e diversificacdo de parceiros econdomicos para reduzir dependéncia
excessiva de qualquer fonte inica (Mohan & Lampert, 2013).

7.1. Limitacées do Estudo

Este estudo apresenta limitagdes metodoldgicas e empiricas que devem ser
reconhecidas. Primeiro, a analise depende predominantemente de dados secun-
darios de fontes institucionais (MDIC, Forum Macau, China Global Investment
Tracker), que podem apresentar inconsisténcias metodoldgicas ou lacunas de
cobertura. Dados sobre investimentos chineses, particularmente, sofrem de pro-
blemas de transparéncia, com discrepancias significativas entre diferentes bases
de dados.

Segundo, existe assimetria substancial na disponibilidade e qualidade de
dados entre os quatro paises analisados. Brasil e Portugal, como economias com
instituicdes estatisticas mais robustas, oferecem dados mais detalhados e confia-
veis que Angola e Mogambique. Esta assimetria limita a profundidade da analise
comparativa em certos aspectos.

Terceiro, a mensuragdo de transferéncia efetiva de tecnologia apresenta desa-
fios metodologicos intrinsecos. Acordos formais de transferéncia tecnologica ndo
garantem absorg¢ao real de conhecimento, e dados sobre esta dimensao sao escas-
sos e frequentemente qualitativos. O estudo baseia-se em analise documental e
literatura secundaria, ndo incluindo entrevistas primarias com atores-chave.

Quarto, a separacdo entre motivagdes econdomicas ¢ geopoliticas nos investi-
mentos chineses € analiticamente complexa. Empresas estatais chinesas operam
sob mandatos que mesclam objetivos comerciais com considera¢des de politica
externa, dificultando atribui¢ao causal clara.

Quinto, o periodo de analise (2003-2024), embora abrangente, pode ndo cap-
turar plenamente impactos de longo prazo de investimentos recentes, particular-
mente em infraestrutura e tecnologia, cujos efeitos multiplicadores manifestam-
-se ao longo de décadas.

Finalmente, o estudo foca predominantemente em dimensdes econdmicas e
tecnologicas, com tratamento mais limitado de aspectos culturais, educacionais
e de soft power que também caracterizam as relagdes sino-lus6fonas. Pesquisas
futuras poderiam aprofundar estas dimensdes complementares.



80| RILP - Revista Internacional para a Lingua Portuguesa - n.® 49 — 2026

8. Conclusao

As relagdes sino-lusofonas representam um dos eixos mais dinamicos da
economia politica internacional contemporanea. Nos ultimos vinte anos, estas
relacdes transformaram-se de contactos limitados para parcerias estratégicas
multidimensionais que abrangem comércio de centenas de bilhdes de dolares,
investimentos massivos em infraestruturas e cooperagdo tecnoldgica avangada
(Pinto & Viola, 2021).

A analise apresentada demonstra que a China consolidou-se como parceiro
econémico indispensavel para os paises luséfonos. Para o Brasil, tornou-se o
maior parceiro comercial e importante fonte de investimento. Para Angola e
Mogambique, a China ¢ simultaneamente o principal mercado para suas com-
modities ¢ a maior fonte de financiamento para desenvolvimento de infraestru-
turas. Para Portugal, investimentos chineses contribuiram significativamente
para a recuperagao econdmica pos-crise € abrem portas para mercados asiaticos
(Duarte, 2020).

Os investimentos e aquisi¢des em tecnologia representam a fronteira mais
recente e estrategicamente mais significativa destas relacdes. Setores como tele-
comunicagdes 5G, energia renovavel, veiculos elétricos, biotecnologia agricola
e inteligéncia artificial constituem areas onde a cooperagdo sino-lusofona pode
gerar beneficios substanciais. Contudo, também suscitam questdes complexas
sobre soberania tecnologica, seguranca nacional e dependéncia estratégica que
requerem gestao cuidadosa (Silva & Hendler, 2021).

Os desafios identificados — sustentabilidade da divida, transparéncia e gover-
nanga, impactos ambientais e sociais, pressdes geopoliticas — sdo reais e signifi-
cativos. Nao devem ser minimizados ou ignorados. Contudo, também nao devem
obscurecer as oportunidades genuinas que estas relagdes oferecem para desenvol-
vimento econdémico, moderniza¢ao de infraestruturas e integragdo na economia
global (Brautigam, 2020).

O futuro das relagdes sino-lusdéfonas dependera da capacidade de ambas as
partes em aprender com experiéncias passadas ¢ adaptar-se a circunstancias em
mudanga. Para os paises lus6fonos, isto significa desenvolver maior sofisticagao
na negociagao e gestdo de acordos com a China, fortalecendo capacidades insti-
tucionais, melhorando transparéncia e governanca, e mantendo diversificagdo de
parceiros economicos (Brautigam, 2020).

Para a China, significa responder a preocupagoes legitimas sobre sustentabi-
lidade da divida, impactos ambientais e transferéncia tecnoldgica, demonstrando
que a retorica de ‘cooperagdo win-win’ pode traduzir-se em beneficios concretos
e equitativos para paises parceiros (Alves, 2013).
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Em tultima analise, as relagdes sino-lus6fonas ilustram dindmicas mais amplas
da ordem economica global em transformacao. A ascensdo da China e o for-
talecimento da cooperagdo Sul-Sul desafiam estruturas tradicionais de poder e
influéncia, criando tanto oportunidades quanto incertezas. A trajetdria destas rela-
¢oes nas proximas décadas serda um indicador importante de como paises em
desenvolvimento navegam este novo panorama geopolitico e econdmico, equili-
brando imperativos de desenvolvimento com preservacdo de autonomia estraté-
gica (Duarte, 2020).
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Resumo

O presente trabalho investiga a Nova Rota da Seda como uma ferramenta potencial para pro-
mover o desenvolvimento industrial de Mogambique, visando a sua integra¢do regional e o desen-
volvimento econdémico do pais. Este ambicioso projeto, por meio de rotas terrestres e maritimas,
¢ responsavel pela construgdo de grandes projetos de infraestrutura e investimentos, contribuindo
para expandir a conectividade, sobretudo em nagdes carentes de infraestrutura urbana, o que amplia
as oportunidades de cooperag@o internacional. Atualmente, China e Mogambique experienciam
uma nova era de cooperagdo, caracterizada pelo aprofundamento das suas relagdes econdmicas e
diplomaticas, tanto bilateralmente quanto através de mecanismos multilaterais e da intensificagao
da cooperagdo Sul-Sul. O objetivo deste artigo ¢ estudar sobre como a Nova Rota da Seda favorece
o desenvolvimento industrial mogambicano e de que forma as plataformas multilaterais contribuem
para o fortalecimento das relagdes com a China. A metodologia adotada consiste em uma pesquisa
qualitativa, fundamentada na revisdo da literatura académica sobre desenvolvimento econémico e
industrializagdo, além da analise de produgdes bibliograficas sobre o relacionamento sino-mogam-
bicano e artigos de opinido. Os principais resultados indicam que, embora a relagdo bilateral ja seja
solida, a Nova Rota da Seda atua como um palco fundamental para superar gargalos infraestrutu-
rais em Mocambique. Essa superagdo impacta diretamente a criagdo de capacidades industriais e
a atracdo de novos investimentos para o setor. Conclui-se, contudo, que a efetividade deste desen-
volvimento industrial depende da capacidade de negociacdo do Estado mogambicano frente aos
investimentos chineses e da integrag¢do da infraestrutura nacional com as cadeias de valor regionais.

Palavras-chave: China; Mogambique; Belt and Road Initiative; Cooperagao Sul-Sul.

Introducao

A narrativa que associa crescimento e desenvolvimento econdmico através da
industrializacdo consolidou-se como um paradigma central nas agendas dos paises
africanos, especialmente a partir do inicio do século XXI (Chelwa, 2023).

Nesse periodo, algumas nagoes ja independentes experimentaram um aumento
da sua relevancia na comunidade internacional, que foi impulsionado pela desco-
berta e valorizacdo de seus recursos energéticos e outras commodities, incluindo
produtos agricolas. Consequentemente, ao buscar o desenvolvimento de suas
economias de forma sustentavel e de longo prazo, alguns paises, para além de
reconhecer a industrializagdo como um caminho para alcangar a almejada trans-

1. Este trabalho ¢ financiado por fundos nacionais através da FCT — Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia,
I.P., no ambito do projeto PRT/BD/154976/2024.
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formag@o estrutural em suas economias, trabalham para tragar planos que visam
intensificar investimentos no setor industrial (ainda primitivo em Africa).

Chelwa (2023) argumenta que o desejo por promover a industrializagdo nos
paises africanos remonta ao século XX, durante o periodo de luta pela libertagao
nacional. O autor argumenta que essas nagoes, tradicionalmente fornecedoras de
matérias-primas a baixo custo para paises desenvolvidos em troca de produtos
industrializados de alto valor, poderiam romper com a logica colonial e imperial
(superar a dependéncia) mediante a reorientagdo estrutural de suas economias,
transcendendo a condi¢ao de economias primarias para a produgao industrial. Adi-
cionalmente, o autor descreve que os efeitos decorrentes desse processo, como a
criacdo de empregos especializados e a elevagdo dos salarios no setor industrial,
poderiam resultar na melhoria da qualidade de vida de parcela significativa da
populacao.

As correntes teoricas do desenvolvimento econémico (Furtado, 1968; Hirs-
chman, 1958; Myrdal, 1957; Nurkse, 1953; Prebisch, 1949; Rosenstein-Rodan,
1963) apontam a industrializagdo como uma das vias (se ndo a mais eficiente)
para impulsionar o crescimento e desenvolvimento econémico de um pais, embora
reconhecga-se que crescimento e desenvolvimento ndo necessariamente caminham
lado a lado, pois enquanto um conceito engloba varidveis quantitativas (cresci-
mento econdmico), o outro esta relacionado as variaveis qualitativas que abran-
gem indicadores relacionados ao bem-estar, qualidade de vida da populacao, aos
tipos de empregos criados e etc. Entretanto, ao olhar e comparar as economias
que se encontram entre o eixo Norte-Sul, nota-se uma disparidade onde as nagdes
localizadas no Norte Global (Ilhéu, 2017) concentram, em suma, empregos mais
qualificados, salarios mais atrativos, melhores condigdes de vida e niveis de indus-
trializagdo mais avangado comparado aos paises do Sul Global (Prebisch, 1949),
sugerindo que a industrializagdo atua como um catalisador para a melhoria das
condig¢oes de vida, estabelecendo uma relacao direta entre esses dois fatores.

Contudo, para explicar o fendmeno do subdesenvolvimento nas na¢des emer-
gentes, Furtado (1968) aponta a necessidade de incorporar uma analise sobre o
contexto historico e as condicionantes que obstruiram o desenvolvimento na peri-
feria do sistema capitalista, e que no caso particular da Africa, resulta numa persis-
tente dificuldade do continente, em geral, e Mogambique, em particular, em iniciar
e/ou avangar, em seus projetos de desenvolvimento. Nesta conjuntura, a Reptblica
Popular da China emerge como um parceiro estratégico fundamental, através da
Nova Rota da Seda. A inser¢do de Mogambique nesta rede global de infraestru-
tura representa uma oportunidade singular para mitigar os gargalos logisticos que
historicamente impediram a industrializagao do pais, permitindo uma nova leitura
sobre as possibilidades de superagdo do subdesenvolvimento citado por Furtado.



A nova rota da seda e o desenvolvimento de Mogambique: | 85

conexao regional e industrializacdo em perspectiva

No entanto, devido a limitacdo contextual deste artigo, a analise das condicio-
nantes historicas foge ao seu escopo e em seu lugar propoe-se debater as principais
correntes tedricas do desenvolvimento econdmico, enfatizando a necessidade de
superar a caréncia de redes de infraestrutura e logistica para que entdo os mesmos
possam atrair as industrias utilizando a iniciativa chinesa da Nova Rota da Seda
para captar investimentos infraestruturais. Para tal, a pesquisa adota uma aborda-
gem qualitativa, fundamentada em uma revisdo bibliografica e documental, bus-
cando correlacionar as teorias classicas do desenvolvimento com os novos fluxos
de investimento chinés em solo mogambicano.

Portanto, o objetivo principal deste trabalho ¢ analisar como a Iniciativa da
Nova Rota da Seda pode atuar como um vetor de transformacgdo estrutural em
Mocambique, suprindo o déficit de infraestrutura para viabilizar a industrializa¢ao
nacional. Essa pesquisa € justificada pela atualidade do tema e pela necessidade
de Mogambique em converter investimentos externos em desenvolvimento social
qualitativo e torna-lo ndo somente um exportador de commodities, mas uma eco-
nomia industrial competitiva.

Neste sentido, o artigo subdivide-se em quatro se¢des. Na primeira, discute-se
a emergéncia da China no sistema internacional. Em seguida, a segunda sec¢do des-
creve o que ¢ e os objetivos da Nova Rota da Seda (NRS). Na terceira, propde-se
analisar o papel de Mocambique nesta iniciativa. Por fim, na quarta secdo, ¢ ana-
lisado como essa iniciativa pode ajudar Mogambique a promover a industrializa-
¢do, através do debate e da visdo de tedricos do desenvolvimento econémico que
discutem o papel da infraestrutura para potenciar a industrializagdo nos paises em
desenvolvimento. O artigo encerra-se com as conclusoes finais, em que se expdem
as potencialidades, as limitagdes e os desafios para Mocambique, no sentido de
aproveitar a0 maximo os beneficios que o projeto da NRS pode proporcionar-lhe
e concretizar esses ganhos em desenvolvimento.

1. A Emergéncia da Nova China na comunidade internacional

A ascensdo econdomica da China ¢ enquadrada no ambito da emergéncia de
uma nova ordem capitalista global, caracterizada por rupturas e transformagdes
significativas em termos de geopolitica mundial. Tais mudangas manifestam-se,
sobretudo, na reconfiguracao da influéncia sobre regides geograficamente relevan-
tes, que foram durante muitos anos marginalizadas (Amaral, 2012). Ela também
cria um cenario de multipolarizagdo que desafia, ainda sem a intengao, a hegemo-
nia norte-americana (Cintra & Silva Filho, 2015). Sob a perspectiva ideologica
de promover uma ordem internacional mais justa, a China propde um modelo
de desenvolvimento (Guimaraes, 2011) e formas de cooperacao que resultam em
beneficios mutuos através de um caminho alternativo que vai de encontro as ilu-



86 | RILP - Revista Internacional para a Lingua Portuguesa - n.® 49 — 2026

soes e ao paradigma do modelo liberal (Hung, 2018), despertando um fascinio nas
nagdes menos desenvolvidas.

Nesse contexto, a China assumiu um papel de lideranga, impulsionou o cresci-
mento econdomico dos paises emergentes do Sul — nomeadamente durante a crise
de 2008 — enquanto as economias desenvolvidas enfrentavam as consequéncias do
colapso financeiro americano (Hung, 2018). Ilhéu (2017) identificou trés fatores
que ajudam a explicar o aumento da relevancia da China num cenario de estagna-
¢ao do crescimento da economia mundial, sendo eles: a auséncia de motores de
crescimento global, a governanga economica global inadequada e o desenvolvi-
mento desigual. Segundo a autora, esses trés fatores intensificaram o hiato que ja
era existente entre os paises ricos e pobres e abriram caminho para que a China,
enquanto a segunda maior economia mundial, assumisse a responsabilidade moral
de contribuir de forma ativa e direta para a soluc@o desse problema, propondo um
novo modelo conceitual para o desenvolvimento econdmico (I1héu, 2017).

O reconhecimento da China enquanto uma poténcia a nivel global é decorrente
da transformacao estrutural experimentada pelo pais, que em poucos anos deixou
de ser uma nagdo pobre e que enfrentava a miséria e a fome, fundamentada num
modelo agrario tradicional e isolado para uma economia moderna ¢ integrada aos
sistemas econdmicos internacionais (Hung, 2018; Pautasso & Ungaretti, 2017;
Visentini, 2011). Esse processo tem marco inicial em 1978, com a implementacao
da politica de Reforma e Abertura, proposta durante o 3.° Plenario da 11* Sessdo
do Comité Central do Partido Comunista Chinés (Ilhéu, 2017). A agenda dos lide-
res chineses naquela altura era a reestruturacdo da economia nacional, visando a
abertura ao comércio exterior e ao fortalecimento das rela¢cdes com a comunidade
internacional, objetivando reafirmar a China como uma grande poténcia.

As reformas e a abertura econdmica, que serviram de base para o alcance do
status de uma nova China no século XXI, abriram o caminho para a mudanga estru-
tural experimentada pelo pais, denominada por Barcellos ¢ Mércher (2020, p. 380)
“um novo momento na histéria chinesa”. Sob o comando de Deng Xiaoping, o pais
implementou uma série de reformas a partir de 1978, que incluiram o papel do
Estado e do mercado na economia, prometiam impulsionar as exportagdes e atrair
capital estrangeiro para o financiamento doméstico, criar uma estrutura industrial
competitiva e fortalecer a sua capacidade financeira ¢ econdmica para sustentar
seu crescimento. Essas reformas concentraram-se em quatro dimensdes, promo-
vendo a modernizagdo nos setores industrial, agricola, de defesa nacional e de
ciéncia e tecnologia (Barcellos & Meércher, 2020; Parrales et al., 2018). Entretanto,
o fator principal e marco da emergéncia da nova China no cendrio internacional ¢
a sua adesdo a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), que ocorreu em 2001,
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inaugurando uma nova geoeconomia global com transformagdes profundas no
cenario internacional (Ilhéu, 2017).

O papel dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs), a implementagdo da
estratégia “Go Global” e os incentivos dados pelo governo chinés a investir no
exterior, a sua integragdo na comunidade e no comércio internacionais, ao aderir
as instituicdes e foruns multilaterais, criando seus proprios mecanismos de coo-
peragdo e didlogo com outras nagdes, também foram importantes para fortalecer
e estabelecer parcerias globais, sobretudo por aumentar a sua influéncia politica e
econdmica em regides consideradas estratégicas para a manutencao do seu cres-
cimento econémico e consolidar-se como poténcia (Barcellos & Mércher, 2020;
[lhéu, 2017).

Diversas iniciativas foram criadas ao longo dos anos 2000, incluindo o Forum
de Cooperagiio China-Estados Arabes (CASCF), o Férum Boao para a Asia,
o Forum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC), a Organizagdo de Cooperagio
de Xangai (SCO), o Féorum China-CELAC (Comunidade de Estados Latino-Ame-
ricanos e Caribenhos), o Forum para a Cooperacao Econdmica ¢ Comercial entre
a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Forum de Macau), além da Iniciativa
Nova Rota da Seda, que sdo alguns exemplos. A utilizagdo desses instrumentos
transcende a demonstragdo de lideranga em processos de integragdo regional e
promove também novos arranjos financeiros — como o Banco Asiatico de Inves-
timento em Infraestrutura (AIIB), o Banco de Desenvolvimento da China (CDB)
e o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS (NDB/BRICS), o Banco de
Desenvolvimento China-Africa (CADB) —, a criagdo de coalizdes diplomaticas
relevantes, o engajamento em agrupamentos de impacto politico internacional e
a tentativa de redefinir a posi¢ao da China em um sistema internacional marcado
pelo constante reordenamento de forgas (Pautasso & Ungaretti, 2017).

Nesses mecanismos multilaterais, a China apresenta um modelo alternativo
e atrativo de desenvolvimento, que enfatiza as necessidades especificas de cada
pais, o reconhecimento do multilateralismo e a cooperacdo como pilares para a
constru¢do de uma nova ordem mundial mais simétrica (Lopes & Pautasso, 2016).
Na secdo a seguir, serd apresentado em detalhes um desses mecanismos criados,
que pode ser enquadrado como uma grande iniciativa a nivel global e voltada
para o desenvolvimento de capacidades infraestruturais nos paises em desenvolvi-
mento, a Nova Rota da Seda.

2. A Nova Rota da Seda como estratégia para a conectividade regional

Através da criacdo de rotas maritimas e terrestres que criam conexdes comer-
ciais da China com os principais mercados globais, a Iniciativa Nova Rota da
Seda ou Belt and Road Initiative (BRI), em inglés, faz parte de um ambicioso pro-



88 | RILP - Revista Internacional para a Lingua Portuguesa - n.® 49 — 2026

jeto chinés criado para expandir e materializar a sua presenca em diversas regioes
a partir da reativacdo de suas antigas rotas comerciais e criagdo de novas rotas
que conectam a China aos principais mercados do Oriente Médio, Asia Central,
Africa, Europa e América Latina.

A Rota da Seda original surgiu por volta do século II a.C., durante a dinastia
Han. Seu nome deriva da sua fungéo primordial: o comércio da seda, um produto
de elevado valor no Ocidente que era transacionado a partir de diversos estados e
impérios situados no centro e sudeste asiatico, inseridos num sistema economico
onde a China desempenhava um papel primordial. Naquela época, as rotas eram
percorridas por mercadores que, em caravanas, embarcagdes ou camelos, comer-
cializavam uma variedade de produtos além da seda, tais como porcelana, ago,
vidro, madeira e especiarias (Ehizuelen, 2017).

Depois de séculos de inatividade, a NRS foi anunciada oficialmente entre
setembro e outubro de 2013, durante as visitas do presidente chinés Xi Jinping
as regides da Asia Central e do Sudeste Asiatico. Entretanto, Ehizuelen (2017)
ressalta que as primeiras declaragdes sobre a necessidade de reativar a Rota da
Seda através da revitalizagdo de trés rotas para o Sudeste Asiatico, Sul da Asia e
Asia Central, foi proferido em outubro de 2012 pelo professor académico Wang
Jisi, embora a iniciativa tenha deixado de ser uma visdo ambiciosa para ganhar
projecdo apos o discurso oficial de Xi Jinping.

Em 2017, a iniciativa englobava mais de 140 paises, representava mais de 60%
da populacao global e 30% do Produto Interno Bruto global (Kotz, 2017) e desde
entdo tem expandido e aumentado o numero de paises membros transformando-se
num projeto cuja potencialidade reside nos beneficios que pode trazer para os pai-
ses e populagdes mais carenciadas e no estimulo que pode gerar para a economia
chinesa através da criacdo de novos mercados para bens e servigos. Neste sentido,
a NRS cada vez mais tem se consolidado como a principal ferramenta de politica
externa do governo de Xi Jinping, consubstanciando uma visao estratégica para a
integragdo de diversas economias, culturas e espagos geograficos. (ibidem).

Para entender a amplitude dessa visdo estratégica, ¢ fundamental analisar como
diversos autores definem a NRS. Barcellos & Meércher (2020) definem a NRS como
uma extensdo do desenvolvimento chinés, que reflete o interesse do seu governo
em alcancar uma maior cobertura comercial através de novas parcerias ¢ da cons-
trugdo de novas rotas logisticas para o comércio. Nascimento (2020), por sua vez,
a conceitua, enfatizando sua conectividade global e seu objetivo de promover a
infraestrutura necessaria para facilitar as relagdes comerciais entre a China e o
resto do mundo através de financiamento chinés. Entretanto, o autor adiciona que,
embora a iniciativa tenha sido langcada em 2013, conforme explicado nos paragra-
fos anteriores, a Rota da Seda Maritima do Século XXI, considerada pelo autor
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como uma iniciativa agregada ao plano inicial, foi langada meses depois, em 2014,
também pelo presidente Xi Jinping, e destina-se sobretudo ao desenvolvimento de
integracdes e acordos especificos no campo da economia maritima.

Mendonga et al. (2022) e Pautasso (2016), por sua vez, complementam essa
visdo argumentando que a NRS constitui um projeto de renascimento da Asia,
posicionando a China como seu epicentro. A longo prazo, a iniciativa buscara
atender aos objetivos de desenvolvimento e seguranca do pais, em consonancia
com a filosofia confucionista de Harmonia no Mundo e na Sociedade Global
(Ilhéu, 2017). Para isso, o pais planeja estabelecer uma ampla plataforma de apli-
cagdo de investimentos em diversos setores produtivos e de infraestrutura rodo-
vidria, ferrovidria e portudria. Atualmente, os corredores terrestres receptores de
investimentos chineses foram subdivididos em seis, conforme detalhado nas obras
de Barcellos & Mercher (2020) e Mendonga et al. (2022), e sdo os seguintes:

i) Corredor China-Mongolia-Russia: que liga a China a Russia através da
Mongolia;

i1) Nova Ponte Terrestre da Eurasia: que liga a China a Russia ¢ a Europa
Ocidental através da Asia Central;

iii) Corredor China Asia Central-Asia Ocidental: que liga a China a Asia
Central e ao Oriente Médio;

iv) Corredor Bangladesh-China-india-Mianmar: que liga a China ao Sul
da Asia através de Bangladesh, India e Myanmar;

v) Corredor China-Peninsula da Indochina: que liga a China ao Sudeste
Asiatico através da Peninsula da Indochina;

vi) Corredor China-Paquistdo: que liga a China ao Paquistao

Com relagdo as rotas maritimas, segundo os autores, a iniciativa visa promo-
ver a colaboragdo através da construcao de portos e infraestruturas ao longo das
seguintes rotas:

i) Rota da Seda Maritima do Século XXI: Liga o Mar da China Meridional
a Europa, através do Mar Mediterraneo e do Canal de Suez.

ii) Rota do Oceano Indico: Conecta a China aos paises da Africa Oriental e
ao Oceano Indico.

iii) Rota do Mar do Sul da China: envolve a construcdo de infraestruturas ao
longo da costa chinesa e dos paises do Sudeste Asiatico.

iv) Rota do Artico: A China, em parceria com a Russia, pretende desenvolver
infraestruturas maritimas que potencializem a navegagao nas aguas russas
do Artico, com o objetivo de reduzir significativamente a distancia entre os
portos asiaticos e europeus.



90| RILP - Revista Internacional para a Lingua Portuguesa - n.® 49 — 2026

A criagdo e o desenvolvimento dos corredores terrestres e rotas maritimas
descritos exigem um vasto volume de investimentos. Neste contexto, o papel
desempenhado pelos bancos chineses como financiadores deste projeto tem sido
fundamental para a concretizagdo dos objetivos chineses no contexto da inicia-
tiva. Destacam-se o Banco de Desenvolvimento da China (CDB) e o Eximbank,
institui¢cdes que, segundo Mendonga et al. (2022), desempenham um papel crucial
tanto no projeto de globalizagao chinés, iniciado com a estratégia “Going Global”,
quanto na propria iniciativa. Os autores salientam ainda que os setores de energia
e transportes concentram a maior parte dos projetos financiados, representando
cerca de 35% do total. Os restantes 65% distribuem-se por diversos dominios,
incluindo financas, infraestrutura rural e urbana, saneamento, resiliéncia econo-
mica, satide publica, tecnologias de informagdo e comunicagdo, entre outros.

Adicionalmente, em 2014, conforme referido por Mendonga et al. (2022),
a China estabeleceu o Fundo da Rota da Seda (Silk Road Fund — SRF), um fundo
de investimento de médio e longo prazo que objetiva promover o financiamento
para a cooperacgao econdmica ¢ comercial, com énfase nas areas de infraestrutura,
energia, capacidade industrial e cooperacdo financeira. O fundo possui um capital
inicial de 40 bilhdes de dolares americanos, sendo 30 bilhdes cofinanciados pelo
Banco de Desenvolvimento da China, Banco de Exportagao-Importacéo da China,
Corporacao de Investimento da China (CIC) e Administragdo Estatal de Cambio
(SAFE). Nascimento (2020) acrescenta que o governo chinés também estimula os
investimentos através de outras institui¢des internacionais, como o Banco Mun-
dial e a Organizagao de Cooperacdo de Xangai, o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (AIIB) e o Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS.

Contudo, a NRS nio se trata apenas de um movimento economico ¢ a China
nao € um simples financiador de projetos para os paises que sofrem de alguma
caréncia no setor de infraestrutura e logistica, mas sim uma iniciativa que conso-
lida o poderio chinés, adquirido através da via econdmica (concessdo de emprés-
timos, investimentos e construgao de infraestrutura) e da via diplomatica (forma-
liza¢do de acordos bilaterais e multilaterais e engajamento politico). Além disso,
oferece de forma simultanea uma perspectiva de esperanga para paises com déficit
de capital financeiro, ao possibilitar a melhoria das suas infraestruturas. Conse-
quentemente, isso pode ser utilizado como uma das ferramentas para impulsionar
o desenvolvimento nessas regides, criar capacidades de conexdes inter-regionais e
atrair investimentos para outros setores produtivos.

Por meio deste projeto, agora revitalizado — mas que, conforme enfatizado por
Pautasso (2016), integrou civilizagdes da Asia, Europa e Africa ha mais de dois
milénios —, a China procura coordenar estratégias de desenvolvimento que criem
demandas e oportunidades de emprego, promovam a confianga, a paz ¢ a pros-
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peridade, defendendo os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica e elevando o
estatuto da China na arena internacional.

3. Mocambique na Nova Rota da Seda

Embora seja dificil precisar do niimero de paises africanos participantes na
NRS devido a ambiguidade das fontes de pesquisa, pode-se considerar que a
Africa é o segundo maior contingente em termos de paises aderentes, com mais
de 40 nagdes participantes (Belt and Road Portal, n.d.). No ambito da iniciativa,
o continente africano se destaca por receber projetos multifacetados, que abran-
gem setores cruciais para a promocao e a dinamizacao de seu proprio processo de
desenvolvimento e conectividade.

Considerando o perfil socioeconomico dos paises participantes, predominan-
temente de baixa ou média-baixa renda, os projetos da NRS priorizam a supera-
¢do de obstaculos infraestruturais e impulsionam o desenvolvimento de atividades
econdmicas nos setores energético, industrial e de servigos em todo o continente
(Nascimento, 2020), sugerindo que a China identifica o déficit infraestrutural
africano ndo apenas como um obstaculo logistico, mas uma oportunidade para
exportar seu proprio excedente de capacidade industrial, criando novos mercados
consumidores. Essa articulagdo estratégica ganhou contornos institucionais com
a inclusdo da Africa na iniciativa, quando Justin Yifu Lin, ex-economista-chefe
do Banco Mundial, sugeriu a sua expansdo para ‘Um Cinturdo ¢ Uma Rota, Um
Continente’ (Ehizuelen, 2017).

Adicionalmente, Ehizuelen (2017) enfatiza a relagao historica entre o conti-
nente e a NRS, cujas origens remontam ao século XV, com a expedi¢ao do almi-
rante chinés Zheng He, que liderou uma frota de 300 navios a Africa, estabelecendo
as bases para relagdes amistosas entre chineses e africanos. Consequentemente,
a iniciativa ¢ percebida como um potencial vetor de desenvolvimento africano e
exerce influéncia significativa sobre as suas liderancas, que demonstram receptivi-
dade ao seu discurso. Contudo, essa receptividade deve ser analisada também sob
a dtica da diplomacia pragmatica, onde as nac¢des africanas buscam alternativas de
financiamento que ndo imponham as condicionalidades politicas frequentemente
exigidas por institui¢des ocidentais.

O potencial econdmico e politico do continente africano, somado a sua rela-
¢do histoérica com a China, ajuda a explicar o motivo pelo qual alcancar e manter
um bom relacionamento com as nagdes africanas ¢ tdo importante para Pequim
(Ehizuelen, 2017; Jinyan, 2023). O continente ¢ delimitado pelo Oceano Atlantico
a oeste, pelo Oceano ndico a leste, pelo Mar Mediterraneo a norte e pelo Mar Ver-
melho a nordeste, concedendo-lhe uma posigao potencial de ponte entre o Oriente
e o Ocidente, especialmente no que se refere ao comércio que passa pelo Canal



92 | RILP - Revista Internacional para a Lingua Portuguesa - n.® 49 — 2026

de Suez (Benvenuto, 2018; Nascimento, 2020). Com uma populagdo superior a 1
bilhao de habitantes e uma taxa de crescimento demografico significativa — onde
cerca de 60% sdo jovens —, também apresenta-se como um vasto mercado em
ascensao e uma fonte promissora de mao de obra (Ehizuelen, 2017;Jinyan 2023).
Além disso, a abundancia de recursos naturais e energéticos, as extensas terras ara-
veis, reforgam a posi¢do do continente como um parceiro estratégico fundamental
(Benvenuto, 2018; Nascimento, 2020). Ou seja, a convergéncia entre a abundan-
cia de recursos primarios e a necessidade de seguranca energética e alimentar da
China transforma o continente africano em um pilar de resiliéncia para a economia
chinesa frente a instabilidades em outras rotas globais.

Mocambique, um dos paises que integram a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), localizado no sudeste da Africa e com uma longa costa no
Oceano Indico, apesar de ndo ter uma importancia central na NRS quando compa-
rado ao Egito (cuja importancia esta relacionada ao Canal de Suez, uma rota mari-
tima vital para o transporte de mercadorias entre o Oceano indico e o Mar Mediter-
raneo), Djibouti (por possuir uma localizagdo geoestratégica entre o Mar Vermelho
e 0 Golfo de Aden e constituir um ponto de interesse para projetos de implantagio
de bases navais) ou Quénia (por receber investimentos em infraestrutura rodoviaria
e ferroviaria e promover a integracdo com o Suddo do Sul e a Etiopia, facilitando
a conexao da inddstria petrolifera do leste africano com a Asia) (Benvenuto, 2018;
Ehizuelen, 2017; Nascimento, 2020), ainda assim possui uma relevancia notavel,
ainda que o pais ndo hospede um “megaprojeto” de visibilidade global imediata,
sendo a sua importancia funcional e logistica, atuando como um pulmao de escoa-
mento para o hinterland (paises sem costa maritima) da Africa Austral.

Essa relevancia vai além de sua conexao histérica com as rotas comerciais do
Oceano Indico, que integravam a antiga Rota da Seda Maritima. Nesse periodo,
a costa de Mog¢ambique fazia parte de uma rede de portos africanos voltados as
trocas comerciais, e ha indicios de que ocupava uma posi¢ao proxima ao extremo
sul da rota maritima chinesa (Ilhéu, 2017). Por receber produtos com caracteristi-
cas orientais, como a porcelana chinesa, a regido também funcionava como ponto
de ligagdo entre a Asia, a Africa Oriental e 0 mundo islamico (Nascimento, 2020).
Atualmente, a importancia de Mogambique € mais geoestratégica e decorre de
multiplos fatores, tais como: i) localiza¢ao geografica; ii) abundancia de recursos
naturais e energéticos; iii) relagdes bilaterais fortes; iv) aprofundamento da coope-
racdo econdmica; v) influéncia geopolitica de Mogambique no continente africano
(Ilhéu, 2017; Nascimento, 2020).

A sua localizacdo geografica, com uma extensao costeira de 2.700 km banhada
pelo Oceano Indico, posiciona o pais como o principal ponto de acesso para os
paises do interior da Africa Austral e com potencial para o fluxo de produtos
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chineses destinados ao outros paises do continente e mercados globais (Cunha,
2023). Nesse contexto, os portos mogambicanos, sobretudo os de Beira e Maputo,
desempenham um papel fundamental na dinamica do comércio maritimo chinés
na regido e, através dos corredores logisticos existentes, podem facilitar o trans-
porte de mercadorias chinesas para o interior e paises limitrofes. Desta forma, os
investimentos nos portos de Mogambique ndo servem apenas ao comércio bilate-
ral, mas funcionam como uma rede regional que aumenta a dependéncia logistica
de paises vizinhos em relacdo a infraestrutura operada ou financiada pela China.

A abundancia de recursos naturais de Mogambique e suas condi¢des climaticas
propicias ao desenvolvimento agricola, a producao de biocombustiveis e a recur-
sos pesqueiros e de crusticeos sdo ativos de grande importancia (Cunha, 2024;
Ihéu, 2017;) e a descoberta de reservas energéticas, incluindo gas natural, carvao
e minerais, também posiciona o pais como um parceiro potencial, contribuindo
para a manutengao do crescimento econdmico chinés através da diversificag@o das
fontes de matérias-primas e da garantia do abastecimento do seu setor industrial
(Benvenuto, 2018; Cunha, 2024). Entretanto, também levanta a necessidade de
Mogambique negociar transferéncias de tecnologia para evitar a perpetuacio de
um modelo primario-exportador, garantindo que a infraestrutura energética sirva
também a industrializagdo doméstica e ndo apenas a exportagdo de commodities.

Quanto as relagdes bilaterais entre as duas na¢des s2o marcadas por uma ami-
zade e parceria robustas. Este relacionamento manifesta-se em diversas areas de
cooperagao, incluindo a cooperagao politica, cultural, educacional, econémica e
em setores como a area da satide (Bambo, 2021). Por fim, Mogambique também
contribui para a expansdo da influéncia geopolitica da China no continente afti-
cano, na medida em que o pais ¢ integrante de dois foruns regionais africanos de
grande importancia, a SADC e a Unido Africana.

Em termos de beneficios, embora a China ndo tenha implementado um cor-
redor econdmico especifico, andlogo ao criado com o Paquistdo, por exemplo,
Mogambique tem recebido um volume significativo de investimentos chineses
em infraestrutura, que podem ser considerados como componentes de corredores
econdmicos. Na verdade, sdo projetos que variam desde a construcao de estradas,
rodovias até pontes e a reabilitagdo de portos e aeroportos, infraestruturas conside-
radas essenciais para aumentar a conectividade regional de Mogambique. Alguns
exemplos que podem ser citados nesta conjuntura sdo: a constru¢do da Estrada
Circular de Maputo, a Ponte Maputo-KaTembe, a Ponte da Unidade, a reabilita-
¢do do Porto da Beira e a construgdo do Aeroporto de Gaza Filipe Jacinto Nyusi
(Bambo e Schor, 2022).

Estes investimentos sdo pré-requisitos fundamentais para a redugdo dos custos
de transacdo. Sem a Ponte Maputo-KaTembe ou a Estrada Circular, por exemplo,
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o tempo de transporte e o desgaste logistico inviabilizariam o surgimento de polos
industriais periféricos, mantendo a economia mogambicana fragmentada e depen-
dente de importagdes de alto custo.

A China também tem desenvolvido projetos no setor industrial de Mogambique
nomeadamente nos setores de cimento, processamento de recursos naturais, agri-
cultura e agroindustria, pesca e aquicultura. Nesta perspectiva, segundo o Forum
de Macau (2024) um grupo de empresarios chineses pretendem investir mais nas
areas de mineragao, agricultura e indistria de automoével em Mogambique, e, para
o efeito, representantes de empresas chinesas foram recebidos, no dia 23 de Maio
de 2024, pela Confederacao das Associagdes Economicas de Mogambique (CTA).
Em Setembro do mesmo ano, o 6rgdo também publicou a inauguracdo de uma
nova fabrica de mosaicos ¢ azulejos, a “Safira Mogambique Ceramica”, no distrito
de Moamba, Provincia de Maputo. Este faz parte de um projeto que contou com
um investimento chinés de US$ 100 milhdes e tem capacidade para criar cerca de
300 empregos diretos e de promover a producao local de materiais de construgdo
(Forum de Macau, 2024). O Forum também publicou em 2023, o investimento
da chinesa “West International Holding Group” na construgdo de uma fabrica de
cimento ao abrigo de um memorando com o governo, no valor de 192 milhdes de
dolares americanos, cujo objetivo também ¢ dinamizar a industria de materiais de
constru¢do (Férum de Macau, 2023).

O movimento em dire¢do a industria de materiais de construgdo (cimento e
ceramica) ¢ um indicador analitico crucial que sugere que a China esta a transitar
de uma fase de construgdo de infraestrutura para uma de estimulo a produgio
local. Ao produzir cimento e azulejos em solo mogambicano, reduz-se a depen-
déncia de importagdes e cria-se uma base industrial primaria que serve de suporte
para qualquer expansao futura de infraestruturas produtivas no pais.

A China fomenta um discurso que enfatiza o seu compromisso em investir em
projetos que gerem beneficios reciprocos e, para isso, tem aumentado a coopera-
¢do bilateral com Mogambique utilizando multiplos canais, incluindo mecanis-
mos multilaterais para aprofundar seus lagos com o pais. No plano econémico,
a concessao de empréstimos com taxas de juros vantajosas, prazos de pagamento
prolongados e anistia de divida, somados a celebracao de acordos e ao incremento
das trocas mercantis, fortalecem o engajamento entre os dois paises (Feijo, 2012).
Essa flexibilidade financeira se configura como uma ferramenta de soft power, que
solidifica a China como o parceiro preferencial para projetos de grande escala que
o setor privado tradicional evitaria devido aos riscos de crédito.

No dominio social e humanitario, por sua vez, a atuacdo chinesa engloba
missdes médicas, envio de suprimentos, reestruturacdo de unidades hospitalares
e capacitagdo de especialistas de saude (Bambo, 2021). Ja a vertente cultural e
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educacional inclui a concessdo de bolsas de estudo para estudantes mogambica-
nos — tanto no exterior quanto em territério nacional — e a instalagdo de Institu-
tos Conflcio para o ensino da lingua e cultura. Somam-se a isso a construcao e
reforma de escolas, a formacao de docentes e o fornecimento de materiais dida-
ticos (Njal, 2021). Estes investimentos em capital humano sdo o complemento
necessario a infraestrutura fisica, pois sem a qualificacdo da mao de obra local,
os projetos industriais da NRS em Mogambique permaneceriam como enclaves e
teriam pouco efeito multiplicador na economia doméstica.

Na esfera politica e diplomatica, China e Mogambique buscam fortalecer seus
lagos oferecendo apoio mutuo em foruns internacionais e defendendo seus respec-
tivos interesses nacionais. No ambito militar, onde ha raizes historicas e intensi-
ficagdo da cooperagdo ao longo do século XXI, a parceria entre as nagdes carac-
teriza-se pelo fornecimento de treinamento, equipamentos e suporte logistico as
Forcas Armadas de Defesa de Mocambique e a policia local. Diante da vulnerabi-
lidade na regiao norte, Pequim tem demonstrado iniciativa e disponibilidade para
auxiliar o governo mog¢ambicano em questdes de seguranca ¢ defesa na regiao
(Chichava, 2012). A estabilidade nessa area ¢ vital para a NRS, dado que a insur-
géncia em Cabo Delgado ameaca diretamente os investimentos em gas natural,
fundamentais para a estratégia de diversificagdo de recursos da China.

Contudo, ¢ no dominio da infraestrutura que a cooperagao sino-mocambicana
se mostra crucial, pois, para além de promover a integracao fisica, esse setor € vital
para o desenvolvimento industrial, seja pelo seu impacto na mobilidade urbana e
na ligacdo nacional, regional e internacional, seja pela facilitagdo das trocas mer-
cantis através da redugdo dos custos de transporte e logistica — o que afeta direta-
mente a competitividade dos produtos e o fluxo comercial interno e externo —, ou
pela atracao de investimentos estrangeiros, que impulsionam a criacdo de empre-
gos e novos negocios. A Iniciativa Nova Rota da Seda, nesse sentido, pode desem-
penhar um papel de protagonista e ajudar o pais a superar suas limitacdes nesses
ambitos. Mas para que a transicdo de uma economia de subsisténcia e exporta-
¢do de matérias-primas para um modelo industrializado seja feita com sucesso
depende da simbiose entre os corredores logisticos da NRS e a criacdo de cadeias
de valor locais que aproveitem essa nova dinamica.

4. Fundamentos da Industrializacido: A Visao dos Teoricos do Desenvolvi-
mento sobre a Infraestrutura

Jinyan (2023) aponta que, embora a descoberta e a exploracao de recursos estra-
tégicos e a valorizacdo das commodities na primeira década dos anos 2000 tenham
conferido & Africa uma posi¢io de destaque na economia global, o aquecimento
das economias africanas ndo se traduziu na ruptura de suas estruturas econdmi-
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cas e produtivas preexistentes, e resultou, em grande medida, em um crescimento
desacompanhado pelo desenvolvimento, melhorias substanciais nas condigdes de
vida da maioria da populacdo africana e fraco impulso a industrializagao.

Essa observagdo alinha-se a tese de Ratl Prebisch (1949) sobre a dualidade
centro-periferia. Para Prebisch, paises periféricos como Mog¢ambique tendem a se
especializar na exportagdo de recursos naturais, enfrentando a “deterioracdo dos
termos de troca” enquanto o valor dos minerais ¢ do gas oscila de acordo com o
mercado externo, os produtos industrializados importados tornam-se proporcio-
nalmente mais caros, reduzindo a disponibilidade de renda que poderia financiar o
desenvolvimento econdmico. Essa dindmica ¢ definida por Caio Prado Jr. (1942)
definida como uma caracteristica comum das economias coloniais, onde estruturas
sdo criadas para fornecer bens ao mercado externo sem articulagdo com o mercado
interno. No caso mogambicano, a dependéncia das exportacdes de carvao e gas
reitera essa heranga, onde a economia cresce para fora, mas permanece vulneravel
as flutuagdes do sistema global.

Mogambique ¢ um exemplo desse fendmeno, na medida em que o pais viu sua
economia se destacar entre os paises da Africa Subsaariana e alcangar niveis de
crescimento proximos aos dois digitos. Esse crescimento, que foi impulsionado
pela descoberta de vastas reservas de carvao mineral, gas natural e outros mine-
rais e matérias-primas relevantes para grandes industrias, ndo foi internalizado,
de forma majoritaria, pela sua populagdo, que nao se beneficiou do crescimento
experimentado.

Como argumentava Celso Furtado (1968), o subdesenvolvimento ndo ¢ uma
fase de transi¢do, mas uma estrutura autébnoma e persistente e, embora cresci-
mento e desenvolvimento sejam variaveis que caminhem lado a lado, o primeiro ¢
um reflexo de resultados quantitativos (como aumento da produg¢do) e e segundo €
relacionado as variaveis qualitativas (que incluem mudanca nas estruturas sociais,
de bem estar e produtivas). Dessa forma, o crescimento econdmico ndo leva
necessariamente ao desenvolvimento e Mogambique sabe bem disso, pois o que se
observa na economia mogambicana ¢ uma “modernizagdo sem desenvolvimento”,
onde a infraestrutura serve ao setor exportador, mas nao integra o restante da eco-
nomia nacional e, conforme aponta Florestan Fernandes (1975), o progresso téc-
nico em paises periféricos como Mocambique acontece por meio de uma elite
local e capital estrangeiro sem democratizar o acesso a riqueza ou transformar as
condigdes sociais da massa da populagao.

Xiaoyang (2023) argumenta que os paises subdesenvolvidos enfrentam um
problema fundamental para alcangar o desenvolvimento: a necessidade de obten-
¢do de um suporte institucional eficaz. No entanto, o autor argumenta que a efi-
cacia das instituigdes depende do seu nivel de riqueza econémica e dos recursos
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que possuem para aprimora-las. Nesse sentido, a escassez de recursos financeiros
torna-se um entrave a transformagfo estrutural e sem o capital necessario para
fortalecer suas institui¢des, eles veem-se limitados na implementacao de politicas
de industrializagdo de longo prazo, que sao essenciais para diversificar a economia
e elevar o padrao de vida da populagao.

A economista Maria da Concei¢do Tavares (1972) debate essa questdo ao
demonstrar que a industrializagdo exige ndo apenas capital, mas uma dindmica
de acumulagdo que ndo seja drenada pela dependéncia financeira externa. Em
Mocambique, a falta de poupanca interna gera um vacuo que a China passa a
preencher, e isso pode levantar duvidas (sobretudo para o mundo ocidental) sobre
o desafio de transformar esse investimento em base produtiva e ndo apenas um
gerador de divida externa, que aprofundaria a dependéncia mog¢ambicana aos
investimentos chineses.

No cerne do pensamento estruturalista latino-americano, Furtado (1968) e Pre-
bisch (1949) convergem ao identificar o subdesenvolvimento como um desdo-
bramento historico da forma como o progresso técnico penetrou nas economias
periféricas e a industrializagdo como a principal via para a ruptura da condi¢do de
subdesenvolvimento.

O primeiro autor identificou que a armadilha do subdesenvolvimento reside na
natureza do progresso técnico nas economias periféricas, o qual promoveu uma
modernizagdo dos padrdes de consumo sem a correspondente transformagdo da
estrutura produtiva. Esse processo, que nao foi neutro, aprofundou a concentragao
de renda e a heterogeneidade estrutural nas economias em desenvolvimento, €
levou a coexisténcia de dois setores — moderno e atrasado — onde o setor moderno
¢ altamente produtivo, utiliza tecnologia de ponta, geralmente ¢ voltado para a
exportacdo (no caso de Mogambique podemos citar o gas e a mineragao) e o setor
atrasado, que ¢ composto por atividades de subsisténcia, servigos precarios e agri-
cultura rudimentar, onde concentra a grande massa da populagdo, mas tem produ-
tividade baixa. Nesta perspectiva, o subemprego surge como uma caracteristica
central dessas economia e a escassez de capital leva a subutilizagdo da forga de
trabalho, gerando baixos niveis de produtividade e limitando o excedente necessa-
rio para um processo enddgeno de acumulacao (Cunha, 2023).

Diante disso, a superac¢ao do subdesenvolvimento exigiria, na visao de Furtado
(1968), a implementacgdo de reformas de base capazes de redistribuir o poder e o
excedente economico, acompanhadas de uma industrializacdo planejada e lide-
rada pelo Estado. Para o autor, a ‘fase superior do subdesenvolvimento’ s6 ¢ atin-
gida quando o nucleo industrial se diversifica a ponto de produzir internamente
0s equipamentos e a tecnologia necessarios para sustentar o proprio crescimento
(ibidem).
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O segundo autor, Prebisch (1949), contesta a Teoria das Vantagens Compara-
tivas ao demonstrar que a Divisdo Internacional do Trabalho ndo distribui o pro-
gresso técnico de forma equitativa. Enquanto a visao clédssica ricardiana sugere que
a periferia se beneficia da produtividade dos centros via comércio, o autor mostra
que, na verdade, as trocas comerciais acentuaram as disparidades nos padrdes de
vida e na acumulacdo de capital entre a Periferia e o Centro do capitalismo global.
Neste contexto, Prebisch formula sua teoria embasada na deteriora¢ao dos termos
de troca e sustentada na disparidade das elasticidades-renda: enquanto a demanda
por bens industriais do centro cresce exponencialmente com o aumento da renda,
a demanda por bens primarios da periferia permanece inelastica, resultando em
uma transferéncia liquida do fruto do progresso técnico periférico a favor das
nagdes centrais.

Diante desse cenario, a industrializagdo surge como um imperativo para absor-
ver o excedente de mao de obra de baixa produtividade e reverter o ciclo de sub-
desenvolvimento. Prebisch argumenta que esse processo nao deve ocorrer em
detrimento da produ¢do primaria, mas sim utiliza-la como fonte de divisas para a
importacdo de bens de capital essenciais. Contudo, o autor alerta para o “circulo
vicioso” da escassez de capital, onde a baixa produtividade limita a poupanca
interna, tornando a ajuda financeira internacional um suporte transitoério neces-
sario para impulsionar a mecanizagao e¢ a complexidade da matriz produtiva sem
comprimir excessivamente o consumo das massas (Cunha, 2023).

A superagdo da condicao periférica, portanto, para o autor, exige uma mudanca
profunda na pauta de exportagdes € uma gestio rigorosa da importagao, evitando
que o aumento da renda seja consumido pelo consumo de luxo das elites. Na abor-
dagem de Centro-Periferia desenvolvida pelo autor, o desenvolvimento requer um
plano estratégico conduzido pelo Estado, que seja capaz de promover reformas
institucionais que restrinja o consumo supérfluo e priorize a acumulagdo de capi-
tal. Somente dessa forma seria possivel capturar os beneficios do progresso téc-
nico e reduzir as disparidades estruturais que definem a periferia no sistema global
(ibidem).

Mas para o caso mogambicano, pode-se acrescentar que a superagao do sub-
desenvolvimento envolver também resolver a dualidade do sistema produtivo do
pais, que inclui a articulagdo do setor moderno (sobretudo os megaprojetos de gas
e carvao em Mogambique) com o setor atrasado para que o desenvolvimento seja
sistémico.

Ragnar Nurkse (1953) propde uma outra defini¢@o para o problema do subde-
senvolvimento nos paises mais pobres, explicando-o através da identificagdo de
dois elementos: a insuficiéncia de capital e a limitacdo de mercado. Esta tultima,
por sua vez, resulta em concorréncia reduzida, precos elevados, baixa qualidade
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nos produtos e servicos, auséncia de inovagdo, alocacdo ineficiente de recursos e
restrigdo do comércio internacional. A obra de Nurkse, embora formulada em 1953,
mantém sua relevancia na atualidade, especialmente ao defender que os paises
subdesenvolvidos encontram-se condicionados a um circulo vicioso de pobreza,
onde a pobreza atua como causa e consequéncia, perpetua-se e aprofunda os desa-
fios relacionados a formagao de capital e a baixa produtividade (Cunha, 2023).

Superar essa condigdo teorizada por Nurkse ¢ indispensavel para Mogambique,
para que o pais possa atrair investimentos, impulsionar a industrializa¢ao, se inte-
grar de forma mais competitiva na economia global e transformar a vida dos afri-
canos e mogambicanos, trazendo mais oportunidades, bem-estar e trabalho dignos.
Entretanto, o que € possivel observar € que as tentativas historicas de ruptura desse
ciclo foram marcadas por tensoes sinalizadas por atuores como Roque ¢ Alden
(2012) e Xiaoyang (2023). Os primeiros autores, embora reconhecam o papel
significativo oferecido pelo Ocidente, particularmente das Institui¢des de Bretton
Woods (nomeadamente o FMI e o Banco Mundial), na recuperacao econdmica de
Mogambique pds-guerra colonial, admitem que esta também foi acompanhada por
uma dependéncia externa acentuada, condicionantes e imposi¢ao de politicas que
desconsideraram o contexto ¢ a natureza histdrica, politica e econdmica singular
de Mogambique. Os modelos de desenvolvimento econdmico baseados no recei-
tuario ocidental ndo apenas se mostraram ineficazes, mas também exacerbaram
a pobreza, a desigualdade econdmica e os problemas sociais que existiam. Essa
percepcao de fracasso politico e economico sob a lideranca dos paises ocidentais
fundamenta a critica de Xiaoyang (2023), que defende:

“O Ocidente tende a adotar uma postura condescendente em relagdo ao desenvolvimento e a industria-
lizagdo da Africa. Seja no papel de governante colonial, suserano ou doador, os paises desenvolvidos
ocidentais sempre julgaram os paises africanos de acordo com seus proprios sistemas politicos e econo-
micos, criticando a Africa como “atrasada” e impondo seus proprios modelos ao continente. Por exem-
plo, durante o Consenso de Washington, os Estados Unidos e os paises europeus frequentemente usaram
métodos coercitivos, como a recusa de ajuda e a aplicacao de sangdes para forgar os paises africanos a
implementar as politicas econdmicas ocidentais de livre mercado. Consequentemente, a abordagem oci-
dental ndo s6 ndo conseguiu se integrar organicamente as sociedades africanas, como também promoveu
a divisdo e a instabilidade, atrasando os esforgos africanos para alcangar uma transformagao industrial
abrangente e sustentavel.” (Xiaoyang , 2023, p. 43)

Nessa perspectiva, ¢ em contraposicao direta ao modelo ocidental citado, no
que concerne as contradi¢des, desafios e complexidades inerentes ao processo de
industrializacdo em paises em desenvolvimento, a China apresenta uma perspec-
tiva distinta daquela adotada no Ocidente, sobretudo ao enfatizar o crescimento
acompanhado de desenvolvimento continuo e com beneficios mutuos. Paralela-
mente a busca pela manutengdo de seu proprio crescimento, a China se propoe a
fomentar o desenvolvimento comum, visando a superacdo da pobreza, do subde-
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senvolvimento e da influéncia ocidental. Para alcangar e aprofundar os lagos com
esses paises, a China posiciona-se como um pais que foi capaz de superar suas
adversidades e as atrocidades causadas pela opressao ocidental e, por isso, colo-
ca-se disponivel para construir parcerias sem condicionar a assisténcia prestada.

Um dos principais obstaculos que enfraquecem o estimulo a industrializagao
no continente africano, em geral, ¢ Mogambique, em particular, reside na com-
plexidade da integragdo sistémica de seus diversos componentes. Nesse contexto,
ao promover a conectividade e a integracdo regional por meio da construcao de
uma rede moderna de infraestruturas e pelos seus principios de desenvolvimento
colaborativo, a NRS apresenta-se como um mecanismo potencial para mitigar os
fatores que limitam o desenvolvimento em Moc¢ambique (Xiaoyang, 2023).

A perspectiva da infraestrutura como agente crucial para o desenvolvimento
industrial, embora central na estratégia chinesa atual, ndo constitui um fenémeno
recente. Na verdade, alguns tedricos do desenvolvimento economico ja enfatizavam
a importancia da constru¢cdo de uma rede de infraestrutura robusta para a instalagdo
de industrias e a aceleracao do processo de desenvolvimento. Tais ideias permeiam
as obras de Hirschman (1958), Myrdal (1957) e Rosenstein-Rodan (1963).

O primeiro autor, Albert O. Hirschman, partiu de uma analise do sistema eco-
ndmico, no qual os desequilibrios sdo considerados propulsores do crescimento
em economias periféricas ao permitir a potencializacdo de recursos escassos.
Utilizando o conceito de encadeamentos (linkages), o autor demonstra como o
desenvolvimento de um setor pode estimular outros setores por meio de ligagdes
setoriais, denominadas efeitos de encadeamento para frente (forward linkages) e
para tras (backward linkages).

Por exemplo, a instalacdo de uma industria em determinada regido gera
demanda por insumos ou fatores de producao localizados a montante (precedentes
a industria principal) e, simultaneamente, também promove a oferta de insumos
vidveis para os setores a jusante (subsequentes a industria principal), resultando
em encadeamentos para tras e¢ para frente na cadeia produtiva. Nesse contexto,
Hirschman postula que o investimento deve priorizar os setores-chave da econo-
mia, nos quais os efeitos de encadeamento para tras e para frente sdo mais inten-
sos e exibem maior grau de interdependéncia. Essas industrias podem estimular
o surgimento de outras (industrias satélites), mas para que isso acontega, o autor
também destaca a necessidade de dinamizar e interconectar os diferentes seto-
res econdmicos, pois quanto mais dindmicos, conectados e interligados as demais
atividades produtivas, melhores serdo as condi¢des para o crescimento e desen-
volvimento. Nesse sentido, a construgao de infraestrutura rodoviaria, aeroportua-
ria, portudria e ferroviaria, que conecta as industrias e o pais em niveis nacional,
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regional e internacional e facilita o escoamento da producido, ¢ considerada um
elemento primordial para o desenvolvimento industrial.

Se Hirschman focou na dinamica intersetorial dos encadeamentos, Myrdal
(1940), por outro lado introduziu o conceito de causacao circular cumulativa a
partir de estudos sobre as condi¢des sociais dos afro-americanos nos Estados Uni-
dos. O autor associava o ciclo vicioso em que essa populacdo se encontrava, carac-
terizado por baixos salarios, oportunidades de emprego limitadas e acesso precario
a educacdo e a saude, ao agravamento da discriminagdo e da pobreza. Segundo
o autor, o aumento da produgdo geraria beneficios para toda a comunidade, esti-
mulando a criagdo de empregos e, consequentemente, o mercado de bens de con-
sumo. O elevado padrdo de desenvolvimento ¢ acompanhado por centros urbanos
dindmicos, melhores condigdes de vida, infraestrutura de transporte € comunica-
¢ao, educagdo, entre outros.

Sob essa perspectiva, Myrdal afirma que a integragdo de centros urbanos, dota-
dos de infraestrutura e servicos basicos, tende a concentrar pontos de localizagao,
gerando expansao da oferta de emprego e aumento da mao de obra qualificada.
Esse processo ¢ acompanhado pela expansdo da produgado de bens e servigos para
atender o mercado local, resultando no aumento das receitas provenientes da arre-
cadagdo de impostos. Consequentemente, ocorrem melhorias infraestruturais, que
aprimoram o ambiente empresarial e urbano e atraem a instalacdo de novas empre-
sas e industrias na regido. Abaixo, apresenta-se um breve fluxo da abordagem de
Myrdal sobre Causagao Circular e Cumulativa e o papel das infraestruturas neste
contexto:

Figura 1. Esquema Causag¢ao Circular e Cumulativa de Myrdal

Localizag3o das Atividades

‘ ' Econdmicas '

Expansao da Oferta Desenvolwmgnto
de Emprego de Economias
Externas
‘ Desenvolvimento de empresas por
meio da polarizagdo técnica
Aumento da mao Melhoramento na
de obra qualificada Infraestrutura
Expansdo da
Ben:
produgﬁo delBensic Aumento do Bem-Estar da Aumento das
Servigos para o . S e
’ sociedade » Receitas Fiscais
consumo do
mercado interno

Fonte: Instituto Myrdal. Adaptagdo propria.
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Rosenstein-Rodan, outro teérico do desenvolvimento, contrapde-se as ideias
estaticas de equilibrio das teorias econdmicas tradicionais e introduz uma aborda-
gem na qual o desenvolvimento econdmico consiste em uma série de saltos quali-
tativos e na execugdo de investimentos em diferentes escalas, gerando um estimulo
significativo na economia. Tais investimentos funcionariam como um impulso
substancial a economia nacional, exigindo a adog@o de um volume inicial elevado
de capital, de forma planejada e direcionada aos “setores-chave” da economia.

Esses setores, tipicamente, configuram complexos industriais integrados e
complementares a outros setores distintos dentro do mesmo sistema econéomico,
conduzindo economias em desenvolvimento a superacao do subdesenvolvimento.
Segundo Mantega (1998), na visao do autor, ¢ necessario

(...) uma massa de recursos que viabilize a implantagdo de grandes empresas, de acordo com a escala
minima prescrita pelas modernas condigdes tecnologicas do capitalismo. Em segundo lugar, a massa
de recursos que viabilize investimentos concomitantes em varios setores complementares a0 mesmo
tempo, de modo a engendrar uma demanda intersetorial suficiente para escoar a produgao. E, por tltimo,
um volume de investimentos que garanta um tamanho minimo do mercado que viabilize a escala minima
de producao das modernas empresas capitalistas. (p. 27)

Empresas de infraestrutura e servigcos basicos sdo exemplos de organizacgdes
capazes de impulsionar o grande impulso que as economias em desenvolvimento
necessitam pela sua capacidade de estimular investimentos na cadeia produtiva,
que gera externalidades positivas e estimula investimentos coordenados em larga
escala que podem ser diferenciais para a criagdo de complexos industriais e de
outros servigos relacionados a eles.

Rosenstein-Rodan explica que a indivisibilidade na fungao de produgao, asso-
ciada a economias externas, especialmente em empresas de infraestrutura (ener-
gia, transporte, etc.), constitui o principal motor do “big push”. Projetos de infraes-
trutura, como estradas, portos, energia e telecomunicagdes, exigem investimentos
macigos e indivisiveis. Sendo uma vez implementados, esses projetos geram eco-
nomias de escala, reduzindo os custos de producdo para outras industrias. Além
disso, uma melhor rede de transporte reduz os custos de logistica para empresas
de manufatura, agricultura, comércio e etc., gera demanda por insumos, mao de
obra e servigos e impacta diretamente na atividade econdmica, impulsionando e
criando novos empregos, e gerando um ciclo de crescimento econdmico.

Em Mogambique, das conclusdes da Ponte Maputo-Katembe, a maior ponte
suspensa do continente africano, a Estrada Circular de Maputo até o Aeroporto
Filipe Jacinto Nyusi, uma série de projetos de infraestruturas beneficiou o pais
africano. Bambo & Schor (2022) fornece uma lista mais detalhada de alguns des-
ses projetos, onde destaca construgdes, sobretudo de transporte, construidas por
chineses, conforme segue abaixo.
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Quadro 1. Projetos de Infraestrutura Chineses em Mogambique

Projeto Ano Empresa chinesa
Reabilitagdo do troco Muxungue-Inchope 2006 CHICO
Xai-Xai- Chissibuca 2006 CHICO
Construcdo da estrada alcatroada Chitima-Magoé 2008 CHICO
Estrada Circular de Maputo 2012 CRBC
Ponte Maputo-KaTembe 2018 CRBC
Ponte Moamba 2018 CRBC
Ponte sobre o Rio Incomati 2015 CRBC
Ponte da Unidade Nacional 2010 CHICO
Ponte River doSave 2018 CRBC
Reabilitagdo do aeroddromo de Vilanculos 2012 AFECC
Construcdo dos ramais Chibuto-Jangamo e Chibuto-Inharrime 2013 CREC
Porto de Cabotagem em Chongoene 2014 CREC
Reabilitagdo do porto de pesca da Beira 2014 CHEC
Acroporto Filipe Jacinto Nyusi (Gaza) 2021 AVIC

Fonte: Bambo & Schor (2022)

Conforme defendido por Ilhéu e Campos (2021), a NRS tem uma abordagem
que se assenta numa cooperagao interativa, em que os paises que concordam em
fazer parte desse tipo de cooperacdo comecam por construir as infraestruturas
necessarias ao desenvolvimento de setores-chave da economia e planejam pro-
jetos conjuntos de conectividade. Seria, portanto, neste contexto, um exemplo de
Big Push, como defendido por Rosenstein-Rodan, ideal para a superagdo da con-
dicdo de subdesenvolvimento.

No entanto, embora a China seja um ator relevante, € importante reconhecer
que Mogambique tem grandes desafios que podem limitar ou retardar o seu desen-
volvimento e € nesse ponto que a analise de Maria da Concei¢ao Tavares (1972) e
Prebisch (1949) ¢ fundamental para o caso mogambicano, pois a autora alerta que
a simples entrada de capital e técnica para infraestrutura ndo ¢ capaz de garantir
que a industrializacdo se concretize, pois isso envolve a capacidade de Mogambi-
que possuir uma dindmica de acumulacdo interna suficiente para evitar que esses
ganhos sejam drenados pela divida externa ou pela importagao de bens de capital.

Nomeadamente, a propria deficiéncia infraestrutural, as questdes de trans-
paréncia e corrupcao do Estado, a fragilidade institucional e a gestao da divida
constituem outros constrangimentos significativos para a implementagdo de novos
projetos. Dessa maneira, ndo basta apenas que Mogambique adira a mecanismos
multilaterais ou fortaleca a cooperagao bilateral para criar capacidades e impulsio-
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nar o desenvolvimento nacional; é necessario também tragar politicas publicas que
combatam esses constrangimentos para maximizar os ganhos para o pais.

Adicionalmente, a avaliagdo dos beneficios gerados pela NRS ¢ complexa e
ambigua, uma vez que a iniciativa se sobrepde a outros foruns chineses dos quais
Mogambique ¢ membro, como o Forum de Macau e o FOCAC. Devido a falta de
clareza na distingdo dos investimentos negociados e acordos de cooperagdo assi-
nados por meio dessas plataformas e aqueles que foram frutos de acordos de coo-
peracdo no ambito da NRS ou da cooperacao bilateral, ¢ desafiador determinar
com precisdo quais empreendimentos foram realizados através da NRS e quais nao
foram, tal como afirmar se, sem a NRS, os projetos seriam aprovados e construidos.

Esses tipos de constrangimentos ndo sao exclusivos de Mog¢ambique e, ainda
que eles existam, a iniciativa ainda assim configura um mecanismo que pode ajudar
a fortalecer ainda mais as relagdes entre os dois paises, servindo, portanto, como
uma excelente ferramenta de apoio para estreitar a cooperagao e para Mogambique
alcancar niveis superiores de desenvolvimento.

Mogambique ainda ndo possui uma Zona Econémica Especial (ZEE) cons-
truida pela China, entretanto, ¢ inegavel que o pais apresenta um potencial signi-
ficativo para tal investimento, devido, sobretudo, a sua localizagdo geoestratégica,
sendo um pais com uma longa costa no Oceano Indico, proximo de importantes
rotas maritimas do comércio mundial, e pela sua abundéancia em recursos naturais,
que podem atrair investimentos chineses em setores como energia, mineracao e
agroindustria. Contudo, para que esse potencial se converta em desenvolvimento
efetivo, é necessario superar a condigdo estrutural em que o pais se encontra, onde
0 progresso técnico encontra-se em setores isolados e ndo consegue romper a mar-
ginalizacdo social. Além disso, outras questdes relacionadas a seguranga e defesa
do pais podem minar a constru¢ao de projetos industriais, na medida em que o pais
vivencia, nomeadamente na regido norte, o agravamento da violéncia e dos confli-
tos armados que criam um ambiente instavel que impacta diretamente a economia
e a atragdo de investimentos.

Embora a cooperagdo sino-mocambicana na area de defesa e seguranca seja
de longa data, com Chichava (2012) j& apontando para a intervengdo chinesa
na construgao de bairros militares nos arredores de Maputo e o fornecimento de
assisténcia técnica e logistica as forcas armadas e a policia mogambicanas, a atual
situagdo de Cabo Delgado, provincia mogambicana localizada no norte do pais e
a mais de 1.600 km de distancia da capital Maputo, esta fora de controle e deixa
preocupagdes sobre os custos que a guerra pode deixar para o pais, que € palco
desde 2017 de um violento conflito armado que, segundo dados da EuroDefense,
¢ responsavel por cerca de 1 milhdo de deslocados internos (EuroDefense, n.d.).
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Seabra (2021) afirma que o que teve inicio com acgdes descoordenadas de um
movimento de insurrei¢ao local evoluiu para um conflito de escala consideravel,
causando vitimas e destruicdo e ampliou os efeitos potencialmente desestabiliza-
dores para a economia local. Os sucessivos ataques na provincia sao o resultado
de disputas provenientes das reservas de gas natural, do precario desenvolvimento
economico e da desigualdade na redistribui¢@o de rendimentos na regido (ibidem).

Apesar de o territorio possuir um potencial enorme de recebimento de inves-
timentos privados, sobretudo direcionado para indéstrias de extragdo, a regido
contrasta com um indice elevado de pobreza que a torna uma das mais pobres do
pais (EuroDefense, n.d.). A continuidade e o agravamento dos conflitos podem
representar um risco substancial, na medida em que aumentam a percecao da ins-
tabilidade politica, da seguranca dos ativos empresariais e a propria seguranga dos
funcionarios. A destruicdo de infraestruturas, como estradas, pontes e outras que
facilitam o transporte e a logistica de pessoas e mercadorias, afasta projetos de
grande escala e potenciais investidores que buscam um ambiente mais previsivel
para investimento ¢ podem limitar os “efeitos de encadeamento” propostos por
Hirschman, pois o conflito pode isolar a economia local ao conjunto da economia
nacional e direcionada para o setor exteno.

Na dimensao social, podem-se citar a destruigdo de escolas e hospitais e o
deslocamento de populagdes, que as for¢am a abandonar as suas casas e as suas
atividades econdmicas, resultando diretamente na perda de mao de obra, com um
efeito cascata em todo o sistema econdmico e produtivo local. Nos locais onde
o conflito ¢ mais intenso, o impacto pode nao apenas limitar-se as industrias ja
existentes, como também a aquelas com grande potencial em desenvolvimento,
mas também a toda a cadeia de valor que poderia surgir ao seu redor (comércio,
indistrias que apoiam as industrias maiores, etc.).

Segundo Seabra (2021), o governo mogambicano anunciou em 2019 a criacao
da Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN) buscando canalizar
recursos para a regido e melhor centralizar esfor¢os humanitarios; no entanto, essa
estrutura tem-se revelado pouco satisfatoria face aos fins originalmente propostos
e mostra, na verdade, a incapacidade do governo de lidar com uma situagdo como
essa.

E neste contexto que a coopera¢io sino-mogambicana no setor de seguranga
¢ defesa se torna essencial. Em 30 de junho de 2024, o Ministério da Defesa de
Mogambique publicou que os Ministros da Defesa de Mogambique ¢ da China
concordaram em trabalhar juntos de modo a promover o desenvolvimento das
respetivas forcas armadas, nomeadamente no apoio a luta contra o terrorismo que
assola a Provincia de Cabo Delgado, mas também em outras areas de interesse
mutuo (Ministério da Defesa Nacional de Mogambique, 2024). Além dos treina-
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mentos militares ¢ de capital humano para a prevenc¢do do extremismo, a China
pode fornecer apoio a seguranga costeira, o que beneficiaria diretamente a pro-
posta da NRS, visto o seu componente de fornecer investimentos massivos na
modernizagdo dos portos, e poderia beneficiar-se a si propria da expansao do seu
comércio e do fortalecimento das linhas de comércio.

Em suma, sdo muitos os desafios em Mogambique para promover e consolidar
a industrializa¢do no pais e, embora sejam dificeis de serem resolvidos a curto
prazo, esses sdo desafios que, com a elevac¢ao da cooperagao sino-mogambicana,
podem ser superados. A estabilidade em Mogambique € um pré-requisito funda-
mental para a viabilidade e o sucesso dos projetos de infraestrutura e, por extensao,
para a consecu¢ao dos objetivos da Iniciativa Nova Rota da Seda. Neste contexto,
a proximidade da China em Mogambique demonstra nao apenas um gesto de coo-
peragdo, mas um mecanismo ativado para proteger os seus proprios interesses eco-
némicos e garantir um ambiente favoravel para aumentar a sua influéncia, fazendo
parte de uma estratégia de desenvolvimento que reitera o seu carater pragmatico
e o seu modelo de parceria, nomeadamente com os paises em desenvolvimento.

Em tltima anélise, é possivel que a presenga chinesa e a necessidade de indus-
trializagdo de Mogambique deve ser lida cuidadosamente e sob o alerta dos ted-
ricos da dependéncia. Deve-se considerar que a entrada massiva de infraestrutura
e capital s6 romperd o ciclo do subdesenvolvimento se for capaz de reverter o
“sentido da colonizagdo” (Prado Jr., 1942) e superar a modernizagao voltada para
a elite e o capital estrangeiro (Fernandes, 1975). Entretanto, ndo pode-se negar que
a cooperagdo sino-mocambicana representa também uma oportunidade de “Big
Push” para o proprio sistema produtivo do pais, mas para que essa oportunidade
resulte em ganhos positivos para Mogambique dependera da capacidade do Estado
em converter esses investimentos em uma industrializagdo que atenda as deman-
das sociais internas.

Conclusao

O fenomeno da industrializagdo como um catalisador do desenvolvimento eco-
ndémico de um pais ndo é uma perspectiva recente. Muitos tedricos ja apontavam
este como o principal caminho para superar o subdesenvolvimento, sendo os pro-
jetos que buscam aprimorar as infraestruturas nacionais uma pega central para o
sucesso do desenvolvimento de parques industriais e corredores logisticos para
facilitar o escoamento da produgao.

A forte presenga da China em Mogambique, manifestada por meio de acordos
bilaterais e iniciativas multilaterais, ¢ um reflexo de sua estratégia de proje¢ao de
influéncia e poder, e a Iniciativa da Nova Rota da Seda aparece como um dos gran-
des instrumentos que ajudam a materializar esses objetivos. No entanto, o poten-
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cial oferecido pelos projetos construidos pela China e financiados pela NRS para
Mogambique ¢é notavel, e seu uso ¢ uma oportunidade que o pais africano deve
explorar para apoiar e potencializar as suas capacidades industriais, sobretudo
porque a iniciativa incentiva investimentos nos setores essenciais para a criacao
de um ambiente industrial e, consequentemente, fomenta o desenvolvimento de
infraestrutura e o crescimento econdmico mogambicano.

No entanto, para desempenhar um papel sustentavel no pais, esses projetos
devem priorizar a construcdo de infraestruturas de grande escala que propiciem a
criagdo de parques industriais e zonas economicas especiais, que visam construir
um cinturdo industrial em torno de uma interagcao harmoniosa (Xiaoyang, 2023).
Entretanto, Mocambique precisa criar capacidades, um bom ambiente institucio-
nal e superar as questdes relacionadas a corrupgao, a falta de transparéncia e a
seguranca e defesa para que possa beneficiar-se dos investimentos e ter €xito em
sua caminhada rumo ao desenvolvimento, pois, como falado anteriormente, um
ambiente institucional e politico estavel ¢ fundamental para a atragdo de investi-
dores e para o sucesso de grandes projetos de desenvolvimento.

Por fim, aponta-se também que o sucesso da utilizagdo da Nova Rota da Seda
para captar investimentos em infraestruturais e apoiar a industrializagdo mogambi-
cana dependera também da resolug@o do problema da dualidade econdmica do pai,
que depende exclusiavemente da integrag@o esses grandes investimentos chineses
a economia de base.
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Resumo

A ideia da internacionalizagdo de uma lingua esta relacionada com diversas areas do saber, desta-
cando-se, e.g., a economia, a politica, a diplomacia, o ensino, além das questdes linguisticas. O con-
ceito de Lusofonia, de maneira semelhante, também ¢ complexo, mas ainda traz consigo conotagdes
polémicas. Neste texto, discutimos os conceitos de internacionalizagdo da lingua portuguesa, da
Lusofonia e das relagdes entre ambos. Ademais, apresentamos dados e informagdes sobre a impor-
tancia da China continental, e ndo apenas de Macau, como o maior agente de promogao e difusao
do portugués na Asia. A partir disso, concluimos que a China ¢ protagonista na internacionalizagio
do portugués possuindo altos numeros no dmbito do ensino e das trocas comerciais com os pai-
ses da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), bem como de interesses comerciais,
estratégicos e diplomaticos. Finalmente, apesar de os nimeros nos ultimos anos serem positivos,
chamamos a atengdo somente para o fato de se ter uma vis@o objetiva e cautelosa a respeito do futuro
do portugués na China.

Palavras-chave: Lingua portuguesa; China; Macau; internacionalizag¢do; Lusofonia.

Abstract

The idea of internationalization of a language is related to several areas of knowledge, particularly
economics, politics, diplomacy, education, as well as linguistics. The concept of Lusophony,
similarly complex, still carries controversial connotations. In this work, we discuss the concepts
of internationalization of the Portuguese language, Lusophony, and the relations between the two.
Furthermore, we present data and information on the importance of mainland China, and not just
Macau, as the largest agent for the promotion and dissemination of Portuguese in Asia. Additionally,
we conclude that China has a leading role in the internationalization of Portuguese language, boasting
significant numbers in teaching and trade with the Community of Portuguese Language Countries
(CPLP), as well as commercial, strategic, and diplomatic interests. Finally, although the numbers in
recent years have been positive, we emphasize the need for an objective and cautious view regarding
the future of Portuguese in China.

Keywords: Portuguese language; China; Macau; internationalization; Lusophony.

1. Introducio

A lingua portuguesa comegou a se espalhar pelo mundo a partir da segunda
metade do século XV com o advento das navegacdes portuguesas. Este processo
foi, contudo, complexo, visto que estava relacionado com questoes politicas, ideo-
logicas, religiosas, comerciais, militares, entre outras. Tal complexidade gerou
uma série de resultados distintos, os quais foram frutos dos contatos entre os
portugueses com diferentes povos. Assim, da mesma maneira quando se ensina
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Lingua Estrangeira (LE), ndo se pode afirmar que esses contatos se limitaram as
linguas, mas também as culturas, as sociedades, as herancas e as civilizagoes.

E possivel destacar, entre os principais resultados dos contatos mencionados,
a formagdo de crioulos (na Africa e na Asia); a presenca de resquicios da cultura
portuguesa em alguns paises (e.g., Indonésia, Tailandia, Africa do Sul); a situagdo
dos descendentes de falantes de portugués e o portugué€s como lingua de heranca
(e.g., Japdo, Estados Unidos, Luxemburgo, Namibia); e, finalmente, os paises que
decidiram manter a lingua portuguesa como parte do seu ecossistema linguistico,
bem como torna-la lingua oficial.

A partir dessa difusdo do portugués, comegou o debate a respeito do conceito
de Lusofonia, sendo que as discussoes, defini¢cdes e pontos de vista oscilam entre
extremos, ja que, por um lado, ha autores que apresentam certos posicionamentos
sentimentais, idealistas, nacionalistas e/ou ingénuos, enquanto alguns, por outro
lado, sdo extremamente criticos, questionando a propria existéncia de uma lusofo-
nia, qualquer tipo de comunidade ou possibilidade de unido entre os paises falan-
tes de lingua portuguesa. Ainda ha aqueles que polemizam a Lusofonia e a pre-
senga da lingua portuguesa em outros paises devido a colonizag@o, junto a todas
as agoes violentas e consequéncias perniciosas que permanecem até a atualidade
em algumas dessas nagdes, como conflitos, dividas, pobrezas e varios outros pro-
blemas sociais.

A internacionalizacdo surgiu como um conceito que tentou ser discreto, obje-
tivo e preciso, com foco na relagdo entre as nagdes para objetivos especificos,
bem como enfatizando temas como a globalizacdo, a diplomacia, as organizagdes
internacionais, a ciéncia, etc. No entanto, o que se entende por internacionalizagdo
e os seus estudos diversificaram-se, apresentando diferentes teorias e aplicagoes,
conforme sera discutido na sec¢do seguinte.

No presente trabalho, temos como objetivos relacionar a Lusofonia com a
internacionalizacdo da lingua portuguesa e discutir o papel da China para a inter-
nacionalizacdo do portugués. Assim, apresentamos, primeiramente, apoés uma
breve introdugdo, em (1), uma exposi¢do tedrica sobre a internacionalizagdo, em
(2), para, em seguida, discutir as principais contribui¢des que a China tem a ofe-
recer para a difusdo da lingua portuguesa no mundo, sendo, desta maneira, um
agente importante para a lusofonia e a internacionalizagdo do portugués, em (3),
e finalmente em (4), estdo as conclusoes deste estudo.

2. Internacionalizacdo — aspetos tedricos

Primeiramente, € possivel mencionarmos a internacionalizagdo lato sensu em
que se refere a insercao de qualquer elemento estrangeiro em uma area ou setor
especifico. Deste modo, percebe-se o seu uso em diversas areas, podendo-se falar
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atualmente em internacionalizagdo, e.g., nas areas da saude, dos negocios, das
ciéncias, da educacgdo, etc. Um uso mais especifico, e muito estudado na atuali-
dade, ¢ a internacionalizagdo do ensino superior, a qual esta relacionada com agdes
nas areas do ensino pré-primario, primario, liceal, de politica de ensino, ensino
de linguas e investigagdo cientifica. Apesar de importantes, esses conceitos nao
nos interessam aqui, visto que estamos a debater a internacionalizag¢do da lingua
portuguesa e a Lusofonia.

No ambito linguistico, a defini¢do do termo “internacionalizac¢do”, seja para
qualquer idioma ou situagdo de uso, ainda ndo ¢ clara, visto que os pesquisadores
e/ou agentes relacionados a tais processos acabam por focar (nas suas investi-
gacdes e publicagdes) nas questdes praticas, acdes ou planos, ndo trazendo, por
conseguinte, a sua visdo do que entendem por internacionalizagdo de uma lingua.
De acordo com o Filipe (2009):

Entende-se por internacionalizagdo da Lingua Portuguesa um processo eminentemente politico de afir-
magao, de consolidacdo e de diversificagao funcional da lingua na arena internacional, enquanto idioma
utilizado em paises externos a CPLP, em fung¢des convencionalmente culturais e académicas, mas sem
deixar de abranger outras utilizagdes que podem garantir e reforgar o prestigio de uma grande lingua de
comunicagao e cultura: ciéncia, Internet, traducao e interpretagao, negocios, artes, meios de difusdo de
massas como a Televisao Internacional.

O que se infere a partir das discussoes, documentos e estudos existentes, con-
forme se aponta adiante, ¢ que a internacionalizacdo de uma lingua esta ligada
as areas politicas, econdomicas, diplomaticas, sociais, ideologicas, educacionais,
cientificas, individuais, tecnologicas, entre tantas outras, o que faz com que tanto
os seus aspetos historicos e culturais teoricos, quanto praticos, sejam complexos.
Desta maneira, para uma discussao a respeito dos conceitos de internacionalizagdo
da lingua portuguesa, ver, e.g., Filipe (2005), Albuquerque (2022), dentre outros,
enquanto que para uma historia das agdes de promocgao e difusdo da lingua por-
tuguesa, ver, por exemplo, Filipe (2005), sobre as estratégias portuguesas, Castro
Neto (2013) e Albuquerque e Ramos (2021), sobre as contribui¢cdes do Brasil.

De acordo com o que se afirmou no inicio deste texto e, da mesma maneira, € de
conhecimento geral, a internacionalizag@o da lingua portuguesa teve seus primeiros
passos ao final do século XV, consolidando-se no século XVI, mas, rapidamente,
dissolvendo-se ja no préprio século XVI e findando no século seguinte, no século
XVII, apesar de manter resquicios em varios locais do mundo. Contudo, tais a¢des
de internacionalizacdo foram baseadas apenas na forga, imposi¢do ou interesses
financeiros unilaterais e imediatos, o que nao se sustentou, como pode ser visto
em eventos historicos especificos em algumas das antigas coldnias portuguesas,
em que ocorreram catequizacao, educagdo formal, conflitos e guerras coloniais.
Foi somente com agdes politicas, econdmicas, diplomaticas e culturais na segunda
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metade do século XX, como o surgimento dos primeiros leitorados, a criagdo dos
exames de proficiéncia em Portugal e no Brasil, o projeto do novo acordo orto-
grafico de 1990, o inicio das atividades da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) etc., as quais podem ser classificadas como poder suave!, que
culminaram, entre tantos marcos, na iniciativa do governo portugués da interna-
cionalizacdo (Reis et al., 2008) e da avaliagao do potencial econdmico da lingua
portuguesa (Esperanca, 2009; Reto, 2012). Por conseguinte, podemos afirmar que
ocorreu um ‘ponto de virada’ nos estudos, compreensao e acdes para a internacio-
nalizagdo da lingua portuguesa, a partir da primeira década do século XXI.

Diante da complexidade de tal cenario, ¢ importante deixarmos explicito a
nossa posicao e defini¢do sobre o que entendemos a respeito da internacionaliza-
¢do da lingua portuguesa. Grosso modo, na senda da CPLP e seu primeiro plano
de agdo, em 2010 (CPLP, 2010), a internacionalizacdo nada mais ¢ do que a pro-
mocao da lingua portuguesa a nivel mundial, atuando em duas grandes vertentes:
a da difusdo, por meio do ensino, e a da disseminagdo, por meio do alargamento
do seu uso em mais organizagdes internacionais.

Todavia, apesar de ser uma defini¢do objetiva, clara e concisa, tal conceito
leva a uma série de problemas e questionamentos. O primeiro deles esta exata-
mente no fato de Portugal, de acordo com a visdo de Grayley (2014), liderar tal
iniciativa nos ambitos tedrico, politico e pratico, o que pode ser visto como uma
atitude neocolonialista, ou at¢é mesmo como um acerto de contas para retomar o
controle ou retornar a um suposto passado glorioso de Portugal. Contudo, deve-
mos deixar claro aqui que tais argumentos sdo carregados de ideologia, sendo
também tendenciosos, visto que a lingua portuguesa, tanto na sua historia, quanto
na sua situacdo atual, ndo se limita a alguns eventos ou agdes perniciosas, sejam
do passado, sejam do presente. Outros problemas estio relacionados com as trocas
comerciais, cientificas e tecnologicas, bem como a diplomacia, as quais revelam
um interesse de poder, controle e jogo de influéncia, ora dos paises da CPLP contra
os demais paises do mundo (o bloco da CPLP tentando dominar outros paises ou
blocos econdmicos), ora entre os paises da propria CPLP (em que ha a notavel pre-
dominancia de Portugal ou do Brasil, dependendo de qual setor/ area esteja sendo
analisada). Surgem, ainda questionamentos a respeito da posicao, status e futuro

'O termo ‘poder suave’ (soft power) foi criado por Nye (1990) para se referir a um tipo especial de con-
quista feita por meios ndo violentos, bem como nao usando a for¢a. Desta maneira, ha uma dominagao pacifica,
principalmente por meio de bens culturais, como cinema, musica, esporte etc. Acreditamos que a discussdo
tedrica e a aplicagao dos conceitos de poder suave (e da diplomacia cultural) no ambito do ensino do Portugués
Lingua Nao Materna (PLNM) ¢ frutifera e apresentara contribuigdes significativas para a area. Porém, ainda sdo
poucos os trabalhos que ja abordaram o tema, e.g., Moutinho e Almeida Filho (2015) e Albuquerque (2020).
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das linguas e culturas locais, juntamente com as variedades locais/ nacionais da
lingua portuguesa.

De maneira semelhante, Oliveira (2013) aponta trés aspetos da internacionali-
zacdo no cendrio geopolitico da atualidade, sendo eles: a internacionalizacao das
linguas, a gestao das linguas e das sociedades por meio das linguas. Com isso,
o autor discute questdes cruciais, como a gestdo da lingua e das a¢des, a interna-
cionalizag@o e a lusofonia e a internacionalizacdo da lingua portuguesa e multi-
linguismo.

No entanto, ha autores, como Albuquerque (2022), que procuram pensar a
internacionalizagdo stricto sensu, trazendo uma defini¢do mais simples, mas que
consegue abranger, a nosso ver, a complexidade do termo e dos elementos envolvi-
dos no processo de internacionalizacdo da lingua portuguesa, apontando-a como:

(...) um conjunto de politicas e praticas de promogao, difusdo, expansdo e manuten¢do da lingua em
setores distintos nos quais ja apresentam alguma relagdo e/ou interesse no portugués, bem como em
outros, em que ndo ha presenca do portugués, mas nos quais se busca divulga-la afim de conquistar
novos falantes e espagos (Albuquerque, 2022, p. 33).

O mesmo autor chama a atengdo também para algumas caracteristicas e polis-
semia do termo (Albuquerque, 2022), visto que, para o linguista, deve ter-se cui-
dado para ndo haver confusdo com a elaboracdo de uma norma supranacional
ou mesmo de um portugués internacional, bem como a retoma do debate indo
na contramao da maioria das publicag¢des atuais, pois aconselha certa cautela em
relagdo a internacionalizag@o, ao pluricentrismo e, ainda, no papel das descrigdes
das variedades do portugués e seus respetivos usos no ensino de portugués como
lingua estrangeira (Albuquerque & Mulinacci, 2024).

Arespeito da lusofonia, o termo ainda permanece polémico, sendo reconhecido
como uma miragem, utopia, estado de espirito, neocolonialismo, entre outros?.
Com isso, para ndo adentrarmos e nos alongarmos em tal celeuma, sobre a relagao
da lusofonia com a internacionalizagdo, adotamos aqui as propostas de Grayley
(2014) e Severo e Leviski (2019). Grayley enfatiza os objetivos e praticas que
estdo em sintonia em ambos 0s conceitos:

Nao obstante a identificagdo pratica que fazemos entre lusofonia e internacionalizagdo dos paises de
lingua portuguesa, no sentido de que a lusofonia ¢ um motivo e uma forca tendentes a internacionaliza-

2 Para um resumo completo do debate existente sobre os diferentes conceitos de lusofonia nos mais variados
autores, conforme discutido por Eduardo Lourenco, Gilberto Freyre, Carlos Alberto Faraco, Ivo Castro, Mia
Couto, entre outros, remetemos a tese de Grayley (2014), na qual a autora, além de sintetizar o debate, de acordo
com o que ja informamos, ainda traz um estudo notavel sobre a relagdo de internacionalizagdo da lingua portu-
guesa com a lusofonia. Nao nos dedicamos a uma extensa discussdo sobre o tema, visto que fugiria do escopo
deste texto, que tem como objetivo a reflexao sobre o papel da China na internacionalizagdo do portugués.
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¢do, ndo deixamos de reconhecer que esta ¢ uma das palavras mais delicadas dentro do debate sobre a
internacionalizagdo. (Grayley, 2014, p. 99)

Ja em Severo e Leviski (2019), as autoras apresentam uma visao sobre a inter-
nacionalizacdo da lingua portuguesa, a qual levada em consideragao os seus aspe-
tos politicos (incluidos os mais diversificados tipos de politicas), discursivos e
praticos, esta preocupada com a difusdo do portugués, e a lusofonia, da mesma
maneira que a internacionalizacdo. Conforme a postura de Grayley (2014), apre-
senta elementos em comum, como o contato com diversas areas do saber e o foco
na propagac¢ao da lingua portuguesa. Assim, nas palavras das autoras:

(...) Propomos que o processo de internacionalizacdo da lingua portuguesa estd em didlogo com a
ideia — colonial e contemporanea — de lusofonia, entendida como um dispositivo (Foucault, 2015) que
integra elementos linguisticos, culturais, identitarios e econdmicos com efeitos simbolicos e politicos
especificos no universo de circulagdo e oficializagdo da lingua portuguesa. Propomos que a lusofonia
contemporanea, empenhada na propagacio e celebragdo acritica da lingua portuguesa no mundo, res-
soa praticas e discursos coloniais que utilizaram a lingua portuguesa como instrumento de dominagao
através da cristianizagdo, da escolarizacao, da politica de assimilagdo e da escravizagao (...) (Severo &
Leviski, 2019, p. 2).

Vale reiterar que defini¢cdes, como as de Grayley (2014) e Severo e Leviski
(2019), focam aspetos politico-ideoldgicos e enfatizam o lado pernicioso das a¢des
e dos agentes do processo de internacionalizagdo. Contudo, nao podemos nos limi-
tar a tais posicionamentos, visto que, assim, ocorreriamos em erro ao limitarmo-
-nos a apenas uma visao ou mostrar somente um lado. Desta maneira, é possivel
apontar uma série de exemplos e referéncias que abordam a internacionalizacdo,
seja do portugués, seja de outras linguas, sob diferentes angulos. Entre estes exem-
plos, mencionamos aqui a posi¢ao de autores como De Swaan (2001), que destaca
que a expansdo da lingua do colonizador pode ser uma mais-valia para as nagdes
que surgiram em contextos pos-coloniais durante o século XX; Wright (2004), que
afirma que a internacionalizagdo da lingua inglesa ocorreu quase de uma maneira
natural, seguindo as tendéncias da expansdo anglofona pelo mundo (primeiro do
Reino Unido, posteriormente dos Estados Unidos); ou Filipe (2005), que afirma
que a colonizagdo e, de maneira similar, a internacionaliza¢ao do portugués foi
“mais na base oficial dos afetos ¢ com uma politica baseada no mito do “Portugal
”” (Filipe, 2005, p. 24). Apés essa exposigdo prévia a respeito
da internacionalizagdo e da lusofonia, vale a pena mencionar que ainda ha muito

do Minho a Timor

que precisa ser feito para a promocao e a difusdo da lingua portuguesa, visto que a
maioria dos seus principais atores e agentes apresentam uma série de problemas e
falhas nos seus respetivos papeis.

Desta forma, os principais atores sdo as instituigdes internacionais responsa-
veis pela lingua portuguesa, a saber a CPLP, os governos dos paises lusdfonos
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(Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mogambique, Por-
tugal, Sdo Tomé e Principe, e Timor-Leste), bem como demais organizagdes que
podem exercer alguma funcao significativa, como universidades, editoras, o Insti-
tuto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), entre outras.

Contudo, a CPLP, que podemos afirmar como o principal agente, a0 menos
a nivel tedrico, ndo apresenta projetos claros, tampouco as suas agdes, pois nao
cumpre muito do que expode nos planos de agdo anteriores e, da mesma maneira,
tem desempenhos insuficientes no que se propde a fazer, alegando a falta de recur-
sos a auséncia de pagamentos e do cumprimento de outras obrigagdes por parte
de seus Estados-membros. Ademais, os planos de a¢do da CPLP permanecem
ambiguos, contraditdrios e inalcangaveis. Outro problema encontrado ¢ a falta de
pesquisas tanto em relagdo a atuagdo da CPLP, quanto aos problemas contidos nos
seus planos de agdo, o que faz com que o debate cientifico a respeito da CPLP ¢ a
sua atuacdo na internacionaliza¢do da lingua portuguesa ainda permanece infimo®.

Outrossim, os Estados-membros da CPLP ndo vém cumprindo certas obriga-
¢oes, tampouco demonstram interesse em uma ampla politica e/ou agdes para a
internacionalizagdo do portugués, sendo que tal protagonismo, como € previsto,
fica a cargo apenas de Portugal e Brasil. Porém, ambos os paises apresentam altos
¢ baixos em suas agdes e projetos para a internacionalizacdo do portugués, visto
que a promogao e a difusdo da lingua portuguesa ndo parecem ser prioridade nas
politicas oficias, ficando relegadas a segundo plano, submetidas as flutuagdes e
mudangas econdmicas, financeiras e politicas. Caso haja situacdes favoraveis
0s governos investem, caso nao ocorram, observa-se um descaso em relagdo a
internacionalizagdo da lingua portuguesa. Os demais paises de lingua portuguesa,
como os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste,
na maioria das vezes, solicitam auxilios e cooperacdes de Portugal e Brasil, sendo
que apenas raramente realizam alguma ac¢do ou projeto para ajudar outros paises
da CPLP e para a internacionalizacdo do portugués.

Todavia, nem tudo se limita a pontos negativos. Ha também pontos positivos
para se destacar aqui em relagdo as contribui¢des do Brasil ¢ dos PALOP para a
promocgao da lingua portuguesa. Por exemplo, em Oliveira (2013), Mendes (2019)
e Albuquerque (2020), os autores chamam atencdo para fatores como o cresci-
mento econdmico e populacional do Brasil e de alguns paises do PALOP, como
Angola e Mogambique, o que poderd influenciar de maneira significativa o futuro
da lingua portuguesa ¢ a sua expansdo seja dentro do espago da CPLP, seja no

3 Em Delfino, Boganika e Albuquerque (2023), um dos poucos estudos sobre este tema, ha uma analise
do Plano de A¢do de Praia, datado de 2021 (CPLP, 2021). No texto, os autores criticam caracteristicas como
auséncia de responsaveis para a implementagdo das agdes previstas e a falta de informagdo especializada e/ou
pormenorizada.
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mundo. Desta maneira, estima-se que tal desenvolvimento continuard, o que pro-
porcionara o deslocamento de investimentos e outros tipos de capitais estrangeiros
para os paises da CPLP, e possibilitara a ampliacdo da diplomacia tradicional e
da diplomacia cultural (com o uso do poder suave para conquistar o publico, ex.:
novelas e musicas brasileiras, o futebol, o carnaval, turismo ecologico etc.). Esses
fatores sdo alguns casos e estimativas das contribui¢des futuras dos demais paises
lus6fonos para a manutengdo da promogao e da difusao da lingua portuguesa.

Além desses fatores, Albuquerque e Ramos (2021) listam as principais carac-
teristicas da lingua portuguesa que a mantém entre as principais linguas do mundo
em diferentes parametros: o portugués estd entre as linguas mais faladas do
mundo, entre a 6° ¢ a 9°, a depender do levantamento; Brasil e Portugal apresentam
comunidades estrangeiras ¢ de imigrantes com ntimeros significativos por todo o
mundo; o PIB da CPLP esta no 10° lugar na economia global; a lingua portuguesa
estd entre as linguas com o maior nimero de falantes com presenca na internet,
entre a 4" e 5 posicao; e o portugués € a 7* lingua mais cotada no barémetro Calvet
(Reto, 2012).

Finalmente, conforme Jatoba (2020) enfatizou em sua investigagdo e que discu-
tiremos na proxima sec¢do, a maioria dos estudos existentes a respeito da interna-
cionalizag@o da lingua portuguesa, relacionando-a com a sua promogao e difusdo,
preocupa-se somente com os aspetos econdomicos, tecendo breves comentarios a
questdes politicas e diplomaticas, enquanto as demais areas ainda permanecem
pouco estudadas ou sequer foram alvos de pesquisas. Isso faz com que estudos
especificos sobre a internacionalizagdo do portugués sejam importantes e trazem
consigo contribui¢des significativas, quando nao se limitam a retomar ou repe-
tir os mesmos objetos ja abordados. Por estes e outros motivos ¢ que decidimos
abordar aqui a questao chinesa, principalmente a China continental, para ndo nos
limitarmos a situagcdo de Macau e apenas reiterar o que ja foi feito anteriormente.

3. A China e a internacionalizacdo do portugués: Macau e o continente

A chegada dos portugueses na Asia data do século XVI. Porém, devido a uma
série de fatores, como o sistema de colonizagdo/dominagdo baseado somente em
feitorias, conflitos com a presenca e interesse de outros paises europeus, junta-
mente com os embates com a populagdo local, as longas distancias e periodos de
deslocamentos entre os paises asiaticos, entre outros, fizeram com que a lingua
portuguesa ndo se mantivesse no continente.

E possivel observar a presenca linguistica somente na Regido Administrativa
Especial de Macau e Timor-Leste, os quais apresentam o portugués como lingua
oficial. H4, ainda, alguns resquicios linguistico-culturais de comunidades crioulas,
como na Marrocos, Malasia, India e Sri Lanka, bem como escassos elementos
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culturais em comunidades isoladas, em paises como Myanmar e Indonésia. Ade-
mais, o Japao se destaca pela sua relagdo com o Brasil, apresentando migracdes e
comunidades nipo-brasileiras significativas para ambos os paises.

Desta maneira, nesta se¢do, discutiremos o papel da China na internacionali-
zacdo do portugués, comecando por abordar o estudo de Albuquerque (2024), no
qual o autor analisa a internacionalizagdo do portugués na Asia; depois, apontare-
mos a posicao estratégica de Macau neste cenario; e, finalmente, apresentaremos
nosso posicionamento, com base nos dados existentes em diferentes setores, sobre
a importancia da China continental nesse processo.

3.1 A internacionalizacio do portugués na Asia

Em Albuquerque (2024), o autor apresenta uma proposta introdutéria sobre
como avaliar a internacionalizagdo da lingua portuguesa, discutindo diferentes
casos do portugués no continente asiatico. Para o presente trabalho, interessa-nos
a classificacdo existente, na forma de uma piramide invertida, na qual a China
assume a primeira posi¢do como o pais mais importante da Asia no processo de
internacionalizacdo do portugués (fig. 1), bem como breves informagdes que jus-
tificam a posicao de destaque desse pais:

Figura 1. Os paises asiaticos e a internacionalizagdo do portugués

Malasia e

(Fonte: Albuquerque, 2024, p. 103, adaptado)

O linguista explica que tal figura foi organizada “com base nos seguintes para-
metros: tamanho da populagao; espaco geografico; nimero de falantes; influéncia
e/ou poder politico-econdmico diante da comunidade internacional; situagdo do
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ensino de PLE; lacos culturais; situagdo das trocas comerciais; relagdes diploma-
ticas.” (Albuquerque, 2024, p. 104). Outrossim, o autor aponta as seguintes carac-
teristicas que justificam a sua escolha de posicionar a China como o principal pais
para a internacionaliza¢do do portugués:

Relagdes com o Brasil desde a Guerra Fria (politico, diplomatica, ideologica, econdmica e educacional);
relagdes com Portugal desde a época colonial (diplomacia retomada na década de 1990, acordos diplo-
maticos e econémicos); Macau mantém o portugués como lingua oficial e como lingua ensinada/ procu-
rada em escolas, cursos e universidades (Teixeira e Silva; Lima-Hernandes, 2014); O Férum de Macau
tem-se mostrado como um bloco econdmico de destaque entre Macau e os paises da CPLP, permitindo
¢ atuando como um mediador de trocas comerciais e todo tipo de relagdes entre a CPLP e a China; a
China ¢ o maior parceiro econdmico do Brasil e da CPLP (RETO, 2012), bem como ¢ a segunda maior
poténcia economica da atualidade. (Albuquerque, 2024, pp. 104-105).

Assim, de acordo com o que foi apresentado anteriormente, compartilhamos da
ideia da China e Timor-Leste como os principais paises agentes da internacionali-
zacdo da lingua portuguesa na Asia, bem como com os breves argumentos de natu-
reza politica, ideologica, diplomatica e comercial. Porém, chamamos atencdo para
a necessidade do desenvolvimento deles e, da mesma maneira, para a existéncia
de outros argumentos importantes ndo mencionados pelo autor. Por conseguinte,
fazemos isso adiante, ao discutirmos a China continental, mas antes de o fazer,
tecemos uma breve analise a respeito do status significativo de Macau.

3.2 Regido Administrativa Especial de Macau

Atualmente, muito se tem discutido, em diversas publicagdes, sobre o fato de
Macau se mostrar como uma “porta” (ou uma “ponte”) entre o Oriente e o Oci-
dente, ou entre a lingua portuguesa e a China (ou até mesmo o continente asiatico).
Ademais, discorreu-se em demasia a respeito das caracteristicas historico-cultu-
rais da presenca portuguesa em Macau. Com isso, ndo repetiremos as mesmas
informagdes de trabalhos anteriores, mas, visando trazer uma contribuicao sig-
nificativa, abordaremos outros temas ainda ndo estudados adequadamente, prin-
cipalmente a questdo da expansdo da lingua portuguesa em Macau ¢ a criagao do
Foérum de Macau.

A expansao da lingua portuguesa na China, especialmente em Macau, foi regis-
trada a partir de 2005, conforme atestado por varios autores, entre eles Teixeira
e Silva e Lima-Hernandes (2014), André (2017), Gongalves (2019), Yan (2019),
Jatoba (2020) e Pires (2022). Na China continental, observou-se um boom (tam-
bém reconhecido como uma “erupcdo vulcanica” por alguns autores) nos nimeros
de universidades e cursos de lingua portuguesa, de professores chineses e estran-
geiros, de estudantes universitarios e a procura pela lingua portuguesa, de mate-
riais didaticos, tradugdes, pesquisas e demais publicacdes, e da taxa de emprega-
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bilidade dos egressos dos cursos de portugués. De maneira semelhante, Macau
observou ndo apenas o crescimento desses nimeros no ambito universitario, lin-
guistico e educacional, mas também de outros setores socioecondémicos, destacan-
do-se o turismo, os casinos, outros setores que necessitam de mao de obra de base
(ou ndo qualificada), imigragdo de paises asiaticos vizinhos e da China continen-
tal, e um centro de referéncia de lingua portuguesa para a China e para Asia, visto
que o deslocamento para o Brasil ou Portugal, muitas vezes, ¢ dispendioso para
chineses e cidadaos de outros paises asiaticos.

O Foérum de Macau, conhecido oficialmente pelo seu nome Forum para a
Cooperagdo Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portu-
guesa (Macau), ¢ uma plataforma que partiu de uma iniciativa do governo chinés,
no ano de 2003, tendo, entre seus principais objetivos, o fortalecimento das rela-
¢Oes economicas, comerciais, culturais e linguisticas entre a China e os paises de
lingua portuguesa, estando também integrada a iniciativa Uma Faixa, Uma Rota
(—7—%, yidai yilu). Alguns autores, como Pinto (2005), Fernandes (2008)
e Cardoso (2021), chamam atencdo para caracteristicas notaveis do Forum de
Macau que servem como estratégias para dar continuidade as politicas e relagdes
diplomaticas do passado?, principalmente nas relagdes China-Portugal ¢ China-
-Brasil; manter um protagonismo nas trocas comerciais, culturais e linguisticas
com os paises da CPLP; o interesse em investimentos nos paises africanos; a
verificacdo da importancia da lingua portuguesa para a China em nivel nacio-
nal e internacional. Ademais, Marrocos (2024) aponta as relagdes entre a lingua
portuguesa, a lusofonia, a China e o Forum de Macau, enfatizando a difusdo do
portugués por meio do fortalecimento das trocas comerciais entre os paises.

Na pratica, trata-se de transformar Macau em um centro de promogao ¢ difu-
sdo da lingua portuguesa e, consequentemente, todos os beneficios educacionais,
culturais, diplomaticos, comerciais e economicos de tal difusdo. Assim, o Forum
de Macau possui reunides ocasionais, geralmente a cada trés ou quatro anos, para
tragar planos, projetos e agdes futuras, entre eles, mobilidade académica entre a
China e os paises da CPLP; formagdo em/ sobre lingua portuguesa de talentos,

4 Machado (2023) elenca trés principais fatores para o interesse da China em Portugal, sendo eles a diploma-
cia antiga existente e o processo de transi¢do pacifica de Macau para a China, os niimeros ¢ a relevancia da lingua
portuguesa no mundo, tendo Portugal como um centro difusor da lingua, e o prestigio de Portugal no cenario
asiatico. Aqui se revelam posturas e atitudes romanticas, idealistas, tradicionais e preconceituosas em relagdo a
lingua, aos seus falantes, ao seu ensino e ao seu uso, visto que Portugal ¢ encarado como tnico centro linguistico
e cultural, bem como foco de elementos corretos, bons, belos, ricos etc., quando comparado aos demais paises
lus6fonos, os quais sdo avaliados popularmente como opostos a esses elementos. Tais afirmagdes sdo feitas
com base na experiéncia e observacgao do presente autor em salas de aula de instituigdes universitarias chinesas.
Porém, sdo necessarios estudos especificos, particularmente na area de atitudes linguisticas, para verificar se o
que foi afirmado ¢ valido e se sustenta com rigor cientifico.
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tradutores, professores e investigadores chineses; aumento de cursos, centros e
demais instituigdes chinesas com ofertas e formag¢ao em lingua portuguesa. No
ambito dos demais setores, podemos afirmar que, além do prestigio, j& mencio-
nado, de Portugal, a China tem interesse e realizou uma série de investimentos no
pais, sendo um dos seus maiores parceiros € apoio para a expansao chinesa para
o mercado europeu; em relagdo ao Brasil, ha uma parceria politica, ideoldgica e
diplomatica, bem como trocas comerciais e parcerias nos setores de investimentos,
finangas, agricultura e energia, ainda, deve-se salientar a importancia do Brasil
devido a sua presencga no bloco economico dos BRICS, junto com a China; na
Africa, a China investe em “trocas comerciais, nos investimentos em infraestru-
turas, na construgdo civil e na exploragdo do petréleo”, visando “a exploracao
dos recursos naturais, obten¢do de mao de obra barata e abertura de mercados”
(Machado, 2023, p. 62); em Timor-Leste, ha investimentos em diversos setores
para o aprimoramento da infraestrutura basica do pais. Todavia, hd um tltimo
topico digno de nota que se opde a visdo otimista, apresentada anteriormente. Tra-
ta-se da previsao de manter “um pais, dois sistemas” até 2049, ou seja, de acordo
com a lei local, ha a possibilidade de Macau deixar de ser capitalista, mudando
todo o seu sistema econdmico, o que poderia trazer resultados significativos em
outras areas (podendo ser beneficios ou maleficios), entre elas, na educago e no
ensino. Isso faz com que parte dos profissionais, professores, estudantes e outros
interessados na lingua portuguesa se preocupem e vejam o desenvolvimento futuro
do portugués com certa cautela.

Finalmente, conforme Jatoba (2020), o autor chega a conclusdes significativas
ao afirmar que:

(...) apesar de nao haver estudos especificos sobre o valor da lingua portuguesa na China, assumimos
que os melhores indicadores que temos sdo, do ponto de vista econdmico, 0 aumento das trocas comer-
ciais entre a China e os PLP e, do ponto de vista econdmico e cultural, o crescimento dos cursos superio-
res de lingua portuguesa na China e a alta taxa de empregabilidade para recém-formados nesses cursos.
E também fato haver um défice em estudos néo apenas da lingua portuguesa, mas também de muitas das
“linguas menos comuns” em crescimento na China. (Jatoba, 2020, p. 100).

Desta maneira, ¢ possivel observar que ainda faltam investigagdes especificas
sobre o papel que as diferentes areas podem oferecer para a internacionalizagdo da
lingua portuguesa e, da mesma maneira, do papel da China neste processo. Ade-
mais, percebe-se que as publicagdes, de acordo com o que foi afirmado na segio
anterior, permanecem limitadas aos aspetos econdmicos, ora mencionando alguns
comentarios a respeito de politica e da diplomacia, ndo sendo contempladas outras
areas do saber, seja nos estudos teodricos e gerais da internacionalizagdo da lingua
portuguesa, seja para o caso particular da China.
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3.3 China Continental

Na subsegdo anterior, em (3.2), apontamos os dados mais gerais sobre a China
continental e Macau para conduzirmos a nossa analise e interpretacdo até aqui.
Com isso, retomamos alguns dados ja comentados, bem como fornecemos outros
novos para a nossa discussao, sendo que, em nossa analise, listamos os aspetos
positivos e negativos da presenca do portugués na China para alcangarmos nossas
conclusdes e resultados.

Conforme Jatoba (2020) afirma e reiteramos no decorrer deste texto, o foco das
pesquisas sobre as relagdes entre a China e os paises da CPLP ¢ nas trocas comer-
ciais de mercadorias, havendo uma caréncia de investigagdes com outros enfoques
ou abordagens, mas os poucos estudos especificos existentes mostram que a inves-
tigacdo em outras areas, bem como nas duas dire¢des (as vantagens da China para
os paises lusofonos e vice-versa), podem oferecer resultados importantes para um
melhor conhecimento da internacionalizagdo do portugués.

Um primeiro toépico que precisa ser melhor abordado € a pesquisa nas mais
diversas areas, bem como o uso de aportes tedricos € métodos inovadores. Neste
caso, podemos mencionar uma referéncia importante, que ¢ a de Fernandes (2013),
no qual o autor aponta a demanda energética da China e sua aproximagao aos pai-
ses da CPLP, que se da em nivel diplomatico e linguistico, visando também a troca
comercial no campo energético, principalmente do petréleo. Em outras palavras,
até mesmo quando se aborda a questdo das trocas comerciais, € possivel conduzir
estudos empiricos para perceber, na pratica, o que esta acontecendo e, da mesma
maneira, realizar investigagdes com diferentes métodos e/ou interdisciplinares
para se obterem contribui¢des valiosas nas mais variadas areas.

Uma segunda area de pesquisa esta relacionada com a empregabilidade dos
egressos de cursos de graduagdo de portugués na China. As pesquisas feitas até
o momento, como de Ye (2012), Li (2014), Pereira (2014), Sun (2018) e Jatoba
(2020), contemplando os estudantes de diferentes provincias, entre elas: Pequim,
Dalian, Nanquim, Xi’an ¢ Guangdong, mostram numeros promissores. Devido a
demanda nos mais variados setores (iniciativa privada, servidores publicos, jor-
nalismo, finangas etc.) e ao baixo nimero de profissionais capacitados, as taxas
de empregabilidade nos diferentes locais mencionados variam entre 72% a 100%
para os alunos recém-formados, o que representa dados altos e positivos per se e,
da mesma maneira, quando comparados com outras linguas estrangeiras, chama-
das de “linguas estrangeiras menos comuns’ no ambito oficial chinés.

Um terceiro setor ¢ o impacto das politicas internas e externas da China. Pri-
meiramente, € possivel citar o interesse nos diferentes blocos econdmicos e parce-
rias internacionais, destacando-se o BRICS (com a presenga do Brasil e da China),
0 ASEAN (a futura adesdo de Timor-Leste), o Mercosul e os blocos econdmicos
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africanos. Ainda, a China também tem interesse e podera beneficiar-se com a lin-
gua portuguesa por meio do uso desta em diversas entidades e organizagdes inter-
nacionais (ex. SADC, CEDEAO, CEEAC, UNASUL, OEA, OEI), bem como a
possibilidade de sua expansdo vindoura para outras entidades semelhantes, como
a ONU. Digno de nota sdo duas a¢des do governo chinés: (a) a iniciativa “Uma
Faixa, Uma Rota”, que busca a adesao de varios paises pelo mundo; porém tem
um foco maior no comércio, tecnologia e nos diferentes tipos de mobilidade entre
os paises membros; demonstra, contudo, um interesse nas linguas estrangeiras e
possui uma ligacdo com a politica de formagao de talentos (Wen, 2014, Fu & Wu,
2018); (b) e o programa de formagao de talentos em linguas menos comuns, que
visa fomentar o desenvolvimento dessas linguas nos mais variados setores no pais,
entre eles a contratagdo de profissionais estrageiros, a producdo de materiais ¢
publicagdes cientificas, a formacao inicial e continuada de profissionais chineses,
particularmente sobre a formacao de talentos em lingua portuguesa ha os trabalhos
de Li (2012, 2018).

Ademais, de acordo com estudos ja mencionados anteriormente, a lingua por-
tuguesa apresenta um crescimento vertiginoso na China nos ultimos anos, consis-
tindo nos seguintes nimeros atuais (Pires, 2022):

* 56 IES (Institui¢des de Ensino Superior);
o 51 na China continental € 5 em Macau;

e 6370 alunos;
o 4401 matriculados em licenciaturas, 1748 em cursos livres € 221 em cur-
sos de po6s-graduacao;
* 304 professores;
O (34 brasileiros, 67 portugueses e 203 chineses).

Assim, observamos que houve crescimento nos diferentes setores, sendo eles
o numero de universidades, de cursos de graduacdo e pos-graduacao, da procura e
de estudantes matriculados, e de professores nativos e nao nativos.

Contudo, nos ultimos anos, a situa¢do das linguas estrangeiras menos comuns
na China também estd passando por certos problemas, os quais podemos cha-
mar de pontos negativos a serem observados, além da auséncia de uma politica
linguistica explicita e especifica, conforme salientado por Jatoba (2020). Entre
esses pontos negativos, sao possiveis mencionar o que chamamos de volatilidade
politica chinesa, a qual consiste nas constantes mudangas politicas estratégicas
feitas pelo governo chinés, semestral ou anualmente, o que ocasionalmente causa
impactos significativos na demanda por profissionais, cursos e estudantes de lin-
gua portuguesa. Um caso notavel, recentemente, que pode ser mencionado como



Muito além de Macau! | 125
A China continental e o seu papel na internacionalizac¢do da lingua portuguesa

exemplo, sdo os investimentos oficiais em tecnologias de 1A, juntamente aos dis-
cursos das autoridades chinesas, que vém desencorajando o estudo das linguas
estrangeiras menos comuns, justificando que estas serdo facilmente substituidas e/
ou dominadas pelas [A, ndo sendo mais necessarios gastos com capital financeiro,
humano etc. Apesar do absurdo de tal postura, a nosso ver, isto vem causando um
resultado negativo a partir do ano passado, em 2024, pelo fato de os discursos ofi-
ciais serem endossados pelos gestores, profissionais, professores e demais classes
sociais, o que esta levando ao fechamento de cursos de graduacdo de portugués,
bem como a redugdo da procura e do nlimero de alunos nas universidades em algu-
mas provincias, como na faixa de Pequim, Tianjin e Hebei, localizada na regiao
centro-leste da China. Em contrapartida, vale mencionar que nas provincias do
Norte, como em Jilin; do Oeste, como em Sichuan; ou do Sul, como na regido da
grande baia, englobando Guangdong, Shenzhen, Hong Kong ¢ Macau. H4 uma
alta e continua demanda para a lingua portuguesa em diferentes areas e setores.
Todavia, acreditamos que, para termos mais dados, sdo necessarias pesquisas com
os egressos dos ultimos anos e a respeito da empregabilidade dos recentes gradua-
dos para um melhor conhecimento e informagdes mais concretas e objetivas sobre
esses temas, visto que a ultima publica¢do é de Sun (2018). Um outro exemplo
digno de nota que pode causar um impacto negativo na promocao e difusdo do
portugués na China, ¢ a criagdo de demanda artificial, feita pelo governo e empre-
sarios chineses para a lingua chinesa, sendo que esta estratégia consiste na recusa
por parte dos cidadaos chineses do uso de qualquer lingua estrangeira em todo
tipo de interagdo ou negociagao, exigindo que a outra parte, a qual se mostra mais
interessada, aprenda chinés ou, ao menos, que contrate um cidadao chinés falante
de LE. Isto serve para aumentar, de maneira artificial, a demanda para a aprendi-
zagem da lingua chinesa, bem como para a contratagdo de profissionais chineses.

Desta maneira, mesmo com os nimeros altos e positivos, junto ao crescimento
e desenvolvimento do portugués na China, o que faz com que esta nagdo seja um
parceiro e um elemento importante para a lusofonia e a internacionalizagdo da
lingua portuguesa, procuramos trazer também os diferentes lados do complexo
cendrio politico, linguistico, economico, educacional, ideoldgico etc., que se rela-
cionam com as linguas no mundo para que possamos ter uma visao realista sobre
a situacao do portugués na China atualmente e para os préximos anos, bem como
suas perspetivas, as quais devemos ter certa cautela, de acordo com os pontos
negativos apontados. Por fim, um outro ponto que sempre devemos ter em mente
quando analisarmos o caso da China € o principio “um pais, dois sistemas”, no
qual mantera o sistema capitalista em Macau por cinquenta anos, ou seja, até
2049, de acordo com a Lei Basica de Macau. Assim, ndo saberemos até la o que
podera acontecer ¢, da mesma maneira, o que sera feito apos este periodo e como
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as mudancas po6s-2049 afetardo a lingua portuguesa na China continental e em
Macau. Todavia, estamos certos de que a posse de resultados efetivos e concretos,
somente o tempo podera nos trazer.

4. Conclusoes

No presente texto discutimos diferentes visdes sobre a internacionalizacao
do portugués, da lusofonia e das relagdes existentes entre esses dois conceitos.
Demonstramos que a China se destaca como o principal pais na Asia para inter-
nacionalizacdo do portugués, tendo um protagonismo na difusdo e promogao do
portugués dentro desse pais, continente e até para o mundo, visto que € uma nacao
proeminente em diversas areas e em variadas relacdes com os paises da CPLP,
principalmente nas trocas comerciais e diplomacia.

Listamos uma série de caracteristicas ¢ dados nos quais procuramos expor no
nosso posicionamento de que, além de ter um papel de destaque, a China nao se
limita a Macau quando falamos da lingua portuguesa, visto a expansao, o desen-
volvimento e os numeros do ensino de lingua portuguesa na China continental.
Chamamos atencao, porém, de que hé alguns aspetos negativos e preocupacdes
em relagdo a continuacao desse crescimento, bem como da manutencao desse inte-
resse e de altos nimeros para o portugués, o que faz com que a nossa visdo seja
positiva, mas com cautela.

Finalmente, pretendemos, ainda, que as lacunas e limita¢des tanto apontadas
neste trabalho, quanto as existentes em nosso texto, possibilitem o interesse em
investigagdes futuras, visto que devido a complexidade dos temas relacionados e
as dimensodes da China e das relacdes existentes no bloco da CPLP ha uma série de
coisas a serem feitas ¢ ainda devemos construir muita coisa para que alcancemos
mais conhecimentos para os tempos que estao por Vir.
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Abstract

This study provides an integrated comparative assessment of forest cover dynamics and CO,
emissions across Portuguese-speaking countries and China from 2001 to 2024, using satellite-
based datasets derived from Hansen’s Global Forest Change and Global Forest Watch. The analysis
combines Landsat-derived forest metrics with CO, emission estimates to characterise temporal
trends and spatial heterogeneity in forest change processes. Results show pronounced geographical
contrasts: Brazil and China together account for nearly 99% of the total aboveground carbon
stocks and more than 80% of CO, emissions linked to forest cover loss. Brazil’s emissions stem
mainly from continued deforestation and degradation in tropical biomes, while China’s extensive
reforestation and afforestation efforts have partially offset earlier losses. In sub-Saharan Africa,
Angola and Mozambique exhibit moderate but persistent forest decline, driven by agricultural
expansion, charcoal production, and recurrent fire disturbance. Conversely, smaller island nations
such as S0 Tomé and Principe, Cape Verde, and Timor-Leste display negligible forest loss,
reflecting stable land-use patterns but limited forest area. Portugal represents an intermediate case,
where wildfire-driven losses dominate. Overall, these patterns demonstrate that large tropical and
subtropical countries play a disproportionate role in regional and global forest—carbon balances.
Strengthening land-use governance, promoting sustainable forest management, and expanding
reforestation programmes are critical to maintaining carbon sequestration capacity and mitigating
climate-related risks across Lusophone and Asian contexts. The findings underscore the importance
of harmonised monitoring systems and policy coordination to achieve long-term forest sustainability
and emission reduction goals.

Keywords: Forest Dynamics, Time Series, Carbon Sequestration, Lusophony, Landsat collec-
tion.

Resumo

Este estudo apresenta uma avaliagdo comparativa e integrada da dindmica da cobertura florestal
¢ das emissdes de CO, nos paises de expressdao portuguesa e na China, no periodo de 2001 a 2024,
utilizando dados de satélite provenientes dos conjuntos Global Forest Change de Hansen e Global
Forest Watch. A analise combina métricas florestais derivadas de imagens Landsat com estimativas
de emissdes de CO,, de modo a caracterizar as tendéncias temporais e a heterogeneidade espacial
dos processos de alteracdo florestal. Os resultados revelam contrastes geograficos marcantes: o Bra-
sil e a China concentram juntos cerca de 99% do total de carbono acima do solo e mais de 80% das
emissdes de CO, associadas a perda de cobertura florestal. As emissdes do Brasil resultam principal-
mente da continuidade da desflorestac@o e degradagdo nos biomas tropicais, enquanto os programas
de reflorestamento e florestacdo da China tém compensado parcialmente as perdas anteriores. Na
Africa Subsariana, Angola ¢ Mogambique apresentam um declinio florestal moderado, mas per-
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sistente, impulsionado pela expansdo agricola, producdo de carvdo vegetal e ocorréncia frequente
de incéndios. Por outro lado, pequenos Estados insulares como Sao Tomé e Principe, Cabo Verde
e Timor-Leste registam perdas florestais praticamente insignificantes, refletindo padrdes de uso da
terra estaveis, embora com areas florestais limitadas. Portugal situa-se num nivel intermédio, onde
as perdas sd3o maioritariamente provocadas por incéndios florestais. De forma geral, estes padroes
demonstram que os grandes paises tropicais e subtropicais desempenham um papel desproporcional
no equilibrio florestal e de carbono, tanto a nivel regional como global. O reforgo da governagio
do uso da terra, a promogao da gestdo florestal sustentavel e a expansdo dos programas de reflo-
restamento s3o fundamentais para manter a capacidade de sequestro de carbono e mitigar os ris-
cos associados as mudangas climaticas nos contextos lusofono e asiatico. Os resultados refor¢am a
importancia de sistemas de monitorizagdo harmonizados e de uma coordenagao politica eficaz para
alcancar a sustentabilidade florestal e a reduc@o de emissdes a longo prazo.

Palavras-chave: Dinamica Florestal, Séries Temporais, Sequestro de Carbono, Lusofonia,
Colecdo Landsat.

1. Introduction

Forests are a critical component of the global carbon cycle, serving as essential
sinks that absorb and store atmospheric carbon dioxide (CO,) in biomass and
soil, mitigating approximately 25 % of anthropogenic carbon emissions (Mo
et al., 2023). However, pressures such as deforestation, forest degradation, and
climate-induced extreme events can turn forests from carbon sinks into net CO,
sources. Beyond carbon storage, forests also sustain biodiversity and ecosystem
functioning: changes in forest cover affect habitat connectivity, ecological
resilience, and species diversity, linking carbon dynamics closely with biodiversity
outcomes (Basso et al., 2023; Ahmad et al., 2022; Baccini et al., 2012). Integrated
assessments of forest change are therefore essential to address the combined
climate and ecological challenges facing forested regions worldwide.

Robust and continuous monitoring of forest cover and its temporal dynamics
has become a scientific and policy imperative, particularly for supporting the
formulation, verification, and implementation of climate policies and mitigation
targets, such as those set by the Paris (Calders et al., 2020). Remote Sensing (RS)
has emerged as an indispensable tool in this regard: data from optical satellites,
radar systems, and LiDAR have revolutionised our ability to map and analyse
forest carbon across local to global scales (Liang et al., 2025).

Applying these methods to specific geographic contexts (such as China and
Portuguese-speaking countries) offers a unique opportunity to explore contrasting
land-use trajectories, conservation strategies, and institutional frameworks. In
this study, Lusophony is not treated merely as a linguistic grouping, but as a
set of countries linked by shared historical legacies, governance traditions, and
cooperation frameworks, including environmental and climate-related initiatives
within the Community of Portuguese Language Countries (CPLP). These shared
institutional and policy contexts coexist with marked ecological, socioeconomic,
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and developmental heterogeneity. China, for example, has implemented large-
scale reforestation programmes, contributing to an estimated annual net carbon
sink of approximately 0.22 Pg C/yr, equivalent to 11.5-14.9 % of'its fossil fuel and
industrial emissions (Cai et al., 2025). Conversely, Portuguese-speaking countries
exhibit rich ecosystem diversity (from the Amazon and African tropical forests to
European temperate woodlands) alongside varying socioeconomic conditions and
forest management practices. This combination of common historical-political ties
and diverse ecological realities provides a valuable basis for comparative analysis
of forest dynamics and associated carbon emissions.

Furthermore, the global scientific community is developing new space-based
platforms, such as the ESA’s Biomass mission equipped with P-band synthetic
aperture radar to produce detailed three-dimensional maps of forest biomass in
remote tropical regions, enabling more reliable estimates of stored carbon and its
temporal fluxes (Liang et al., 2025; Mo et al., 2023; Calders et al., 2020).

The integration of multi-source geospatial data and open-access analytical tools
ensures methodological transparency, scalability, and reproducibility in this study.
By leveraging harmonised datasets such as Hansen Global Forest Change (GFC)
v1.12 dataset and Global Forest Watch (GFW)’s CO, emissions models, combined
with the cloud-based computational capacity of Google Earth Engine (GEE) and
Python-based analytics in Google Colab (GC) pro, this approach enables the
generation of consistent, high-resolution insights across contrasting geographical
contexts. Such integration not only enhances the precision of forest change
detection and emission estimation but also facilitates the exploration of spatial
heterogeneity and temporal dynamics within and between regions. Ultimately,
this data-driven and reproducible framework provides a scientifically rigorous
foundation for cross-national comparison, supporting the development of targeted
strategies for sustainable forest management and climate change mitigation in
Portuguese-speaking countries and China.

The convergence of these technological advances with statistical and process-
based models (integrating field data, forest inventories, and remote observations)
constitutes the most promising path towards quantifying, comparing, and
understanding forest carbon dynamics across diverse regional realities. This study
therefore aims to investigate and contrast the trajectories of forest cover and CO,
emissions in China and Portuguese-speaking countries, providing robust insights
for mitigation and conservation policies tailored to regional specificities.

This study aims to provide an integrated comparative assessment of forest
cover dynamics and CO, emissions in Portuguese-speaking countries and China,
using remote-sensing-derived metrics, with a view to informing climate policies
and mitigation strategies adapted to regional specificities.
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The specific objectives are: (i) To evaluate the spatial and temporal variation
of forest cover in Portuguese-speaking countries and China from 2001 to 2024
using Landsat-derived Global Forest Change data (Hansen et al., 2013); (ii)
To quantify CO, emissions associated with changes in forest cover, identifying
association between deforestation, forest degradation, and land-use dynamics;
(iii) To compare patterns and trends of forest change and CO, emissions between
Portuguese-speaking countries and China, highlighting similarities, differences,
and potential socio-economic and environmental explanatory factors.

2. Materials and Methods

2.1. Study area

The study area encompasses all countries where Portuguese is the official
language, collectively known as the Lusophone world, which extends across four
continents: Africa, South America, Europe, and Asia (Figure 1). Each of these
nations presents unique ecological characteristics, particularly in terms of forest
types, which are deeply shaped by their climatic conditions, biogeographical
settings, and anthropogenic influences.

In this session, Figure 1 illustrates only the geographic context; the interpretation
of forest dynamics is presented in the Results section.

Figure 1. Forest dynamics from 2001 to 2024 in the study area.

Forest Dynamics (2001-2024)
Non-forest area
e ep—

B forestioss area

B forestgainarea

In Africa, Angola is dominated by Miombo woodlands, which are among
the most extensive tropical dry forests in the region, interspersed with savannas
and gallery forests, and are of critical importance for biodiversity and carbon
storage (Frost, 1996; Chidumayo & Gumbo, 2010). Mozambique shares similar
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ecological features, with extensive Miombo woodlands, coastal mangroves, and
evergreen forests in highland regions. Guinea-Bissau, although smaller in area,
holds mangrove ecosystems along its coastal zones, as well as dry forests and
savanna woodlands. Cape Verde, an archipelago with semi-arid conditions, has
limited natural forests, but reforestation efforts have expanded areas of dry tropical
woodlands and exotic plantations (Duarte & Romeiras, 2009). Sao Tomé and
Principe, on the other hand, is characterised by lush tropical rainforests, cloud
forests, and mangroves, reflecting its humid equatorial climate and high levels of
endemism (Jones, Burlison & Tye, 1991).

In South America, Brazil is ecologically the most diverse Lusophone country,
comprising the Amazon rainforest (largest tropical rainforest in the world)
alongside the Cerrado savannas, the Atlantic Forest, the Caatinga dry forests, and
the Pantanal wetlands (Myers et al., 2000; Ferreira et al., 2020). These ecosystems
represent a global hotspot of biodiversity and play a central role in regulating
regional and global climate systems.

In Europe, Portugal is characterised by Mediterranean forests, woodlands,
and scrublands, particularly cork oak (Quercus suber) and holm oak (Quercus
rotundifolia) montados, as well as pine and eucalyptus plantations, which have
expanded significantly in the past decades (Costa et al., 2011).

In Asia, Timor-Leste is home to tropical moist deciduous and evergreen
forests, monsoon forests, and coastal mangroves, though these ecosystems have
experienced pressures from shifting cultivation and deforestation (Trainor, 2007).

In Asia, China stands out for its vast ecological diversity, ranging from
boreal forests in the northeast to subtropical evergreen broadleaf forests in the
south, as well as extensive temperate deciduous and mixed forests across central
regions (Song & Zhang, 2019). These ecosystems have been subject to intense
anthropogenic pressures, including deforestation and land-use change, but also to
large-scale reforestation and afforestation initiatives such as the “Grain for Green”
programme, which have significantly altered forest cover and carbon dynamics
in recent decades (Fang et al., 2018). Within this context, Macau, a Special
Administrative Region with historical Portuguese influence, presents a subtropical
monsoon climate and highly urbanised landscape, where natural forest cover is
limited to small patches of secondary vegetation and coastal green spaces (Zhang
et al., 2021). Despite its small size, Macau serves as an important cultural and
geopolitical bridge between China and the Lusophone world, making its inclusion
in this comparative analysis particularly relevant.

Together, these countries form a network of forest ecosystems that span a
wide range of biomes, from humid tropical rainforests to semi-arid woodlands
and Mediterranean systems. This ecological diversity reflects the global reach of
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Lusophone countries and highlights their importance for biodiversity conservation,
carbon sequestration, and socio-ecological resilience.

2.2. Data and methodology

Forest cover and CO, emissions data were primarily obtained from GFW,
which incorporates the widely adopted Hansen GFC v1.12 dataset (Hansen et
al., 2013). This dataset provides global, wall-to-wall information at 30 m spatial
resolution, derived from multi-temporal Landsat imagery. It delivers annual
metrics of forest extent, loss, and gain, thereby enabling robust monitoring of
spatio-temporal changes. The GFW platform applies consistent algorithms across
countries, ensuring methodological comparability and harmonisation in cross-
country analyses.

To reinforce the robustness of the results, EarthMap (Food and Agriculture
Organization of the United Nations/Google) was employed as a complementary
tool for interactive visualisation and validation of forest change patterns. EarthMap
integrates multiple global datasets (e.g., biomass, land cover, climate indicators)
at varying spatial resolutions, which facilitates contextual interpretation of
deforestation drivers and enhances transparency of forest monitoring efforts.

In terms of RS processing, forest cover mapping and temporal analysis were
conducted using GEE, a cloud-based geospatial processing platform designed for
large-scale Earth observation analytics. The Hansen GFC v1.12 dataset (2000—
2024) was accessed via GEE, allowing systematic processing of dataset using GC
Pro. The methodology included: (i) Annual forest cover assessment: Derivation of
forest extent per country, expressed in hectares and as a percentage of total land
area; (i1) Forest loss and gain dynamics: Calculation of annual deforestation and
regeneration rates, including cumulative trends over the 2001-2024 period; (iii)
Spatial pattern analysis: Mapping of hotspots of deforestation and reforestation
at subnational scales, enabling the identification of geographically concentrated
processes.

Associated CO, emissions were quantified using GFW’s emissions dataset,
which couples remotely sensed forest loss with biomass carbon density estimates.
Emissions calculations are based on IPCC Tier 1 methodologies, drawing on
globally consistent datasets of aboveground biomass stocks and carbon fraction
conversion factors. For each country, forest loss events were translated into CO,
emissions, expressed in absolute terms (MtCO,/year) and normalised by forest area
(tCOy/ha/year). This normalisation facilitated direct comparison across countries
of vastly different sizes, from small island states such as Sdo Tomé and Principe to
continental-scale Brazil and China.
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To systematically contrast forest cover dynamics and CO, emissions between
Portuguese-speaking countries and China, a multi-dimensional comparative
framework was developed: (i) Temporal trend analysis (2001-2024): Country-
level time series were generated for forest extent, annual forest loss, forest
gain, and CO, emissions. Trend lines were smoothed using rolling averages to
highlight structural changes rather than short-term fluctuations; (ii) Cross-country
comparative assessment: Indicators of forest loss rates and CO, emissions
intensity were compared across the Lusophone group and China. Both absolute
and relative values were analysed to account for differences in land area and forest
baselines; (iii) Explanatory factor integration: Socio-economic and environmental
variables (e.g., population growth, Gross domestic product per capita, agricultural
expansion, logging concessions, and protected area coverage) were qualitatively
integrated through literature review and ancillary datasets, enabling interpretation
of the observed divergences.

2.3. Data analysis and visualisation

The processed data were exported from GEE and GFW and further analysed
in GC pro (Python environment), ensuring open-source reproducibility and
transparent workflows. The analysis pipeline included: (i) Data wrangling:
Tabular processing with Pandas to structure multi-country time series; (ii)
Spatial analysis: Use of GeoPandas and Shapely for country-level overlays and
aggregation of spatial units; (iii) Statistical analysis: Application of descriptive
statistics and correlation tests to explore association between forest cover change
and CO, emissions; (iv) Visualisation: Generation of comparative line charts, bar
graphs, and geospatial heatmaps using Matplotlib and Seaborn. Visual outputs
emphasised temporal dynamics, cross-country differences, and emission hotspots.

The methodological workflow therefore combined high-resolution RS data,
cloud-based geospatial analysis, and reproducible open-source data science
practices to deliver a robust comparative assessment of forest cover change and
CO, emissions in Portuguese-speaking countries and China.

3. Results

3.1. Spatial and temporal variation of forest cover in Portuguese-speaking
countries and China

The assessment of forest cover dynamics between 2001 and 2024 among
Portuguese-speaking countries and China, using Hansen’s Landsat dataset,
highlights a strong spatial imbalance in forest change patterns. Brazil alone
accounts for nearly 82% of total forest loss and about 96% of total forest gain
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across all assessed countries, confirming its central role in global forest carbon
dynamics. China follows with approximately 17% of total forest loss and 3% of
forest gain, reflecting its large-scale reforestation programmes that partially offset
continued deforestation in some regions. In contrast, Angola and Mozambique
represent around 7% of total forest loss combined, both showing clear signs of
land-use expansion and fire-related degradation. See figure 2.

Figure 2. Forest Cover Dynamics (2001-2024) in Portuguese-speaking Countries and China.
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On the other end of the spectrum, small island nations such as Sao Tom¢é and
Principe and Cabo Verde, along with Timor-Leste, contribute less than 0.01% of
the overall changes. Their small territorial size and limited forest area explain
these minimal variations. Portugal presents a moderate case, with forest losses
around 2% of the total, largely associated with wildfires and changes in plantation
management.

Overall, these proportions confirm that large tropical and subtropical countries
(particularly Brazil, China, Angola, and Mozambique) dominate the regional
forest carbon balance, while smaller Lusophone nations show negligible impact
on global forest cover trends

3.2. CO, emissions related to forest cover changes

The comparative analysis reveals significant disparities in forest carbon
dynamics among Portuguese-speaking countries and China between 2001 and
2024. Brazil clearly stands out as the dominant contributor, possessing by far the
largest aboveground carbon stock (exceeding 50 x 10° Mg C) as well as the highest
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gross CO, emissions related to forest cover loss, with annual values approaching
1.6 x 10° Mg CO,e. These figures reflect Brazil’s vast forest area, particularly the
Amazon biome, which plays a pivotal role in the global carbon cycle but also faces
persistent deforestation pressures. See figure 3.

China follows as the second-largest country in terms of both carbon stocks
and CO, emissions. Although its total carbon stock is comparable to Brazil’s, the
emissions are slightly lower, suggesting a more effective implementation of large-
scale reforestation and forest management programmes in recent years.

Among African Lusophone countries, Angola and Mozambique display similar
patterns, with substantial carbon stocks (around 2-3 x 10° Mg C) and moderate
annual CO, emissions (approximately 6 x 10’ Mg CO,e yr). These levels indicate
that both nations maintain considerable forest resources, mainly within Miombo
woodlands, but are also experiencing measurable losses linked to agricultural
expansion, charcoal production, and fire activity.

Figure 3. Forest CO, Emissions and Aboveground Carbon Stocks (2001-2024)
in Lusophone countries.
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Portugal and Timor-Leste occupy an intermediate position. Their carbon
stocks are lower compared with tropical countries, yet both exhibit non-negligible
emissions due to forest fires and land-use changes. In contrast, smaller island
nations—such as Sao Tomé and Principe, Cape Verde, and Guinea-Bissau—hold
limited forested areas, resulting in relatively low carbon stocks (below 0.2 x 10°
Mg C) and negligible CO, emissions.

Macau’s values are distinctively high relative to its small geographic size,
which is likely a result of dataset generalisation or inclusion within the broader
Pearl River Delta region of southern China.
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Building on this, the comparative summary of forest carbon and CO, fluxes
(2001-2024), in table 1, reinforces the disproportionate role of large tropical and

subtropical nations in the global carbon cycle.

Table 1. Comparative data of Forest Carbon and CO, Fluxes (2001-2024)
in Lusophone countries.

Aboveground % of Total Gross CO, % of Total
Country Carbon Stocks Ca:bon Stock Emissions Eomissions

2000 (Mg C) (Mg CO,e yr?)
Angola 2.9 x10° 2.63 % 5.9 x 107 249 %
Brazil 5.6 x 10 50.86 % 1.6 x 10° 67.53 %
Cape Verde 1.0 x 10° 0.00 % 2.0 x 10° 0.01 %
China 5.4 %1010 49.06 % 1.1 x10° 46.44 %
Guinea-Bissau 1.2x108 0.11 % 5.0 x 10° 0.21 %
Macau 1.0 x 107 0.01 % 2.4 %108 10.13 %
Mozambique 1.7 x10° 1.54 % 6.7 x 107 2.83%
Portugal 1.2x 108 0.11 % 1.7 x 107 0.72 %
SaoToméand 1) 7)o 0.00 % 2.0 % 10° 0.00 %
Principe
Timor-Leste 2.8 x 108 0.25% 6.0 x 10° 0.25 %

Brazil and China together account for nearly 99% of the total aboveground
carbon stocks among the countries assessed, and for over 80% of total CO,
emissions related to forest cover change. This dominance illustrates the dual
nature of their forest systems, acting simultaneously as immense carbon reservoirs
and major emission sources when disturbed. Angola and Mozambique show
intermediate contributions, reflecting ongoing land-use transitions such as
agricultural expansion and charcoal production that continue to release stored
carbon. Meanwhile, smaller island states like Sdo Tomé and Principe or Cabo
Verde contribute marginally to total emissions yet retain locally significant carbon
densities, underscoring the importance of conserving their remaining forest
fragments. The table therefore captures the contrasting scales of forest-carbon
dynamics across Lusophone and partner countries, where the interplay between
forest extent, land-use pressure, and emission intensity defines each nation’s
position in the global mitigation landscape.

3.3. Patterns and trends of forest change and CO; emissions
China, although experiencing significant forest losses (~17% of the total),
demonstrates extensive reforestation and afforestation programmes that partially
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offset its emissions, illustrating a transition towards a net forest recovery trend. In
sub-Saharan Africa, Angola and Mozambique contribute together nearly 7% of
total forest loss, driven by fuelwood extraction, slash-and-burn agriculture, and
recurring wildfires, which collectively release hundreds of millions of tonnes of
CO; into the atmosphere.

In contrast, small island nations such as Cape Verde, Sao Tom¢é and Principe,
and Timor-Leste show negligible forest change (<0.01% of total), yet their
stable carbon profiles highlight the ecological value of their limited but resilient
forest ecosystems. Portugal, with moderate forest losses (~2% of total), reflects
a Mediterranean dynamic where frequent wildfires and changes in plantation
management contribute to localised CO, emissions.

Figure 4. Patterns and Trends of Forest Change and CO, Emissions (2001-2024)
in Lusophone countries.
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Overall, these findings indicate that tropical and subtropical countries dominate
the carbon fluxes of the Lusophone and Asian regions, underscoring the urgent need
for integrated forest governance, reforestation incentives, and emission monitoring
systems. Strengthening these mechanisms is essential to balance carbon storage
and release, ensuring long-term climate stability and forest resilience in the face of
socio-economic pressures and global climate change.

4. Discussion

4.1. Spatial and temporal variation of forest cover

The spatial and temporal analysis of forest cover reveals distinct regional
trajectories in forest dynamics, reflecting the interplay between biophysical
conditions, socio-economic development, and governance frameworks. Landsat-
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derived GFC provides a consistent and long-term perspective that allows for the
quantification of both forest loss and gain, shedding light on broader land-use
transitions and carbon cycle implications.

Brazil dominates the overall forest dynamics, accounting for the majority of
both forest loss and gain within the group. Despite substantial reforestation and
natural regeneration in parts of the Amazon and the Atlantic Forest, the net balance
remains negative, consistent with findings by Harris et al. (2021), who reported
that Brazil contributed over one-third of global CO, emissions from forest loss
between 2001 and 2019. These emissions are closely linked to agricultural
expansion, pasture establishment, and periodic fire events, which collectively
undermine carbon storage capacity.

China, incontrast, presentsamore complex pattern characterised by simultaneous
gains and losses. Large-scale afforestation and reforestation initiatives under the
“Grain for Green” and “Three-North Shelterbelt” programmes have expanded
forest area significantly, offsetting earlier degradation (Liu et al., 2023). However,
pressures from urbanisation, infrastructure, and timber harvesting still contribute
to forest loss in specific provinces, indicating that forest transitions remain uneven
across space and time.

In sub-Saharan Africa, Angola and Mozambique show moderate but increasing
forest loss, primarily associated with smallholder agriculture, charcoal production,
and fire disturbance. These patterns align with the trends reported by Grace et
al. (2014), who found that tropical dry forests and woodlands are shifting from
being net carbon sinks to net carbon sources due to anthropogenic pressures and
recurring drought stress. Although some regrowth is evident, it is insufficient to
compensate for widespread clearing.

Smaller Lusophone countries, such as Guinea-Bissau, Sao Tomé and Principe,
Cape Verde, and Timor-Leste, display much lower rates of change. Their limited
land area, lower population density, and subsistence-based economies help stabilise
forest cover, though localised degradation may occur due to shifting cultivation
or fuelwood extraction. In Portugal, a different dynamic emerges: periodic forest
loss results from extensive wildfires, plantation cycles, and changes in forest
management practices typical of Mediterranean environments (San-Miguel-Ayanz
et al., 2020).

The results demonstrate that tropical and subtropical nations play a decisive
role in shaping the global forest balance. Their large forested areas and active land-
use frontiers drive both carbon sequestration and emission dynamics. By contrast,
smaller nations contribute minimally to global forest cover change but can serve
as valuable case studies for sustainable forest management at smaller scales.
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The observed trends emphasise that while reforestation and restoration
efforts can partially offset forest losses, the persistence of deforestation, fire,
and agricultural expansion continues to undermine long-term forest stability.
Strengthening land-use governance, promoting sustainable agricultural systems,
and integrating carbon monitoring frameworks are therefore essential to ensuring
that forest resources contribute effectively to climate change mitigation.

4.2. CO, emissions and forest cover changes

The comparative results reveal a strong association between aboveground
forest carbon stocks and CO, emissions from forest cover changes across countries
in study. This pattern reinforces evidence that deforestation and forest degradation
are major global drivers of carbon emissions and climate forcing (Harris et al.,
2021; Hansen et al., 2013; Tyukavina et al., 2022).

Deforestation, land conversion, and wildfires are among the key processes
responsible for tree-cover loss and the release of stored biomass carbon (Toleva
et al., 2025). Countries with large forest carbon reservoirs (such as Brazil, China,
and Angola) also record higher gross emissions, reflecting the direct link between
the scale of forest resources and potential carbon losses. As Baccini et al. (2012)
and Houghton et al. (2012) demonstrated, when extensive, carbon-rich forests are
disturbed or cleared, the stored carbon is released rapidly into the atmosphere.

Recent studies suggest that tropical forests are increasingly shifting from
carbon sinks to carbon sources due to escalating disturbance pressures (Qian et
al., 2025). This reinforces the need for stronger forest governance, as even small
losses in high-carbon ecosystems can undermine national mitigation targets. In
Brazil, for example, large emissions persist despite declining deforestation rates,
simply because of the vast biomass stock involved (Basso et al., 2023). Similarly,
in Angola and Mozambique, moderate to high carbon stocks coincide with
measurable emissions linked to agricultural expansion, charcoal production, and
shifting cultivation. S0 Tomé and Principe exhibits much lower total emissions,
yet their high carbon density underscores the disproportionate value of conserving
remaining forest fragments.

China provides a distinctive case: while historical deforestation contributed
to large legacy emissions, recent large-scale afforestation programmes have
partially offset losses (Harris et al., 2021). Nevertheless, as Smith et al. (2016)
note, the persistence of emissions even in reforested regions reflects the difficulty
of restoring the original carbon equilibrium once mature forests are lost.

Overall, the analysis shows that high carbon stocks alone do not ensure
low emissions; the net carbon outcome depends on the balance between forest
retention, disturbance, and regrowth. As Scheinkman (2024) and Le Quéré
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et al. (2018) emphasize, economic and policy instruments (carbon pricing,
REDD+ mechanisms, and sustainable land-use zoning) can effectively promote
conservation and regeneration in regions under high forest pressure.

These findings confirm that protecting forest carbon stocks and limiting forest
loss are both essential for climate mitigation. Even forests with large carbon
reservoirs can become net emitters if disturbances increase, highlighting the need
for strong policies, monitoring, and incentives to maintain the global forest carbon
balance.

4.3. Forest change patterns/trends and CO, emissions

The patterns of forest change and CO, emissions reveal marked regional
disparities, reflecting differences in land-use dynamics and governance. Brazil is
the main contributor to forest loss and carbon emissions in the group, accounting
for over 80% of total forest loss and nearly 8.7 billion tonnes of CO, in study
period. As Harris et al. (2021) show, deforestation in tropical biomes (particularly
the Amazon) remains the largest single source of land-use-related CO, emissions,
primarily driven by agricultural expansion and pasture conversion.

China, despite significant forest losses, shows a contrasting trend through
widespread reforestation and afforestation. Liu et al. (2023) note that large-scale
tree-planting initiatives have converted several provinces into emerging carbon
sinks, partially offsetting historical degradation. Nevertheless, ongoing urban
expansion and plantation turnover continue to produce substantial emissions,
highlighting the challenge of balancing economic growth with carbon neutrality
goals.

In sub-Saharan Africa, Angola and Mozambique exhibit intermediate forest
loss and related emissions, primarily driven by shifting cultivation, fuelwood
extraction, and fire disturbance, which erode carbon stocks and forest resilience.
Grace etal. (2014) showed that such land-use pressures are increasingly converting
formerly stable African tropical woodlands from carbon sinks into net CO, sources,
consistent with the patterns observed here.

Conversely, smaller island nations (Sao Tomé and Principe, Cape Verde, and
Timor-Leste) show minimal forest change and low emissions, reflecting their
limited land area and relatively stable vegetation. Portugal, though outside the
tropics, generates moderate emissions, primarily from recurring wildfires and
plantation dynamics characteristic of Mediterranean ecosystems.

Overall, these results support the consensus that tropical and subtropical
regions disproportionately influence global carbon cycling. Strengthening
forest protection, promoting community-based reforestation, and implementing



Assessing forest cover and CO, emissions in portuguese-speaking countries and China: | 145
a comparative remote sensing approach

transparent emission monitoring are essential for advancing carbon neutrality and
climate resilience across the study countries.

4.4. Methodological limitations of this study

While this study provides a comprehensive assessment of forest cover
dynamics and CO, emissions across study countries, several methodological
limitations warrant consideration. First, the use of IPCC Tier-1 emission factors
introduces inherent uncertainty, as these default values may not capture region-
specific variations in forest carbon density and emission characteristics. Second,
the spatial generalisation of datasets affects accuracy in small or complex regions,
notably Macau, where emissions and carbon stocks may be overestimated due
to aggregation within broader administrative units. Third, the analysis does not
distinguish between natural and planted forests, limiting the ability to assess
differences in carbon sequestration potential and ecological function across forest
types. Finally, the study relies on aggregated national data, which constrains
interpretation at finer spatial scales and may obscure sub-national variability,
degradation dynamics, and specific land-use transitions (Ahmad et al., 2022).

These limitations highlight avenues for future research. The development
of higher-tier, regionally tailored emission factors would reduce uncertainty in
carbon estimates. The use of higher-resolution spatial datasets (e.g., Sentinel-2
at 10 m) could improve accuracy in small or complex regions such as Macau.
Including additional normalized indicators, such as emissions per remaining
forest area, would enhance comparability across countries, particularly for smaller
nations like Sao Tomé and Principe, Cape Verde, and Timor-Leste, which currently
appear marginal in aggregated analyses. Finally, quantitative integration of socio-
economic and management drivers (land-use policies, agricultural expansion, and
fire regimes) would provide a more precise understanding of their influence on
forest-carbon dynamics. Addressing these aspects in future studies will strengthen
carbon flux assessments and support more effective forest management and
climate mitigation strategies.

5. Conclusion

Between 2001 and 2024, forest cover in Portuguese-speaking countries and
China showed clear spatial contrasts. Brazil and China dominated both forest loss
and gain, reflecting their vast forest areas and differing land-use trajectories, while
Angola and Mozambique experienced notable deforestation, and smaller island
nations remained largely stable.

Brazil and China were responsible for over 80% of total CO, emissions linked
to forest loss, highlighting their central role in global carbon dynamics. African
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Lusophone countries contributed moderate emissions from Miombo degradation,
whereas island states showed negligible impacts.

Contrasting trends reveal that China is progressing toward net forest recovery
through reforestation, while Brazil, Angola, and Mozambique continue to face
significant deforestation pressures.

Recommendation: Strengthen integrated forest governance, REDD+ imple-
mentation, and community-based reforestation (particularly in Angola, Mozam-
bique, and Brazil) to reduce emissions and enhance carbon resilience.
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Resumo

A China ¢ o segundo maior parceiro de cooperagdo de Mogambique, tendo apoiado a indepen-
déncia e sido o primeiro a reconhecer o pais. Apesar do vinculo historico, persistem criticas: a coo-
peracdo ¢ pouco transparente, baseada em projetos e nem sempre alinhada as prioridades nacionais.
Na saude, isso agrava o risco de descoordenacdo. Este artigo analisa criticamente a cooperagao sino-
-mogambicana em saude, procurando responder a seguinte pergunta: em que medida e de que forma
tal cooperagdo contribui para o Sistema Nacional de Satidde mogambicano e quais desafios estruturais
a condicionam? Para tal, realizou-se uma revisao de literatura com analise tematica no ATLAS ti.
A relag@o evoluiu da solidariedade socialista para uma parceria baseada na confianca e em benefi-
cios mutuos. Principais frentes: missdes médicas bienais, construgdo de infraestruturas, formacgao e
capacitacdo, doacdo de equipamentos e medicamentos e fomento a investiga¢do. Persistem desafios:
barreiras linguisticas, baixa transparéncia, incerteza quanto a sustentabilidade, fraca participagao
mocambicana na planificagdo, iniciativas isoladas e pouca valorizagdo de solugdes locais. O modelo
tende a manter-se; ¢ percebido como menos condicionado do que o ocidental. Recomenda-se um
mecanismo robusto de monitoria e integragcdo com os planos nacionais.

Palavras-chave: Mocambique; China; Cooperagdo; Saude

Abstract

China is Mozambique’s second-largest cooperation partner, having supported the country’s
independence and been the first to recognize it. Despite this historical bond, criticisms persist:
cooperation is insufficiently transparent, project-based, and not always aligned with national
priorities. In health, this heightens the risk of discoordination. This article critically examines Sino—
Mozambican health cooperation. It addresses the research question: to what extent and through
which mechanisms does such cooperation contribute to Mozambique’s National Health System, and
what structural challenges constrain its outcomes? A literature review and thematic analysis were
conducted using ATLAS.ti. The relationship evolved from socialist solidarity to a partnership built
on trust and mutual benefits. Main areas of focus include biennial medical missions, infrastructure
construction, training and capacity building, equipment and medicine donations, and research support.
Persistent challenges include language barriers, limited transparency, uncertain sustainability, weak
participation by Mozambicans in planning, fragmented initiatives, and a limited appreciation of
local solutions. The model is likely to persist and is perceived as less conditional than Western aid.
A robust mechanism for monitoring and integration with national plans is recommended.

Keywords: Mozambique; China; Cooperation; Health

1. Introducao

A cooperagdo internacional em satide consiste em esforgos conjuntos entre
paises ou organizagdes em prol da saude global (Wang & Sun, 2014). A China
tem-se mostrado como uma parceira fundamental para os paises africanos (ICAP,
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2025), incluindo na area da saude e contribuindo para a resposta a escassez de
profissionais e aos défices estruturais, tendo em conta que o continente representa
24% da carga global de doencas (Afriyie et al., 2025). A cooperacdo iniciou-se em
1963, quando a China enviou a sua primeira equipa médica para a Argélia, com
fins humanitarios, politicos e geoestratégicos, em prol da expansao da ideologia
socialista (Wang & Sun, 2014). No mesmo ano, enviou 20 mil médicos para 51
paises africanos (Wang & Sun, 2014). Com o tempo, a parceria foi-se tornando
mais abrangente e focada na economia e no comércio, sobretudo a partir de 1978
(Liu et al., 2014).

Li (2011) e Liu et al. (2014) indicaram o Férum de Cooperag¢ido China-Africa
(FOCACQ), estabelecido em 2000, como a principal plataforma e estrutura para a
cooperagao estratégica entre a China e os paises africanos, incluindo, na area da
satde, por meio do qual foram estabelecidos compromissos de ajuda e de inves-
timento. Os autores destacaram as principais formas de assisténcia chinesa, como
o envio de equipas médicas, a construcao e a reabilitacao de infraestruturas, como
hospitais e clinicas, entre outras, a doagdo de medicamentos ¢ equipamentos,
a formagao de profissionais de satide africanos e o financiamento de programas de
controlo da malaria.

A China adota uma abordagem de interferéncia minima nos assuntos internos
dos paises africanos, com parcerias e beneficios mutuos, combinando ajuda com
investimentos (de Bruyn, 2014; Killeen et al., 2018). Esta postura difere das con-
di¢des e politicas, ou econdmicas, frequentemente impostas por doadores ociden-
tais (Afriyie et al., 2025; Eisenman & Kurlantzick, 2006). Tem-se verificado uma
transicao do envio de equipas médicas para um maior investimento no dmbito do
Engajamento Chinés em Satide Publica (CPHE) em Africa, o que tem contribuido
significativamente para o combate a malaria e tornado a China um ator-chave
na diplomacia global da satde (Gao & Xu, 2023; Liu et al., 2014). Entretanto,
a abordagem deste pais tem suscitado questdes sobre a transparéncia dos relatdrios
de fluxos financeiros e as distintas defini¢des de assisténcia ao desenvolvimento
(Odhiambo et al., 2023).

Por considerar a China um aliado importante ¢ um doador vital (Eisenman &
Kurlantzick, 2006), Mogambique tem procurado ativamente o seu investimento
e a sua cooperacdo para o desenvolvimento (Ilhéu, 2011). De facto, a China ¢,
desde 2008, o segundo maior investidor em Mogambique, depois da Africa do Sul,
gerando um numero significativo de empregos e contribuindo para o crescimento
economico do pais (Mabucanhane, 2015). Os principios orientadores da parceria
estratégica entre os dois paises sao os beneficios mutuos e a solidariedade (Killeen
etal.,2018).
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Estando a saude e o bem-estar entre os objectivos de desenvolvimento sus-
tentavel (ODS) e considerando a proximidade do prazo definido, torna-se impor-
tante avaliar o nivel de cumprimento em Mogambique, ou, pelo menos, o esfor¢o
empreendido nessa direccdo. A China, como um dos parceiros externos mais
influentes, surge como um caso relevante para analisar até que ponto o seu con-
tributo para o Sistema Nacional de Satde (SNS) esta a produzir efeitos concretos,
num contexto marcado por alegagdes de falta de transparéncia, coordenagao e
sustentabilidade.

Apesar do volume significativo de literatura sobre a cooperagao chinesa em
Africa, a dimensdo especifica da cooperagdo sino-mogambicana na area da saude
permanece pouco sistematizada e raramente analisada de forma integrada. Este
artigo procura preencher essa lacuna, oferecendo uma analise que combina uma
leitura histdrica e institucional com uma sintese tematica das principais areas de
contribuigdo e dos desafios estruturais associados. A analise incide sobre o periodo
2000-2025, que coincide com a introdug@o dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), a subsequente transi¢ao para os ODS e a expansdo da saude
global como dominio estratégico da diplomacia chinesa, o que justifica a perti-
néncia desta delimitagdo temporal. Deste modo, o artigo tem por objetivo analisar
criticamente o modelo de cooperagdo sino-mogambicana em saude, identificando
as suas areas de contribui¢do, 0os mecanismos institucionais e as limitagdes estru-
turais. A questdo orientadora é: em que medida e por meio de quais mecanismos
esta cooperagdo tem contribuido para o SNS mogambicano, e quais desafios con-
dicionam os seus resultados?

2. Metodologia de pesquisa

2.1. Desenho do estudo

Realizou-se uma analise exploratoria, do tipo scoping review, centrada em fon-
tes académicas e institucionais sobre a colaboracdo entre a China ¢ Mogambi-
que na area da saude, com abordagem tematica. O objetivo principal foi mapear
o desenvolvimento, os meios e os resultados alcangados em areas como satde
publica, forga de trabalho, instalagdes e recursos financeiros.

Utilizaram-se bases de dados e plataformas de acesso livre, como o Google
Académico (www.scholar.google.com) e o Scilit (www.scilit.net), para artigos
revisados por pares, bem como para consultar documentos ndo convencionais e
materiais oficiais, como relatorios governamentais ¢ de organizagdes internacio-
nais. Sempre que possivel, deu-se preferéncia ao acesso aberto.

Combinou-se vocabulario em portugués e inglés, usando operadores boolea-
nos:
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» Cooperagdo AND China AND Mogambique AND saude;
* Cooperation AND China AND Mozambique AND health;

Foram também testados termos especificos (FOCAC, “equipas médicas chi-

" G

nesas”,

T3

malaria”, “infra-estruturas de saude”, “financiamento”, “diplomacia da
saude”) e os respectivos equivalentes em inglés. O horizonte temporal privilegiou
publicagdes de 20002025, admitindo fontes anteriores quando relevantes e semi-
nais.

Para a selec¢do dos documentos, os critérios de inclusao foram (i) a pertinén-
cia direta a cooperagdo China—Mocambique em saude, (ii) o facto de serem arti-
g0s com revisao por pares, capitulos académicos, relatorios técnicos oficiais, (iii)
a existéncia do texto integral acessivel, (iv) a escrita em portugués ou inglés; e
excluiram-se pecas jornalisticas sem base técnica, opinides nao fundamentadas,
duplicados e estudos sem relacdo substantiva com a saude. A selegio foi feita por
meio da triagem de titulos e resumos, seguida da leitura integral dos documentos
elegiveis.

Encontraram-se 449 documentos (412 em bases de dados académicas e 37 nou-
tras origens). Apos a eliminagdo de 89 repeti¢des, analisaram-se 360 resumos e
titulos, dos quais 248 foram descartados por ndo serem relevantes. Avaliaram-se
na integra 112 textos e retiraram-se 74 por falta de foco em Mogambique ou na
satde, por serem opinides ou por nao estarem totalmente acessiveis. A analise final
reuniu 38 documentos: 25 artigos revistos, 7 relatdrios oficiais e 6 materiais aca-
démicos menos formais. A Tabela 1 apresenta os 12 documentos mais relevantes
para a presente analise. A lista de referéncias foi sendo atualizada ao longo da
redagdo, conforme a necessidade de detalhar temas ou de aprofundar a analise.

Tabela 1. Principais documentos analisados sobre a cooperagdo entre a China e Mogambique
no ambito da satde.

Referéncia Tipo Releviancia para o tépico
Afriyie et al. (2025) Scoping review Perfil das equipas médicas chinesas em Africa
de Bruyn (2014) Belat(')'rio (je Par'lorama detalha'ld(f dq se(fto? satude e papel da
investigagao China (com Brasil, India, Africa do Sul)

Andlise directa das abordagens dos poderes
de Bruyn (2018) Artigo cientifico | emergentes (incluindo a China) na cooperagdo em
saide em Mogambique

de Bruyn (2019) Tese académica Sintese aprofund?dAa d?s a?)or’d.a gens. ch?nes.a s em
Mogambique; evidéncia histdrica e institucional

Expde componentes “ocultos” do financiamento

Dol . (202 Atrti ientifi
olan et al. (2023) igo cientifico chings
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Referéncia Tipo Relevancia para o topico
. ., 60 anos de ajuda chinesa em satde em Africa;
Gao e Xu (2023) Artigo cientifico / . .
coloca Mogambique no contexto continental
Governo de Documento de Enquadra necessidades de financiamento e papel

Mogambique (2019) politica publica de parceiros

Analisa a assisténcia chinesa em satide (2007—
2017)

Plano estratégico | Define prioridades do SNS e integracdo de ajuda

Micah et al. (2019) Artigo cientifico

MISAU (2022)
governamental externa
. . Leitura critica da assisténcia chinesa sob

Wang e Sun (2014) Artigo cientifico N

governagdo global
William & Mary Dataset/Relatorio E.vidénc%a de fluxos e projectos oficiais chineses
(2017) (incl. satude)
Xia et al. (2014) Artigo cientifico Iniciati}/e?s sino-africanas no controlo/eliminac@o

da malaria

Os textos completos foram inseridos no Atlas.ti Scientific Software (2020).
Utilizou-se a codificacdo combinando a analise prévia definida no protocolo com
a identificacao de novos temas que surgiam durante a leitura. Procedeu-se ao agru-
pamento de cddigos (code families) e de memos analiticos para consolidar padrdes
e contradigdes. Por fim, realizaram-se a compilacdo e a sintese das constatagdes
em cada documento, de acordo com os codigos, num texto coerente.

3. Enquadramento tedrico

3.1. Teorias explicativas do modelo de cooperacio China-Mo¢cambique

A literatura tem mobilizado diversos quadros tedricos para analisar a coopera-
¢do chinesa em Africa, incluindo o realismo, o construtivismo, o quadro analitico
de influéncia de Cox e a retorica da Cooperagdo Sul-Sul (CSS) (de Bruyn, 2014,
2018; Ilhéu, 2011; Killeen et al., 2018). Estas abordagens permitem identificar
diferentes dimensodes do fenémeno: o realismo destaca a procura de ganhos estra-
tégicos, poder e interesses materiais (Killeen et al., 2018; Odhiambo et al., 2023);
o construtivismo enfatiza normas, identidades e narrativas de solidariedade e
beneficio mutuo (Afriyie et al., 2025; de Bruyn, 2014; SAIIA, 2009); o quadro de
Cox articula capacidades materiais, ideias e instituigdes (de Bruyn, 2018). A CSS
funciona sobretudo como uma categoria discursiva que legitima um modelo de
cooperagao nao condicionado e mais proximo do contexto africano (Afriyie et al.,
2025; Tlhéu, 2011).

Embora uteis como estado da arte, estas abordagens ndo captam plenamente a
evolugdo recente da politica externa chinesa na satde global. Como argumentam



154 | RILP - Revista Internacional para a Lingua Portuguesa - n.® 49 — 2026

Santiago e Duarte (2025), a China tem operado um processo de ajustamento de
papel, por meio do qual procura reposicionar-se como um provedor reformista de
bens publicos sanitarios, comportamento evidente no lancamento da Health Silk
Road (HSR) — o quarto corredor da Belt and Road Initiative — que institucionaliza
a cooperagdo médica chinesa no plano multilateral. A HSR combina elementos
materiais (equipamentos, infraestruturas, missoes médicas e formago), norma-
tivos (solidariedade e CSS) ¢ institucionais (participagdo em organismos multila-
terais), o que a aproxima de uma modalidade de diplomacia da saude. Esta lente
permite reinterpretar o caso mogambicano.

A Cooperagao Sul-Sul explica a ressonancia discursiva da parceria, sobretudo
na énfase na ndo-interferéncia e na auséncia de condicionalidades (Afriyie ef al.,
2025; Ilhéu, 2011; SAIIA, 2009). O realismo ilumina os interesses estratégicos da
China e a sua crescente presenca economica e institucional (Killeen et al., 2018;
Odhiambo ef al., 2023). O construtivismo clarifica como estas praticas produzem
identidades e expectativas de parceria (de Bruyn, 2014). No entanto, ¢ a HSR,
enquanto instrumento diplomatico, que articula estas dimensdes num enquadra-
mento coerente, demonstrando que a China opera como um actor reformista e aco-
modacionista, sem visar substituir a OMS ou o SNS mogambicano, mas comple-
menta-los (Santiago & Duarte, 2025). Deste modo, a logica analitica adotada neste
artigo assenta na diplomacia da satide enquanto expressao de ajuste de papéis. Esta
abordagem permite superar a oposicao binaria entre altruismo e oportunismo e
situar a cooperagao sino-moc¢ambicana no contexto mais amplo da transformagao
da China como actor emergente na satde global.

3.2. Sobre o potencial impacto do modelo de cooperacdo a luz da visao
multidimensional

Uma visdo mais aprofundada do modelo de cooperacdao permite: (i) desven-
dar as motivagdes subjacentes da China e os impactos reais ¢ multifacetados em
Mogambique (Odhiambo et al., 2023), considerando os factores que podem pro-
mover iniciativas mutuas e benéficas de desenvolvimento na area da satde (Xia et
al., 2014); (ii) contribuir para o esclarecimento sobre o melhor uso da cooperagio
internacional para a gestdo da saude global, a clara distingao entre as abordagens
chinesa e ocidental e a profundidade da influéncia das poténcias emergentes na
assisténcia sanitaria (de Bruyn, 2018; Xia et al., 2014); (iii) avaliar a eficacia e
sustentabilidade dos projectos de cooperagdo chinesa perante a alegada falta de
trasparéncia (de Bruyn, 2018; Odhiambo et al., 2023), cooperagdo limitada com
os demais doadores (de Bruyn, 2014) e o défice da capacidade mogambicana de
absorver e gerir a ajuda (Anthony, 2015); e (iv) informar politicas e praticas futu-
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ras de modo a orientar Mogambique na maximizagdo dos beneficios da ajuda chi-
nesa (Afriyie et al., 2025; de Bruyn, 2014).

Do ponto de vista da diplomacia da satde baseada em soft power, a cooperagao
sanitaria sino-mog¢ambicana constitui um mecanismo de projeccdo de influéncia
num dominio menos sensivel da politica externa, no qual a reputagdo e a confianga
desempenham um papel central. A construgdo de hospitais, o envio de missodes
médicas e a formacao de quadros refor¢am a narrativa chinesa de uma parce-
ria pragmatica e ndo intrusiva, hoje enquadrada institucionalmente pela Health
Silk Road como corredor da Belt and Road dedicado a satide (Santiago & Duarte,
2025). A opgao por este tipo de actuacdo permite a China reforgar o seu perfil
internacional sem desafiar directamente as normas existentes da governagao glo-
bal da saude.

4. Contexto historico da cooperacao sino-mo¢ambicana na satide

Antes de abordar o caso mogambicano, importa enquadrar brevemente a coo-
peragdo chinesa em satude no continente africano. Desde a década de 1960, a China
tem utilizado o envio de equipas médicas, a constru¢do de infra-estruturas hospita-
lares, a doagdo de medicamentos e a formagdo de quadros como principais instru-
mentos da sua presenca sanitaria em Africa, inicialmente de forma marcadamente
bilateral e muitas vezes ligada a solidariedade politica p6s-independéncia (Fuchs
& Rudyak, 2019; Wang & Bateman, 2018). Ao longo do tempo, esta cooperacao
passou de intervengdes pontuais, orientadas para o controlo de doengas especificas
e para a resposta a emergéncias — como a maldria, a schistosomiase e surtos como
o Ebola — para um esfor¢o mais sistematico de reforco de sistemas de saude e de
criagdo de capacidades institucionais nos paises parceiros (Micah et al., 2019; The
State Council Information Office, 2021).

Santiago e Duarte (2025) mostram que, no século XXI, estes esforcos se
reconfiguram no contexto da Health Silk Road (HSR), quarto corredor da Belt and
Road Initiative (BRI). A HSR traduz um movimento de ajuste de papel da China
enquanto global health provider, combinando assisténcia bilateral com uma inser-
¢do mais activa em mecanismos multilaterais de governagdo em satude. No plano
africano, isso materializa-se na expansao de infra-estruturas (hospitais, centros de
controlo de doengas), na consolidagdo de programas de formagao e na intensifica-
¢do da diplomacia de vacinas e equipamentos médicos, sobretudo durante e apds a
pandemia de COVID-19 (CIDCA, 2018; Tang et al., 2017; Wang Yi, 2022; Zeng
et al., 2023). Assim, a cooperagdo chinesa em satude em Africa deixa de ser apenas
uma expressao de solidariedade ideoldgica ou de Cooperagao Sul-Sul e passa a
ser também um instrumento de multilateralismo com caracteristicas chinesas e de
projeccdo de soft power (Santiago & Duarte, 2025).
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Pode-se dizer que a evolugao historica da cooperagdo entre a China e Mogam-
bique, incluindo a area da satde, tenha sido moldada pelas transformagdes socio-
politicas e econdomicas, bem como pelas prioridades de ambos os paises. Cambaza
(2023) detalhou as transformagdes politicas em Mogambique. De acordo com a
fonte, o pais teve a independéncia em 1975, o regime de orientagdo marxista-le-
ninista (1975-1989) e a transi¢@o para a economia de mercado até ao fim do milé-
nio (1989-2000). Xiao (2024) detalha as transformacdes sociopoliticas na China,
sendo mais relevante para a presente reflexdo o facto de o pais ter emergido de
uma economia muito restritiva (antes de 1978) para se tornar uma poténcia global.
Para ambos os paises, mesmo que cada um tenha adotado estratégias diferentes,
aplicam-se as fases mais recentes, que correspondem ao alinhamento das politicas
com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM, 2000-2015) e com os
ODS (2015-actualidade). Deve-se considerar que, a meio destas fases, eventos
como a guerra civil de Mogambique (1977-1993), calamidades naturais e pan-
demias, como a COVID-19, potencialmente afectaram as agdes de cooperagdo
sino-mog¢ambicana no ambito da saude.

China apoiou a Frente de Libertagao de Mogambique (FRELIMO) na luta pela
independéncia, que viria a ser proclamada a 25 de Junho de 1975 (Mabucanhane,
2015). No mesmo dia, a China foi o primeiro pais a estabelecer relagdes diploma-
ticas com Mogambique (de Bruyn, 2014; Mabucanhane, 2015). A saude tornou-se
um dos sectores criticos de cooperagdo porque, com a partida de grande parte
dos médicos do regime colonial, Mogambique ficou com menos de cem médicos,
levando o pais a nacionalizar as infraestruturas de satde e adotar a filosofia dos
Cuidados Primarios de Saude (CPS), no projecto descrito como “utopia sanitaria”
(Antonielli, 2025).

Alila Antonielli (2025) descreveu o Zeitgeist da saude poés-independéncia em
Mogambique. De acordo com a autora, diante da escassez de profissionais de
satde, o Governo de Mogambique emitiu um decreto para simplificar o reconheci-
mento de diplomas obtidos no exterior, excluindo Portugal, e encorajou estudantes
mogambicanos a permanecerem no pais, mesmo os de ascendéncia europeia ou
indiana. A autora acrescenta que a China chegou a cooperar com Mogambique
por solidariedade e compromisso militante, juntamente com outros paises como a
Bulgaria, Cuba, Guiné-Conacri, Tanzania, Zambia e Italia. Mabucanhane (2015)
acrescenta que a cooperagdo sino-mogambicana se estendia além da satde, tendo
a China contribuido para a criagdo de grandes machambas estatais em Moamba,
provincia de Maputo, em 1977. Ja nessa altura, a China misturava ajuda com
investimentos (de Bruyn, 2014).

Houve tensdes e entraves significativos na cooperagao logo apos a indepen-
déncia. Antonielli (2025) mencionou que, em 1976, o Presidente Samora Machel
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suspeitou da competéncia e da legitimidade de alguns cooperantes, acreditando
que pudessem ser espides ou mercenarios. Trés anos mais tarde, alegou que o
Ocidente promovia campanhas anticomunistas contra médicos de paises socialis-
tas, acusando-os de incompeténcia e de desconhecimento das doengas tropicais.
Os desafios de cooperacao foram exacerbados pela guerra civil que se iniciou em
1977, frustrando o projecto de “utopia médica” nos fins da década de 1980 e moti-
vando a introdu¢ao do Programa de Reabilitacio Econdomica e Social (PRES).
Tal programa foi uma resposta as imposi¢oes das instituicdes de Bretton Woods,
nomeadamente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (Cae-
tano & da Silva, 2024). Pode-se deduzir que este tenha sido um periodo de dificil
cooperagdo, mesmo com a China e com outros paises de orientagdo marxista-le-
ninista. Além disso, a reabilitacdo econdmica e social foi, a certa medida, o aban-
dono da orientacdo socialista e a transi¢do de Mogambique para uma economia
de mercado, contextualizada em mudancas globais na mesma direc¢ao, como o
colapso da Unido Soviética e a queda simbdlica do Muro de Berlim (Cuna, 2025).
Mogambique ndo rompeu necessariamente os lacos de cooperagdo com paises
socialistas, mas a ideologia marxista-leninista ja ndo poderia ser tomada como
base para as suas relagdes de solidariedade.

Face a nova realidade, Mogambique apostou numa postura de prudéncia e com-
promisso, procurando normalizar relagdes com a China, com outras nagdes € com
organizagoOes financeiras internacionais (Mabucanhane, 2015; SAIIA, 2009). Em
1988, o Ministro chinés Qian Qichen dos Negocios Estrangeiros visitou Mogam-
bique e assinou um pacote de ajuda avaliado em 12 milhdes de dolares americanos
(Mabucanhane, 2015). China, por seu lado, manteve os seus principios de ajuda
sem interferéncia em Africa (Killeen et al., 2018), o que Mogambique aproveitou
para diversificar e contrabalangar as relagdes com os parceiros ocidentais (Caetano
& da Silva, 2024).

A viragem do milénio foi caracterizada pela introducdo dos ODM, o que esti-
mulou, em Mogambique, a elaboracdo do Plano de Accdo para a Reducdo da
Pobreza (PARP) (Castel-Branco, 2012). Embora ndo estejam diretamente ligadas
a saude, a China fez doagdes significativas a Mogambique. Em 2004, durante uma
visita do Presidente Chissano a Pequim, a China cedeu 3,6 milhdes de dolares
americanos e, no ano seguinte, a China ajudou a aliviar a divida externa de de
Mogambique em 7,5 milhdes de dolares no ambito da FOCAC, comprometen-
do-se depois a pagar mais, o que totalizou 95 milhdes de ddlares em perdao de
dividas (William & Mary, 2017).

No que respeita, particularmente, a satide, de Bruyn (2014) mencionou campa-
nhas especificas, como a “Ac¢ao Brilho”, por meio da qual médicos especialistas
chineses realizaram cerca de 300 operagdes de catarata no Hospital Central de
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Maputo (HCM) em setembro de 2011. O autor também mencionou o estabeleci-
mento de centros de controlo da malaria, em particular um inicialmente planifi-
cado para a area de Infulene, mas depois instalado em Polana Canigo. Um aspecto
que se notou nestas e em outras iniciativas da China ¢ a reducao da burocracia nos
processos.

5. Principais areas de contribuicao

5.1. Missoes médicas

As missoes médicas chinesas (EMC) em Mogambique constituem um dos
pilares mais antigos de coopera¢do sino-mog¢ambicana, contribuindo significa-
tivamente para o setor da saude no pais. A primeira equipa médica foi enviada
em 1976 (William & Mary, 2017), respondendo directamente a ja mencionada
falta de médicos apds a independéncia (Antonielli, 2025). Desde entdo, a China
tem estado a enviar, de forma bienal, equipas médicas para Mogambique (Mabu-
canhane, 2015; William & Mary, 2017). Até 2013, ja tinham sido enviadas 17
equipas, totalizando 279 membros (William & Mary, 2017), pelo que, em 2023,
o numero ja tinha ascendido a 25 equipas médicas (Xinhua, 2025). A provincia
chinesa de Sichuan tem sido responsavel pelo envio destas equipas, na logica de
um emparelhamento que a China estabelece entre cada uma das suas provincias e
um pais africano no ambito destas missoes (de Bruyn, 2018).

Cada equipa ¢ geralmente composta por 12 a 14 médicos especialistas em areas
diversas (William & Mary, 2017). Além destes, as equipas incluem um lider, um
tradutor e um cozinheiro (de Bruyn, 2019). Inicialmente, estas equipas operavam
em varias provincias (Antonielli, 2025) e frequentemente em areas rurais com
cobertura de satide insuficiente (Afriyie et al., 2025), mas, ao longo do tempo, pas-
saram para a Cidade de Maputo, especialmente para o Hospital Central de Maputo
e o Hospital Geral de Mavalane (William & Mary, 2017). Em termos de ativida-
des, as equipas prestam varios servi¢os médicos, incluindo cuidados clinicos e
cirurgias (de Bruyn, 2019; William & Mary, 2017). Além da medicina convencio-
nal, alguns dedicam-se a acupuntura ¢ a outras praticas tradicionais chinesas (Li,
2011).

5.2. Infraestruturas de saude

A China tem desempenhado um papel notavel na expansdo e modernizagdo
da rede hospitalar mogambicana, por meio da construgdo de novas unidades e
da reabilitacdo de outras ja existentes. Estes projectos tém sido descritos como
turnkey operations (operagdes chave-na-mao), em que empresas chinesas sao res-
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ponsaveis pela edificacdo completa das instalagdes para a posterior transferéncia
as autoridades locais (de Bruyn, 2019).

No caso do ja mencionado Centro de Controlo da Malaria em Maputo, a China
assistiu na instalacao e na renovacao do Hospital Psiquiatrico de Infulene (AllA-
frica, 2009; William & Mary, 2017). O projecto incluiu a renovagao dos laborato-
rios e das salas de formacao do hospital (de Bruyn, 2019; William & Mary, 2017).
Mesmo que a intengao fosse criar uma base nacional para atividades laboratoriais,
clinicas, de investigagdo, de intercimbio tecnologico e de formagdo de pessoal
(William & Mary, 2017), a implementagdo ndo foi direta e a assisténcia chinesa
foi incorporada em diferentes instalagcdes do Instituto Nacional de Satide (INS)
mog¢ambicano (de Bruyn, 2019). A colocacao final na Polana Canigo, em vez de
Infulene, resultou de uma discussdo entre 0 Governo mogambicano € a contraparte
chinesa (AllAfrica, 2009).

Segundo William & Mary (2017), durante a 4* Conferéncia Ministerial do
Forum para a Cooperagdo Econdomica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, em 2013, a China ofereceu um subsidio de 23 milhdes de
ddlares americanos para a construcdo de uma enfermaria pediatrica no Hospital
Central da Beira. Os autores acrescentam que, para a construgdo de 4000 m?, 168
camas e um centro de emergéncia infantil, o Ministério de Negocios Estrangeiros
de Mogambique e o equivalente do Comércio da China assinaram o acordo. O pro-
jecto foi realizado com sucesso e o bloco pediatrico, com servi¢os de urgéncia,
laboratorio, radiografia, unidade de cuidados intensivos e de malnutri¢ao, foi inau-
gurado em 2017 (MozParks, 2017; SOICO, 2017). Além da instala¢do do hospital,
a China disponibilizou uma linha de crédito adicional de 23 milhdes de dolares
para apoiar a residéncia de 12 médicos chineses (William & Mary, 2017).

Em Abril de 2025, Mocambique e a China assinaram um acordo de cooperagao
para a construcao, no Hospital Central de Maputo, de um Centro Cirtirgico Nacio-
nal de ultima geragdo, de cerca de 20.300 m?, para reforcar os servicos médicos
especializados e 0 acesso a cuidados de qualidade no pais (Xinhua, 2025).

5.3. Formacgao e capacitagdo de recursos humanos

A China tem-se focado no desenvolvimento de recursos humanos e de organi-
zagdo como aspectos centrais das suas abordagens de capacitagdo (Killeen ef al.,
2018). As modalidades de cooperacao incluem a oferta de cursos de curta e de
longa duragdo, bem como visitas de estudo (de Bruyn, 2014).

As equipas médicas chinesas, entre os objectivos, devem trabalhar lado a lado
com os profissionais mogambicanos para capacita-los em cuidados de saude (I1héu,
2011; Killeen et al., 2018). Além disso, o Hospital West China, da Universidade
de Sichuan, doou um sistema inteligente de treino e avaliacdo de laparoscopia ao
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Hospital Central de Maputo, com o objectivo de melhorar a qualidade dos cuida-
dos e dos servigos de saude (Xinhua, 2023).

Outras acdes de capacitacao tém sido realizadas por meio do investimento em
sistemas educativos (Ilhéu, 2011). Centenas de estudantes mogambicanos recebe-
ram bolsas de estudo para cursar o ensino superior na China (Ilhéu, 2011; Robin-
son, 2011). A China também envia professores para paises africanos (Ilhéu, 2011)
e promove intercambios académicos e educacionais (Caetano & da Silva, 2024),
visando contribuir para o desenvolvimento de competéncias de alto nivel (Xia et
al., 2014).

5.4. Doagdo de equipamentos e medicamentos

5.4.1. Equipamento

As iniciativas do FOCAC incluem doagdes de equipamentos ¢ medicamen-
tos (de Bruyn, 2014), que a China geralmente entrega em espécie e diretamente,
evitando transferéncias de dinheiro diretas aos beneficiarios (Killeen et al., 2018;
Micah et al., 2019). Em 2010, registou-se um compromisso de doacdes de equi-
pamento médico no valor de 9,3 milhdes de délares americanos para cinco paises,
incluindo Mogambique (de Bruyn, 2019). Um dos principais focos de provisao de
material e equipamento médicos ¢ o combate a malaria (Odhiambo et al., 2023).

Em 2013, o Hospital Central de Maputo recebeu da China equipamento médico
avaliado em 1,6 milhdes de dolares americanos, especificamente para a secgdo de
estomatologia (William & Mary, 2017). Note-se que as ja mencionadas, para o
mesmo hospital, a instalagdo do sistema inteligente de laparoscopia e do Centro
Cirtrgico Nacional de ultima gera¢ao também se enquadram como iniciativas de
doacao de equipamentos.

Outras unidades de saude que receberam equipamento do Governo chinés
incluem: (i) o Hospital Militar de Maputo em 2012 (de Bruyn, 2014); (ii) em Ango-
che, uma nova unidade de refrigera¢do para a morgue, uma unidade de maternidade
melhorada, um bloco operatério e uma ambulancia, no ambito de um financia-
mento de 3 milhdes de dolares para projectos sociais (William & Mary, 2017); (iii)
o Centro de Prevenc¢ao e Tratamento da Malaria em Maputo recebeu equipamento
no ambito da sua renovacao e do seu estabelecimento (William & Mary, 2017).

5.4.2. Medicamentos

A China fornece medicamentos gratuitamente a Mogambique (Jansson &
Kiala, 2009) como modalidade importante da cooperagdo na satde (de Bruyn,
2014). As doagdes em espécie, geralmente medicamentos, constituem uma forma
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de financiamento externo que beneficia o0 SNS (Governo de Mogambique, 2019;
MISAU, 2022).

Em 2006, a embaixada chinesa comprometeu-se a doar a Mogambique medi-
camentos no valor de 700 mil délares americanos entre 2008 e 2010, reiterando a
oferta apds o término desse periodo (de Bruyn, 2014). De acordo com Li (2011),
os principais medicamentos que a China desenvolve e fornece aos paises africanos
sdo antimalaricos, pelo que lideres chineses oferecem frequentemente a dihidroar-
temisinina (Cotecxin), recomendada pela Organizagcdo Mundial da Satde (OMS),
como presente de Estado em visitas ao continente africano, e o medicamento ¢é
designado como obrigatdrio para as equipas médicas chinesas. O autor acrescenta
que as empresas farmacéuticas chinesas também doam artemisinina a paises afti-
canos.

Nesta logica, o Governo chinés comprometeu-se em fornecer instalagdes e
medicamentos gratuitamente (William & Mary, 2017) e, em 2009, aquando da
inauguracao do centro de prevencao e tratamento da malaria em Maputo, a Embai-
xada da China assinou com o Ministério da Sautde Mogambicano (MISAU) o
termo de entrega do edificio e uma doac¢do de medicamentos contra a malaria
avaliada em 300 mil ddlares (AllAfrica, 2009). Ainda no ambito do combate a
malaria, a China também fornece substancialmente redes mosquiteiras impregna-
das com inseticidas de longa durag@o (Dolan ef al., 2023).

Fora do ambito da maléria, Hill e Nhamirre (2021) mencionaram que, em 2021,
Mocambique recebeu 200 mil doses da vacina VeroCell contra a COVID-19, des-
tinadas a profissionais de saude, por meio de uma doagido da Sinopharm, empresa
estatal chinesa. De acordo com os autores, esta doagao foi crucial porque a Covax,
que seria enviada pela OMS a paises africanos, sofreu um atraso na distribuicao.
Além deste caso, a China tem fornecido vacinas e produtos de prevengao de epi-
demias no ambito da sua estratégia de saude global (Gao & Xu, 2023).

5.5. Projectos de investigacio e cooperagdo cientifica

A pesquisa baseada na Artemisia annua, laureada com o prémio Nobel da
Medicina e Fisiologia (Su & Miller, 2015), € um de varios exemplos demonstrati-
vos da vasta experiéncia do pais na eliminagdo da malaria, sendo a China um dos
maiores produtores de tratamentos e diagndsticos para a doenga, o que reforca o
seu potencial de contribuigcdo para a investigagdo em Mogambique (Odhiambo
et al., 2023). Os centros de controlo da malaria foram estabelecidos para funcio-
nar como base nacional de formagdo para atividades laboratoriais, clinicas ¢ de
investigagdo e para auxiliar no desenvolvimento de estratégias antimalaricas (de
Bruyn, 2014). Por esta razao, a assisténcia neste ambito foi prestada diretamente
ao INS, institui¢do mogambicana de referéncia na investigacdo em satde. Assim,
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as atividades devem alinhar-se com planos estratégicos baseados em evidéncias,
encorajando a investigagdo e o desenvolvimento de produtos, alguns dos quais
baseados em medicamentos tradicionais (Xia et al., 2014).

De facto, o Governo mogambicano manifestou interesse em colaborar com a
China no aproveitamento dos conhecimentos em medicina tradicional (de Bruyn,
2014), o que podera ser explorado em futuras parcerias (de Bruyn, 2018). O Plano
Estratégico do Setor da Saude (PESS) de Mogambique prevé a priorizagdo ¢ o
desenvolvimento na area da medicina tradicional, particularmente nas compo-
nentes etnobotanica e fitoquimica, bem como nos ensaios bioldgicos e clinicos
(MISAU, 2022). A China, por seu lado, mostra alinhamento com esta iniciativa
por meio do New-Era Shennong Herbal Project, que visa a cooperagao com paises
africanos para descobrir recursos vegetais de valor medicinal e explorar métodos
de tratamento baseados na medicina tradicional (FMPRC, 2024).

Existem mais iniciativas , diretas ou indiretas, de cooperagao em saude dignas
de mencgao. Por exemplo, a China apoia o projeto China-Africa Joint Research
Centre e coopera em diversas areas, incluindo a saude publica (FMPRC, 2024; Xia
et al., 2014). Além disso, entre 2010 e 2012, 66 investigadores africanos tiveram
a oportunidade de fazer o pos-doutoramento na China, tendo sido doado equipa-
mento de investigacdo a 24 deles, que regressaram aos seus paises de origem (Xia
et al., 2014). Outras iniciativas, ja mencionadas, incluem a instalacao de laborato-
rios e a oferta de equipamento para investigacao.

6. Desafios

Em termos de impacto, a China tem sido uma apoiante histérica de Mogam-
bique desde a luta de libertagdo nacional (Mabucanhane, 2015), mas ela ndo vin-
cula a sua assisténcia ao desenvolvimento a estruturas de avaliacdo que medem o
desempenho do pais em termos de governanga, transparéncia, direitos humanos
e democracia (SAIIA, 2009). Logo, ha dificuldade em quantificar o impacto do
apoio chinés a satide em Mogambique, mesmo considerando os niveis concre-
tos de investimento apresentados nas sec¢des anteriores. Pode ser que o impacto
da cooperagdo chinesa para a saide beneficiaria de indicadores academicamente
mais satisfatorios, como indica Bambo e Schor (2022), mas para os objectivos
de governacdo, Mogcambique e outros paises africanos recebem com aprego o
apoio infraestrutural, em equipamento, medicamentos, financeiro, na formagao
dos recursos humanos, no préprio alivio das dividas externas e em muitas outras
modalidades, que significam progresso em diregdo aos ODS.

A Tabela 2 apresenta os principais desafios da cooperagdo sino-mogambicana
no ambito da saude. A barreira linguistica, oral e escrita, amplifica as ja existentes
limitagdes técnicas dos profissionais mogambicanos para assimilar o equipamento
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e os conhecimentos, assim como dos instrutures chineses, em ultima instancia
resultando em gargalos de operacdo e manutencao. Xia et al. (2014) e Odhiambo
et al. (2023), por exemplo, mencionaram que os centros de controlo da maléria
funcionaram melhor quando o treinamento foi on-site. As limitagdes de comuni-
cagdo nao sdo exclusivas de Mogambique, pelo que tém sido reportadas em varios
paises da Africa Subsaariana (Daly et al., 2020; Tambo et al., 2016).

A abordagem de cooperagdo da China, focada em projetos especificos, traz
resultados imediatos e perceptiveis. No entanto, ela também apresenta algumas
limitagdes ao consolidar as contribui¢des realizadas e integra-las plenamente aos
planos nacionais de planificagcdo, monitoria e avaliagao (SAIIA, 2009). A falta de
transparéncia e a politica de ndo-interferéncia poderdao enfraquecer a governanga
(Kopinski et al., 2011), apoiar elites sem, de facto, beneficiar a populagéo (Taylor,
2007) e, em ultima instancia, permitir que um pais tome decisdes que nao respon-

dam devidamente aos interesses da propria China (Hess & Aidoo, 2010).

Tabela 2. Desafios a cooperagao China-Mogambique com implicagdes para o setor da satde.

Imolicacs
Desafio Descricao m,p lcagoes para a Referéncias
saude
Barreiryas ¥inguist.icas Dificulta a formagdo, Chichava e Fingermann
entre técnicos chineses e o uso de equipamen (2015)
u u -
Idioma mogambicanos; q pA . Gao e Xu (2023)
AR tos e a transferéncia . L
Sinalizacdo apenas em . Qinfangzi e Jingcheng
A A de conhecimento.
inglés e em chinés. (2024)
Relatorios financeiros Preiudi ot Chichava (2008)
rejudica a integra-
. pouco claros; N ! . g Odhiambo et al. (2023)
Transparéncia N ¢éo dos projectos no .
Fraca coordenagdo com ot SNS Robinson (2011)
sistema .
outros doadores. SAIIA (2009)
T logi trans- . Caet: da Silva (2024
eéno ogia pouco frans- | o . depen- a§ ano e a. ilva ( )
ferida; déncia ext d Chichava e Fingermann
. . éncia externa ¢ de
Sustentabilidade | Equipamentos, por . . (2015)
... | baixa durabilidade
vezes, sem uso devido a das infraestruturas Gao e Xu (2023)
falta de treino adequado. ’ Odhiambo et al. (2023)
Fraca particibacio Chichava e Fingermann
Apropriacao mo arﬁbicanz Ifa estao; Limita a autonomia ¢ | (2015)
loialp ¢ Coﬁﬂitos instit ciinais ” | enfraquece a capaci- | Mabucanhane (2015)
ul
infernos tacdo local. SAIIA (2009)
’ Xia et al. (2014)
Foco em projectos pon- | Impacto imediato, de Bruyn (2014)
Modelo de coo- | tuais (project-based), mas pouca susten- Chichava e Fingermann
peracdo em vez de estratégias tabilidade a longo (2015)
estruturais. prazo. Wethal (2017)
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Implicacdes para a

h Referéncias
saude

Desafio Descricao

Predominio de insumos | Risco de baixa adop-

hi ; a d tos ele-
Adequagdo dos CHINESes; L gaoon de cu‘s os ele Bambo e Schor (2022)
. Menor valorizagao de vados se os insumos
insumos . - Chemane (2019)
variedades ou de solu- nao forem adaptados
¢oes locais. ao contexto.

Em termos de sustentabilidade, as obras chave na mao frequentemente se trans-
formam em “elefantes brancos”, isto é, sdo construidas rapidamente, mas a falta
de planeamento para manutencdo, capacitacdo técnica € pegas para a reposi¢ao
(geralmente de mercas chinesas e ndo padronizadas) acaba subutilizadas ou por
se deteriorarem (Brautigam, 2011). Este aspeto ¢ agravado pela fraca participagio
mogambicana na gestao e na contratagdo da mao-de-obra chinesa, em detrimento
da local (Cezne & Wethal, 2022; Wethal, 2018a, 2018b). Além de criar dependén-
cia externa, deve-se esperar que obrigue Mocambique a desviar o seu orgamento
de satde para a manutengdo de estruturas ndo adequadamente integradas no SNS.

O predominio dos insumos chineses nas iniciativas de cooperacao, geralmente
padronizados independentemente do contexto, pode resultar em certas incompati-
bilidades. As realidades dos paises africanos com os quais o governo chinés coo-
pera podem ser muito diferentes entre si, com a China, ou até mesmo distintas
dentro de um mesmo pais. O que funciona num local pode ndo ser eficaz em outro.
Por exemplo, é necessario ter em conta a estabilidade ou mesmo o acesso a ele-
tricidade, as capacidades técnicas dos recursos humanos, equipamentos ou outros
recursos ja existentes que poderiam reduzir custos, a temperatura do local ou fato-
res culturais, que ndo devem ser subestimados (Xia et al., 2014).

Os desafios da cooperacdao entre a China e Mog¢ambique na area da saude
requerem algumas adaptagdes para garantir que a parceria seja mais sustentavel a
médio prazo. A verdade ¢ que a China tem uma posigao de negociagdo mais vanta-
josa, pois Mog¢ambique € apenas um dos muitos mercados no continente africano
e, devido ao status da China como poténcia global. Embora o Governo mogambi-
cano nao consiga mudar significativamente os termos da cooperagao, ainda tem a
possibilidade de alinhar os seus planos de desenvolvimento interno as iniciativas
de todos os seus parceiros, incluindo a China, o que pode trazer mais coeréncia ¢
beneficios ao pais.

8. Perspectivas
As perspetivas para a cooperagdo sino-mog¢ambicana no ambito da saude,
a médio e longo prazo, sdo promissoras, tendo em conta a confianga existente e a
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vontade politica de ambas as partes de construir a Parceria de Cooperagao Estraté-
gica Global (PCEG), estabelecida em 2016 (Gustava, 2024). Visando aprofundar
as sinergias entre os dois paises e oferecendo um quadro legal para uma relagao
mais ampla e mutuamente benéfica, o zeitgeist atual indica que a cooperagdo estra-
tégica bilateral se intensifique nas proximas duas décadas. A nivel de Mocam-
bique, espera-se que a parceria contribua para a concretizacdo da Estratégia de
Financiamento do Setor da Satde (EFSS) 2025-2034 (Governo de Mogambique,
2019).

A FOCAC continuara a orientar a cooperagao de acordo com o Plano de A¢ao
de Pequim (2025-2027) e outros documentos orientadores, mantendo os principios
de confiangca mutua, beneficio, assisténcia e compreensdo (Tambo et al., 2016).
A China continuara a enviar equipas médicas para Mogambique, a dar suporte a
um novo Centro de Intercambio e Cooperagdo para a Prevencdo de Pandemias
entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa em Macau, a promover o intercam-
bio no ambito da medicina tradicional (Gustava, 2024), a investir nas iniciativas
de pesquisa conjunta (Odhiambo et al., 2023) e a contribuir para o fortalecimento
de institui¢des, com mais recursos direcionados ao desenvolvimento econdomico,
social e cultural. Mogambique mantera o acesso da China ao seu mercado interno
e acolhera os investimentos da China em satde e outras areas prioritarias.

9. Conclusao

O presente artigo procurou responder a seguinte questdo: em que medida e por
meio de quais mecanismos a cooperagdo sino-mogambicana em saude tem contri-
buido para o SNS mogambicano e quais desafios a condicionam?

Em primeiro lugar, conclui-se que a cooperacdo com a China consolidou-se
como um modelo distintivo, marcado por menor condicionalidade politica formal
e por elevado grau de confianga do Governo mogambicano. Este vinculo assenta
num legado historico que inclui o apoio a luta de libertagdo, a continuidade das
relagdes apos a independéncia, a auséncia de ruptura quando Mogambique transi-
tou para a economia de mercado ¢ a percep¢ao de que a China oferece “resultados
palpaveis” em infra-estrutura e formacao.

Em segundo lugar, a analise mostra que a China exerce soft power na saude,
tornando-se parte integrante do SNS por meio de missdes médicas continuas, for-
macao de quadros em universidades e instituigdes técnico-profissionais chinesas e
mog¢ambicanas, constru¢ao de unidades sanitarias, fornecimento de equipamentos
¢ medicamentos, bem como pela reducdo relativa da burocracia nos processos.
Estes mecanismos reforgcam a presenca chinesa no quotidiano do sistema, ainda
que o impacto global permaneca subavaliado e pouco documentado de forma sis-
tematica.
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Em terceiro lugar, a literatura e o percurso historico sugerem que, no caso
mogambicano, a China assume, de facto, o papel de “doador tradicional”. Os pri-
meiros parceiros estruturantes no pos-independéncia foram, em larga medida, pai-
ses de orientagdo socialista, ligados por uma solidariedade ideologica que precede
a logica estritamente econdmica. Rotular a China apenas como “novo doador”
obscurece esta continuidade historica e dificulta a compreensdo dos equilibrios de
poder e de lealdade no interior do sector da satde.

Em quarto lugar, verifica-se que o modelo actual apresenta beneficios e fragi-
lidades. Entre os beneficios contam-se o alivio de caréncias imediatas de recursos
humanos e materiais e a introdu¢do de capacidades tecnologicas especificas. Entre
as fragilidades, destacam-se a dependéncia prolongada de missdes externas, as
lacunas na integragdo das iniciativas chinesas nos instrumentos nacionais de pla-
nificagdo do SNS e a auséncia de avalia¢bes robustas de custo-beneficio e de sus-
tentabilidade a longo prazo, num contexto em que a Health Silk Road reposiciona
a China como actor central na governacao global da saude.

E improvavel que o modelo de cooperagdo se altere de forma substantiva a
curto e médio prazo, mas torna-se essencial compreendé-lo e avalid-lo com maior
rigor. O Governo mocambicano deve esforgar-se por sistematizar ¢ documentar as
contribui¢des chinesas, articulando-as com planos e estratégias nacionais e com
iniciativas apoiadas por outros parceiros. Deve, igualmente, reforcar a formacgao
de capital humano local — em Mogambique, na China ou noutros contextos — para
garantir a utilizagdo adequada, a manuten¢ao e a apropriacao das infra-estruturas e
equipamentos doados, reduzindo a dependéncia de técnicos estrangeiros.

Futuras investigacdes deverdao consistir de: (1) estudos empiricos que quan-
tifiquem o impacto da cooperagdo chinesa em indicadores especificos do SNS
(acesso, qualidade, equidade, sustentabilidade financeira); (2) analises comparati-
vas entre Mogambique e outros paises africanos ou da CPLP no quadro da Health
Silk Road, para identificar padrdes de “modelo chinés” em saude; (3) investiga-
¢Oes qualitativas sobre as percepcdes de profissionais de saude e utentes mogambi-
canos em relacdo aos projectos chineses; e (4) trabalhos que aprofundem a articu-
lagdo entre a cooperacao sino-mogambicana e a governagao multilateral da satde,
incluindo o papel da OMS e de outros foruns onde a China procura ajustar o seu
papel de global health provider. Esses caminhos de investigacdo podem ajudar a
esclarecer se a actual trajectoria permanece reformista € complementar ou se evo-
lui para formas mais assertivas de reconfigura¢ao da ordem sanitaria internacional
a partir do contexto mogambicano.
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Abstract!

Timor-Leste, the first new nation of the 21st century, faces a paradox. Although it achieved
diplomatic milestones, joining The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) in 2025 and
the World Trade Organization (WTO) in 2024, the government is facing a critical domestic crisis: the
“resource curse” of dwindling revenues (Scheiner, 2022). Desperate for survival, the nation-state has
adopted a pragmatic strategy of securing support from various international actors.

This paper discusses China’s growing presence in this strategy, examining it not merely as a
geopolitical alignment but as a multi-layered process. Timor-Leste actively engages with China’s
“Global Initiatives” triad, utilizing infrastructure projects under the Global Development Initiative
(GDI) and aligning with the broader narratives of the Global Civilization (GCI) and Security
Initiatives (GSI). This approach is explicitly endorsed by President Ramos-Horta in the 2024 Joint
Statement between China and Timor-Leste (Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China,
2024).

This research note argues that Timor-Leste’s diplomacy transcends strategic “hedging” (Cheng-
Chwee, 2008), by providing an overview of strategic infrastructure projects, such as Tasi Mane; soft
power instruments, ranging from medical teams to education; and the economic impact of Chinese
migrants. Instead, the author posits that it is a state-building “patchwork™: a desperate yet pragmatic
accumulation of external support designed to maintain autonomy amidst great power competition.

1. A Layered History of Independence in Timor-Leste

The Democratic Republic of Timor-Leste is in the midst of a grand experiment
in state-building. Its history is carved by overlapping memories of foreign
domination and intervention: approximately 400 years of Portuguese colonization,
a military occupation by Japan during World War II (1942-1945), and a 24-year
occupation by Indonesia starting in 1975. In 1999, through an UN-supervised
referendum, the Timorese people overwhelmingly chose independence. However,
withdrawing Indonesian military forces and pro-Indonesia paramilitary (or
militia) systematically burned and destroyed around 70% of buildings in major

! This research note is based on fieldwork primarily conducted in Dili, Timor-Leste. The author conducted
the research while serving as a visiting researcher at the Department of International Relations in the Faculty of
Social Sciences at the National University of Timor-Leste (UNTL) from July to December 2025. The research
was funded by the FCT-CCCM Scholarship (PRT/BD/154528/2022). This account draws on the author’s per-
sonal field notes and integrates their observations with the perspectives shared by various local citizens and
international residents during their interactions in Timor-Leste.
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cities, including the capital, Dili. Basic life infrastructures such as electricity,
telecommunications, and water systems were obliterated, and administrative
functions ceased entirely. Timor-Leste’s independence began from “Ground
Zero”(Nevins, 2002) . A chaotic array of actors such as Japan, Australia, the United
States, and the United Kingdom and the United Nations Transitional Administration
in East Timor (UNTAET), and countless NGOs — intervened immediately to
maintain security and apply emergency measures to basic infrastructure (Cummins
& Boavida dos Santos, 2024; Nevins, 2002). Today, the sight of various flags from
donor countries and partners flying over public facilities and infrastructure project
sites visually narrates the reality that Timor-Leste is supported by international
cooperation and aid.

1.1. The Changing Social Landscape: China by the Numbers

By 2025, nearly a quarter-century after independence, the social landscape
of Timor-Leste has undergone a new transformation; “visualization” of China’s
presence. To support this transformation of the Timor-Leste, Mica Laurentina
Barreto Soares (Soares, 2021, 2023) examines the arrival of new Chinese
immigrants (Xin Yimin), primarily from Fujian Province, China, to Timor-
Leste after its independence. Soares illustrates the resulting economic and social
landscape, as well as the social dynamics of their relations with the Timorese
Chinese? (also known as Chinese Timorese), who are part of the overseas Chinese
community in Timor-Leste. Maubere Lorosae da Silva Horta (Loro Horta), the
current Ambassador of Timor-Leste to China, estimated the number of Chinese
residents to be approximately 4,000 in his 2012 study. He described them as
the second-largest foreign group after Indonesians, who were estimated to be
between 10,000 and 12,000 (Horta, 2012). However, more than a decade later,
the demographics observed by Horta have shifted dramatically. Current estimates
suggest that the number of Chinese migrants has surpassed 20,000° (Embassy of
China in Timor-Leste, 2024), rivaling or exceeding the Indonesian population.

Most of the Chinese immigrants recently coming into Timor-Leste are not
familiar with the languages that Timorese people generally use, such as Tetum,
Indonesian, English, or Portuguese®. Some Chinese immigrants study Tetum after

2 Some members of the ethnic Chinese community in Timor-Leste feel questionable with the term ‘Chinese
Timorese.’ This is because the word order suggests that their Chinese identity takes precedence over their identity
as Timorese. Out of respect for their sentiments, this paper will refer to them as ‘Timorese Chinese.’

3 The exact number of Chinese residents in Timor-Leste is unclear. The 2022 Population and Housing Cen-
sus, conducted by the National Institute of Statistics (INETL), lacks data on the number of registered Chinese
citizens in Timor-Leste.

4 The official languages of Timor-Leste are Tetum and Portuguese, while the working languages are Indo-
nesian and English.
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their arrival. In addition, the author also observed Timorese people working for
Chinese employers using simple Mandarin Chinese for communication. Such a
scene was also observed in the immigration office in Dili; many Chinese migrants
hire an agent to help with their VISA application, because they need someone
to help the communication. There are Timorese Chinese (or Chinese Timorese)
merchants who have been running businesses since the Portuguese Timor time.
There are multiple origins based on the generation, but currently, Hakka is a
dominant group in Timor-Leste (Berlie, 2016; Huber, 2021). Chinese characters
overflow on signboards across Dili, and their businesses have permeated every
corner of civic life. Prime Minister Xanana Gusmao dismissed concerns regarding
over-dependence on China, instead emphasizing the necessity of improving
the local business culture in an interview with CNA (2025, 02:18). Meanwhile,
Kathleen Goncalves, Vice-President of the Chamber of Commerce and Industry
and President of the Associagdo Comercial da Comunidade Chinesa Timor
Oan (ACCCTO), described the influx of Chinese enterprises as a “tsunami,”
underscoring the severe challenges faced by local businesses (CNA, 2025).

However, as Loro Horta observed in the 2010s, Timor-Leste remains
economically dependent on imports from ASEAN, with Indonesia playing a
dominant role. According to the World Trade Organization (WTO), Indonesia
accounted for approximately 33.5% (around US$300 million) of Timor-Leste’s
total imports in 2023, surpassing China, which ranked second with 14.3% (WTO,
2023). Debates about foreign influence often focus on the influx of Chinese
migrants because of their commercial visibility. However, an understanding of the
nation’s logistics structure reveals a different reality.

2. Infrastructure Development and the New International Development
Order

2.1. From Symbolic Aid to Pragmatic Mega-Projects

The structure of international engagement in Timor-Leste has long been
explained by a dichotomy. The UN, Australia, and Portugal oversee soft aspects,
such as governance, democratization, and institution-building (Bovensiepen &
Nygaard-Christensen, 2018). The notion that Timor-Leste is moving towards
modernity is shared by the Portuguese Creole elites in the region, as well as
those groups.(Castro Seixas et al., 2023). On the other hands, China and other
Asian nations pursue “hard infrastructure construction” and commercial interests
(Bovensiepen & Nygaard-Christensen, 2018). However, China’s engagement has
taken on a strategic nature that does not fit into this simple binary split. China was
one of the first countries to recognize Timor-Leste’s statehood, immediately after
its declaration of independence in 2002. Its initial support was highly political;
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Beijing adopted a strategy of constructing and donating key facilities that would
serve as symbols of the new nation. Representative examples include the Ministry
of Foreign Affairs building in 2008, the Presidential Palace in 2009, and the
Ministry of Defense and Timor-Leste’s Armed Force (F-FDTL) Headquarters
(Government of Timor-Leste, 2012; Ministry of Commerce of the People’s
Republic of China (MOFCOM), 2024; Sahin, 2014). The fact that the central
functions of the state are physically supported by Chinese-built infrastructure has
the effect of reminding the Timorese government of China’s political presence.

2.2. The Recirculation of Development Funds and the Global Development
Initiative

Following this gift-giving phase, China’s engagement shifted to larger-
scale economic projects. According to the analysis by Rajalingam et al. (2025),
between 2010 and 2016, the Timorese government spent over $1 billion on large
infrastructure projects, valued at over $10 million each; approximately 80%
of this amount was paid to Chinese companies. More recently, Hoje Macau
(2023) reported on statistics from the National Procurement Commission (CNA)
covering the period from 2011 to February 2023 which were released during an
infrastructure development seminar held in Dili. The data reveals that domestic
Timorese companies secured 2,351 contracts totaling approximately US$2.124
billion. Among foreign entities, China (approximately US$714.6 million) and
Indonesia (approximately US$499 million) were the dominant players. Notably,
China’s contract count was relatively modest at 44, compared to Indonesia’s
72. This indicates that China received a greater number of large-scale projects,
resulting in a higher total value.

An essential auxiliary line for understanding this phenomenon is the Global
Development Initiative (GDI) pointed out by Watanabe (Watanabe, 2025). GDI
was proposed by the Chinese government in 2021. It is a strategic framework
designed to confer legitimacy on China-led development assistance by linking
it with the UN’s Sustainable Development Goals (SDGs), while dodging
international criticism regarding the “Debt-trap diplomacy” coined by Chellaney
(Chellaney, 2017), associated with the Belt and Road Initiative (BRI) — such as the
case of Hambantota Port in Sri Lanka.

The GDI targets Small Island Developing States (SIDS), like Timor-Leste and
Solomon Islands, emphasizing a softer and more comprehensive “development of
the global human rights” (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China, 2022). When President Jos¢ Ramos-Horta visited China from July 28 to 31,
2024, meeting with President Xi Jinping, Ramos-Horta explicitly stated his respect
for the GDI, not just bilateral cooperations (Ministry of Foreign Affairs People’s
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Republic of China, 2024). This suggests that Timor-Leste is being incorporated
into a movement that is forming a new international order, bundled with China’s
Global Civilization Initiative (GCI), which aims to foster shared understanding,
and the Global Security Initiative (GSI), which focuses on safeguarding stability.

3. The Political Economy of Tasi Mane Development

3.1. The Tasi Mane Project (TMP) as a National Century Plan

The Timorese government positions the development of the oil and gas industrial
base in the southern coastal region — known as the Tasi Mane Project (TMP)
— as the central pillar for supporting future national finances. In the “Strategic
Development Plan 2011-2030” approved by Parliament in 2011, infrastructure
development was listed as a top priority (Government of Timor-Leste, 2011;
Timor Gap, n.d.). At the core of this plan is the TMP, a massive industrial cluster
initiative led by the TMP Unit, a subsidiary of the national oil company TIMOR
GAP, under the mandate of the Ministry of Petroleum and Minerals. Specifically,
the plan involves developing three hubs in the south — Suai, Betano, and Beaco —
to establish supply bases, refineries, petrochemical complexes, Liquefied Natural
Gas (LNG) plants (Timor Gap, n.d.). This supports the efforts of a discussion of
“decentralization (Rosario & Novaria, 2025)” away from Dili.

This plan goes beyond mere industrial promotion. It includes the intention
of national remodeling, akin to relocating the capital, to disperse economic
activity and population concentrated in the capital, Dili, and to achieve balanced
development of the national territory (Government of Timor-Leste, 2013).

3.2. The Overwhelming Advantage of Chinese Enterprises: The Suai
Highway Case

Chinese state-owned enterprise groups undertake multiple physical construction
of government-funded projects. The presence of Chinese State-Owned Enterprises
(SOEs) in Timor-Leste has risen rapidly (Huang, 2024).

As of 2024, there are approximately 20 large and medium-sized Chinese state-
owned enterprises registered in the country (MOFCOM, 2024). A symbolic case is
the construction of the highway connecting Suai and Beaco. In July 2013, the first
section (approx. 30 km) of the southern coastal highway was put up for international
tender. In early 2015, a consortium consisting of China Overseas Engineering
Group Co., Ltd. (COVEC) and China Railway First Group Co., Ltd. (CRIG) won
the bid (MOFCOM, 2024). The section officially opened on November 17, 2018,
decisively marking the establishment of “Chinese infrastructure” in Timor-Leste.
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Additionally, the Tibar Bay Port project, the country’s first international
container terminal, was awarded to the French Bolloré Group as a Public Private
Project (PPP), but the actual Engineering, Procurement, and Construction (EPC)
was handled by China Harbour Engineering Company (CHEC). The port officially
began operations on November 30, 2022, significantly improving the country’s
logistics capacity (Ministry of Commerce of the People’s Republic of China
(MOFCOM), 2024). Furthermore, Loro Horta, the Ambassador of Timor-Leste to
China, contributed to the magazine, Macao by stating that the expansion project
at Dili Airport and the laying of submarine fiber-optic cables are underway and
Chinese companies are bidding for parts of the projects (Horta, 2024).

The reason why government leaders like President Ramos-Horta support
Chinese companies is clear. In a 2025 interview with China Global Television
Network, Ramos-Horta praised Chinese companies for their exceptional quality,
low cost, punctuality, and risk tolerance during the country’s electrification.
He specifically noted, “Only China could do it.” However, he emphasized that
these projects were funded by the national budget of Timor-Leste. For Timor-
Leste, where the infrastructure deficit is a bottleneck for economic growth, this
immediacy is attractive (CGTN, 2025).

4. Greater Sunrise and the Geopolitical Dilemma

4.1. The Resource Cliff and the “Race Against Time”

Timor-Leste’s economy is vulnerable due to its revenue structure, as it has
relied heavily on its Petroleum Fund since independence (Scheiner, 2021).
While the government has used these savings to finance power grids and road
infrastructure, investments in human capital, specifically education and health,
have been less (Scheiner, 2021). However, this advantage was not permanent.
The Bayu-Undan field ceased production permanently in June 2025 (Autoridade
Nacional do Petroleo, 2025). According to the data estimates presented by the
World Bank in 2024, the nominal GDP per capita of Timor-Leste is estimated to
be approximately 1,300 U.S. dollars (World Bank, 2024), indicating a relatively
low-income level by regional standards. According to Stefania Dia, ADB (Asia
Development Bank) Country Director for Timor-Leste, Timor-Leste’s recent and
projected growth is underpinned by domestic demand and public spending, and its
sustainability hinges on continued strategic public investment (ADB, 2025). Yet
the Petroleum Fund, which finances most of this investment, could be depleted in
the early to mid-2030s if no new revenue sources emerge (IMF, 2025). The main
hope of avoiding this “resource cliff” lies in developing the Greater Sunrise (GS)
gas field in the Timor Sea, and the government increasingly frames the situation as
a “race against time” to get the GS development on track before the Fund runs out.
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4.2. The Battle over Development Concepts: TLNG vs. Darwin

The biggest point of contention in the GS development has been the pipeline
route for transporting the extracted gas. The Timorese government refuses to yield
on the “Timor-based LNG Concept (TLNG Concept),” which involves landing
the gas in the southern Tasi Mane region to produce and export Liquefied Natural
Gas (LNG) domestically (Lusa, 2025; O’Connor, 2025). On the other hand, the
project operator, Australia’s Woodside Energy, has long argued that laying a
pipeline to Darwin, Australia, where existing infrastructure is in place, makes more
economic sense (O’Connor, 2025). This long-deadlocked conflict began to move
in November 2025, when the Ministry of Petroleum and Mineral Resources of
Timor-Leste (MPRM) and Woodside signed a cooperation agreement to advance
specific studies of the “TLNG Concept”(Casey, 2025). A final decision on the
development location is expected by mid-2026, with operations predicted to start
between 2032 and 2035 if all goes well (Government of Timor-Leste, 2025).

4.3. The Realism of the “China Card”

Under these complex circumstances, President Ramos-Horta is deploying
skillful diplomacy. Dure the GS negotiations, Ramos-Horta has repeatedly alluded
to the potential for investment from China to shake up Australia and existing
partners. This is often interpreted as playing the “China Card”(Cardoso, 2023). Its
effect has been proven. In the past, regarding a submarine optical cable project, the
Australian government offered significant financial support to counter the entry
of Chinese companies (such as Huawei). Australia is intensifying its intervention
in Timor-Leste, Solomon Islands, and Papua New Guinea, wary of Chinese
companies controlling the “nervous system” of national telecommunications
(Remeikis, 2018). However, from Timor-Leste’s perspective, this is not so much
an active playing of a card as it is a survival strategy taking advantage of Australia’s
security concerns. The “Comprehensive Strategic Partnership” agreement signed
by Prime Minister Xanana Gusmao and President Xi Jinping in Hangzhou, China,
on September 23, 2023, included “‘strengthening high-level military exchanges” in
its 10th item (Xinhua, 2023a, 2023b), which (Fundasaun Mahein, 2023) provoked
Australia. Yet, President Ramos-Horta dismissed this as if it is Australia’s
overreaction. For Ramos-Horta, China and Australia remain one of the friendly
nations (Needham, 2023). Loro Horta, the Ambassador of Timor-Leste to China
and son of Ramos Horta, also emphasized this in an interview with People s Daily
Online in January 2026. Loro Horta refuted the “China threat theory”” and praised
the GDI (Zhang et al., 2026). Right before the roadmap for ASEAN accession on
18" Oct in 2025, Ramos-Horta stated in an interview with The Asahi Shimbun that
the militarization of the South China Sea is unnecessary (Kono, 2025).
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Ramos-Horta was awarded the Nobel Peace Prize in 1996 alongside Bishop
Carlos Filipe Ximenes Belo. Consequently, for Ramos-Horta, the adherence to
international law — specifically the respect for the United Nations Convention on
the Law of the Sea (UNCLOS) in the context of the South China Sea disputes —
remains importance. Fundasaun Mabhein, a Dili-based security sector monitoring
NGO, argues that despite Australia’s security anxieties regarding the 2023 China-
Timor-Leste Comprehensive Strategic Partnership, Timor-Leste’s perspective
remains focused on omnidirectional diplomacy which is maintaining “friends with
all” (Fundasaun Mahein, 2023).

4.5. The Diplomatic Triumph: “Parseria Foun ba Era Foun” (New Partner-
ship for a New Era)

The effectiveness of Timor-Leste’s omnidirectional diplomacy was decisively
proven on January 28, 2026. During Australian Prime Minister Anthony Albanese’s
visit to Dili, the two nations signed the “Parseria Foun ba Era Foun” (New
Partnership for a New Era) (Government of Timor-Leste, 2026). This agreement
marks a turning point in the GS negotiations. Australia officially acknowledged
Timor-Leste’s commitment to onshore processing (the TLNG concept) and
pledged to contribute at least one-third of its upstream revenue from the project
to Timor-Leste’s Infrastructure Fund (Tatoli, 2026). The partnership also includes
enhanced cooperation in policing and cybersecurity (Dougherty, 2026), signaling
Australia’s determination to counterbalance China’ GSI influence in the security
sector in Timor-Leste. For Timor-Leste, this outcome vindicates its “patchwork”.
By leveraging Chinese engagement, Timor-Leste extracted significant concessions
from Australia regarding the Tasi Mane project and security guarantees. However,
the fact that Timorese national leaders praise China’s GDI, GSI, and GCI
simultaneously suggests that this outcome is not strategic but rather an attempt at
omnidirectionality.

5. Grassroots China: The Digital Economic Zone and the Rift Between
New and Old Migrants

5.1. Historical Fault Lines: From Kuomintang Roots to New Migrants

When discussing Chinese society in Timor-Leste, historical fault lines cannot be
ignored. While it is the new Chinese migrants, who flowed in after independence in
2002, that currently create the modern landscape of Dili, a foundation of Timorese
Chinese from the Portuguese colonial era exists beneath the surface. During the
Portuguese Timor era (after the Japan surrendered during the WW2), there were
18 Chinese primary schools and a middle school across the country supported by



Research note — multi-layered chinese engagement and the patchwork | 181
of autonomy in Timor-Leste

the Kuomintang (KMT), providing quality education to the children of overseas
Chinese (Kammen & Chen, 2019). These schools were all closed, except for the
one in Dili (which also closed in 1976) with a departure of the pro-Taiwan Chinese
in the 1970s (Berlie, 2016). During the Indonesian occupation from 1975, many
Timorese Chinese escaped to Australia, and many of them were killed in Timor-
Leste by the Indonesian military (Berlie, 2016). Timorese Chinese have been
basing themselves in districts like Colmera, Audian, Lecidere, and Bidau area in
Dili. They are characterized by a transnational lifestyle, moving between Australia
and Timor-Leste (Chew & Huang, 2014). In contrast, the new Chinese migrants
who have arrived since the 2000s have roots mainly from Fujian (Soares, 2021),
migrating alone or with families in search of economic opportunities. They form a
new network based on digital technology, distinct from the traditional community.

5.2. The WeChat Economy and the “Involution” of the Market

“WeChat”, China’s social media platform (so called a super-app), supports
the economic activities of new migrants. While Facebook and WhatsApp are
generally common in Timor-Leste (Melt Water & We Are Social, 2024), WeChat
remains the primary infrastructure within the Chinese community. Fernandes
et al. (2022) defined Chinese migrants in Timor-Leste during the pandemic as
“entrepreneurs with flexible adaptability.” Indeed, they utilize WeChat’s “Official
Accounts” and the 24-hour viewable “Moments” to develop surprisingly intricate
micro-businesses. These activities range from Chinese food delivery orders and
24-hour taxi arrangements to the buying and selling of fresh fish and meat, all
completed within the app. Especially noteworthy is the coordination with rural
areas. For instance, in the Manatuto region east of Dili, Chinese businessman
cultivate vegetables and fruits jointly with local farmers and have built a supply
chain to sell them directly to Chinese customers in Dili via WeChat. However,
a sense of stagnation is drifting through this closed market. The term “Neijuan”
(Involution), meaning excessive competition, is frequently exchanged on Timor-
Leste’s social media (Zhang & Ji, 2023), especially on WeChat. “Involution”
essentially signifies a state of fruitless and excessive competition. Zhang and
Ji (2023) argue that in the face of such grueling social pressures, contemporary
Chinese youth utilize hashtags to target those they perceive as their exploiters —
namely “the older generation” and “capitalists” — thereby facilitating the formation
of an inward-looking group cohesion. In the context of Timor-Leste, since the
purchasing power of the Timorese people remains low, affordable stores and retail
shops have proliferated, creating a structure where profit is difficult to generate.

As a result, the market is increasingly consolidating around large-scale
supermarkets with significant capital, such as “Mei Mart.” This retailer offers an
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extensive range of both imported and locally produced goods. Notably, Chinese
products — ranging from seasonings to over-the-counter medicines — are sold at
prices comparable to those in mainland China. Mei Mart maintains particularly
competitive pricing for products and snacks sourced from Fujian Province. This
cost efficiency is likely bolstered by the logistical advantage of Aero Dili, Timor-
Leste’s national flag carrier, which operates direct flights to Xiamen, in Fujian.

At the same time, Timor-Leste’s many consumer goods continue to flow from
Surabaya, Indonesia. This maritime trade route from Surabaya to Dili remains one
of the backbones of the nation’s supply chain. According to Japan International
Cooperation Agency (JICA)’s report (2024), as of 2023, Indonesia’s Meratus Line
handles half of Timor-Leste’s maritime imports, demonstrating the country’s strong
reliance on Surabaya Port as its primary logistics hub. Following the transition to
Tibar Bay Port in November 2022, however, some shipping companies withdrew
due to increased cargo handling costs (JICA, 2024, p2-75).

6. Social Development Assistance: Medical and Educational Practices as
GDI

6.1. Continuity and Specificity of Medical Support

The Chinese government’s exercise of “soft power” can be seen also in
the healthcare sector, which impacts citizens’ lives. China collaborates with
multilateral partners, such as the United Nations World Food Program (WFP), by
providing support through the Global Development and South-South Cooperation
Fund (GDSSCEF). For example, food assistance provided in collaboration with the
World Food Program (WFP) reaches over 30 countries with 40 projects (WFP,
2024), including Timor-Leste.

Bilateral aid includes the ongoing dispatch of medical teams since 2004. These
teams operate on a two-year rotation basis, and the 11th team was welcomed in
2025. To date, over 100 Chinese medical specialists have served at Dili’s Guido
Valadares National Hospital (Embassy of China in Timor-Leste, 2025). They
support core hospital functions, including cardiology, urology, obstetrics and
gynecology, general surgery, orthopedics, radiology, intensive care, anesthesiology,
and rehabilitation, through their clinical departments, which span a wide range.
They also provide acupuncture, a distinctive Chinese medical technique that
combines Western and traditional medicine to address the diverse needs of the
local population (Zheng et al., 2021). Additionally, China’s naval hospital ship,
the Peace Ark, has visited countries in Asia, Africa, and South America since 2010
to provide medical services. It has visited Timor-Leste twice, in 2017 and 2023
(MOFCOM, 2024).
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Furthermore, the GX Foundation, an international nonprofit organization
based in Hong Kong, has been providing medical and humanitarian support in
Timor-Leste. Their initiatives include installing high-capacity water purification
systems in local universities, churches, and public spaces to improve community
health (GX Foundation, 2024). The foundation has also spearheaded a large-
scale dengue fever prevention project, distributing tons of medical supplies and
prevention kits to mitigate public health risks (Government of Timor-Leste,
2024). The foundation’s efforts extend beyond material aid to human capital
development. They support medical students from the National University of
Timor-Leste in undertaking internships in Hong Kong and Macau (Lusa, 2026).
By integrating vector control with extensive health education and professional
training, the foundation empowers local communities to take ownership of their
public health safety (GX Foudation, 2025; Presidéncia da Reptblica Democratica
de Timor-Leste, 2025). In this sense, China’s support encompasses both GDI and
GCI elements. GDI elements include medical and water infrastructure, while GCI
elements are characterized by their integration into local society and commitment
to youth and academic exchange.

6.2. The Struggle over Education and Language

In the field of education, China is strengthening its engagement under the
banner of “human resource development.” To date, more than 2,500 Timorese
civil servants and technicians have been invited to China for training in practical
fields such as public administration, tourism, urban planning, trade, tropical
disease control, infrastructure development, poverty reduction, fisheries, and
hydropower (MOFCOM, 2024). Additionally, approximately 160 students have
obtained degrees from Chinese universities through the Chinese government
scholarship quotas (MOFCOM, 2024). In 2023, the Confucius Classroom® has
been established at the Institute of Business (I0OB) in Dili, serving as a hub for
Chinese language education (Institute of Business (IOB), 2023). Meanwhile,
moves to rebuild the “Chinese School” that once existed are becoming concrete.
Currently, centered around the ACCCTO, construction of a school is underway
utilizing the site of the former Dili Chinese School, which is now the grounds of
the “Bairro Formosa National Primary School”, formally it was called Chun Fa
Hok Tong Su Po Sa (Soares, 2021, 482-483). Local residents still call this primary
school “Eskola China (or Xina),” retaining the historical memory in the place
name (Tatoli, 2023a, 2023b).

5 The Confucious Classroom is under the Confucious Institute’s management.
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Language competition is also fierce. Among young people, demand for
English and Indonesian remains high for obtaining scholarships, and Australia,
the US, the UK, New Zealand, the Philippines, and Malaysia remain popular study
destinations alongside China. In addition, the Ministry of Education, Youth and
Sports of Timor-Leste and the Ministry of Education and Science of Portugal are
implementing initiatives such as the Centres for Learning and School Training
(CAFE) project, extending to regions outside Dili, to strengthen Portuguese
language education and ensure the quality of instruction in the language (AFP,
2023). While demand for Chinese language is high, it remains one of the choices,
and the Timorese people possess the insight to weigh multiple languages and study
destinations.

7. Conclusion: National Autonomy as a Patchwork

7.1. The Vulnerability of the Patchwork

As Timor-Leste becomes fully integrated into the international community
through the ASEAN and the WTO, its relationship with China is entering a new
phase of scrutiny. The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
warned in their report in Septer 2025 that cybercrime and offshore gambling
organizations are infiltrating the Timor-Leste’s Special Administrative Region of
Oecusse Ambeno (RAEOA) enclave(UNODC, 2025), underscoring the risks of
this “patchwork™ strategy. The influx of relocated networks, such as Philippine
Offshore Gaming Operators (POGOs) (Marcos et al., 2026), has forced Dili to
comply with ASEAN’s digital and economic frameworks (The Macao News,
2025), and engage in joint enforcement leveraging China’s GSI framework.

However, this episode exposed the instability of Timor-Leste’s governance. The
government’s abrupt policy reversal — legalizing online gaming in 2024 to secure
revenue only to criminalize it immediately afterward — highlights the unpredictable
nature of its policies. This turmoil is not merely administrative confusion, but
rather a stark manifestation of the country’s survival-driven patchwork. Under
pressure from existential threats, the government is caught between immediate
economic needs and long-term international credibility, often forced to make
sudden changes.

7.2. Conclusion: Survival Strategy via Patchwork

This field note is the reality of a desperate survival strategy waged by a small
nation in the interstices between great powers. With the “resource curse” of Petro-
leum Fund depletion looming, Timor-Leste has no time to be choosy about donors.
For a country without a credit rating, China’s infrastructure construction capability
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(speed and price), Japan’s technical investment, and institution-building support
from Portugal, are important strategical partners in addition to Australia and the
UN, which are foundational. Everyone’s contribution is indispensable. The omni-
directional diplomacy deployed by President Ramos-Horta occasionally invites
Western caution as playing the “China Card,” but this is an expression of defensive
realism for national survival. The author argues that China’s increased presence
in Timor-Leste is the result of a “patchwork” pattern created because Timor-Leste
has chosen to welcome all available funds, donations, and support from various
nations in order to secure its survival. It is likely that Timor-Leste will continue to
avoid fully incorporating into any specific group while maintaining this interest-
ing yet fragile strategy. The autonomy and future of this young nation depend on
maintaining this equilibrium.
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