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Palavras de Abertura

Teresa Botelheiro!

Excelentissimo Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,

Magnificos Reitores,

Excelentissimos Senhores Presidentes dos Institutos Politécnicos,

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Bragancga e restantes autoridades
municipais,

Excelentissimo Senhor Bispo da Diocese de Braganca-Miranda,

Excelentissimas Autoridades Académicas,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Em nome da Associacéo das Universidades de Lingua Portuguesa, agradeco a presenca de
Vossas Exceléncias no Vigésimo Primeiro Encontro da AULP, subordinado ao tema “Novas Formas de
Cooperagao: Espacos de Convergéncia nos Paises Lusofonos”.

Uma tematica distribuida por varias sessdes dedicadas as oportunidades de cooperagdo na drea
da investigagao cientifica, aos modelos de financiamento das iniciativas em consorcio, ao fomento
da mobilidade, ao reconhecimento dos graus conjuntos e, ainda, a possibilidade de estruturar uma
bolsa de estagios em ambientes profissionais no espaco da Lusofonia.

Agradeco a presenca de Vossas exceléncias neste Encontro.

E permitam-me deixar uma especial palavra de agradecimento a toda a equipa que participou

na organizagao.

Muito obrigada.

" Secretaria Executiva de AULP

Teresa Botelheiro | 13






Discurso

Antonio Jorge Nunes'

A realizacdo em Braganca do XXI Encontro da Associacdo das Universidades de Lingua
Portuguesa AULP, por iniciativa muito oportuna do Instituto Politécnico de Braganca, representa para
0s Bragancanos a satisfagéo de na sua Cidade, receber reunio t&o significativa, Cidade que na sua
génese identitaria tem inscrita a arte de bem receber e que, com a sua histéria milenar, marcou
a Histéria de Portugal, afigurando-se também como mais uma oportunidade de reflexdo para os
Transmontanos, habituados que estdo a andar pelo mundo e a sempre lembrarem as suas origens.

Uma parte significativa do mundo da Lusofonia esta presente neste Encontro, do qual ficardo
varios documentos como testemunho e suporte das decisdes. De entre outros, ficard registado para
o futuro através do livro “ a Terra de Duas Linguas, Antologia de Autores Transmontanos”, sob
orientacdo de Ernesto Rodrigues e ilustracdes de Graca Morais, publicagdo que integra a colecgdo
de edicOes da AULP e, por isso, esta publicacdo entra num amplo universo académico.

Foi feliz a escolha do tema da publicacéo de referéncia deste Encontro da AULP, ao incluir uma
mostra de textos de qualidade, escolhidos de entre autores transmontanos, com a particularidade
do envolvimento directo da Academia de Letras de Tras-os-Montes, que no més de edigdo desta
publicacdo, comemora 0 seu primeiro aniversario, razao pela qual também o encontro da AULP
ficara registado como a primeira e mais relevante iniciativa editorial desta Academia.

0 encontro de Instituicdes de ensino e de investigacao de nivel superior dos paises de lingua
oficial portuguesa, realizado no dmbito da concretizagdo de objectivos de cooperagio baseados em
projectos de investigacdo, de troca de informagéo util e da mobilidade dos estudantes dessas
instituicées, cumpre um dos muitos designios da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

A cooperacdo e inter-ajuda no seio desta grande Comunidade permitira reforcar a afirmacgéo
e projeccdo internacional da lingua portuguesa e dos projectos partilhados por esta ampla familia
de povos que comungam de uma cultura e identidade global que acolhe todos os luso-falantes,
espalhados pelos quatro cantos do mundo, cooperagéo que hoje passa de forma muito significativa
por Braganca, através do encontro da AULP e da presente publicago, momento que para o futuro
regista a vontade comum de afirmacdo conjunta num mundo que no século XXl serd ainda mais
interdependente.

" Presidente da Camara Municipal de Braganga

Anténio Jorge Nunes | 15






Discurso

Helder Vaz'

Exmo. Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal, Prof. Doutor Mariano Gago,
Exmo. Senhor Eng. Antonio Nunes, Presidente da CM de Braganca,

Exmo. Senhor Prof. Doutor Jodo Sobrinho Teixeira, Presidente do Instituto Politécnico de Braganga,
Exmo. Senhor Prof. Doutor Clélio Campolina, Presidente da AULP,

Exmo. Senhor Prof. Doutor Anténio Rendas, Presidente do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas,

Exmo. Senhor Prof. Robert Brasil,

Sua Ex? Reverendissima o Bispo de Braganga Miranda, Dom Antdnio Montes,

Exma. Senhora Dra. Teresa Botelheiro, Secretdria Executiva da AULP,

Magnificos Reitores,

Distintos convidados

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Que me seja permitida, antes de mais, em nome do meu Secretario Executivo, Eng.® Domingos
Simoes Pereira, uma palavra de saudacéo e de apreco a Direccdo da AULP pelo empenho na
preparagao e organizacdo deste XXI Encontro da Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa,
sob o tema “Novas Formas de Cooperacdo: Espagos de Convergéncia nos Paises Luséfonos”.
Exceléncias,

Permitam-me recordar que a Declaragdo Constitutiva da CPLP os nossos Chefes de Estado
estabeleceram de entre os objectivos prioritarios da nossa Comunidade, firmada a 17 de Julho de
1996, o proposito de “Dinamizar e aprofundar a cooperagdo no dominio universitario, no da
formacdo profissional € nos diversos sectores da investigagao cientifica e tecnoldgica com vista a
uma crescente valorizag&o dos nossos recursos humanos e naturais, bem como promover e reforgar
as politicas de formac&o de quadros”.

A tematica central deste XXI Encontro da Associagao das Universidades de Lingua, estd desde
os primdrdios, presentes no espirito dos fundadores da CPLP. A cooperacgdo no dominio do ensino
superior, da ciéncia e da tecnologia, constam do catdlogo inaugural das areas de cooperagdo
prioritarias estabelecidas na Declaragéo Constitutiva, de 1996.

" Diretor Geral da CPLP

Helder Vaz| 17



Permitam-me ainda que destaque as Orientagdes Estratégicas contidas na “Declaragéo da
Praia sobre Educacao” na qual os Chefes de Estado dos nossos paises, reunidos em Julho de
1998, se afirmam “convictos da importancia estratégica da educagdo para o pleno exercicio da
cidadania e como investimento essencial para o desenvolvimento dos Estados Membros”, e “per-
suadidos da necessidade de empreender um esforgo colectivo que complemente as acgoes desen-
volvidas a nivel nacional”, decidiram adoptar as “seguintes directrizes”:

1. Intensificar a cooperagdo na area do ensino superior € estimular a concessdo de bolsas de
estudos e o intercambio de estudantes, docentes e pesquisadores;

2. Estabelecer sistemas comuns de avaliagdo da qualidade do ensino a todos os niveis;

3. Promover a implementagéo de programas de formacao e aperfeicoamento de professores e
demais profissionais vinculados a educacao;

4. Assegurar 0 acesso e 0 uso de novas tecnologias de informagcéo aplicadas as actividades do-
centes;

5. Promover 0 ensino a distancia nos diversos niveis;

Na mesma Declaragdo da Praia, 0s nossos Chefes de Estado:

1. “Determinaram que os 6rgdos competentes dos paises membros da CPLP desenvolvam progra-
mas e projectos de cooperagao na area educacional, em conformidade com as directrizes acima
definidas”;

2. “Recomendaram que as instancias decisorias e sectoriais da CPLP conjuguem esforgos junto
a0s organismos internacionais multilaterais e outras entidades financiadoras, com vista ao pro-
vimento de recursos suplementares para 0s projectos educacionais, a serem canalizados para
um Fundo especial comunitario”;

3. “Instruiram o Secretariado Executivo a reunir subsidios para a elaboragao de um “Programa de
Acco da CPLP na Area da Educacéo”.

Na mesma ocasido, na Cidade da Praia, a 17 de Julho de 1998, foi celebrado o “Acordo
de Cooperacdo entre Instituicoes de Ensino Superior dos Paises Membros da CPLP”. Esse
acordo, visa promover a cooperagao entre as instituicoes de ensino superior mediante actividades de
apoio a educacdo e cultura, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Deveria para
0 efeito, cada Estado Membro nomear um “Orgéo Executor”, no prazo de 60 dias apés a entrada em
vigor desse acordo.

Prevé-se ainda no ambito do Acordo a que nos referimos, que os “Estado Membros envidarao
esforcos no sentido de facilitar o reconhecimento mituo, pelas instituicdes de ensino superior, de
titulos, diplomas e certificados, de acordo com as leis vigentes em cada pais” e “(...) estimulardo a
assinatura de convénios entre instituicdes de ensino superior, no sentido de facilitar a equivaléncia
dos diplomas emitidos por estas”.

18 | Sessdo Solene de Abertura



No dominio da cooperagéo cientifica e tecnoldgica, merece particular referéncia a “Declaragéo
de Maputo sobre Cooperacgao, Desenvolvimento e Democracia na Era da Globalizagéo”. Na
Cimeira de Maputo, realizada a 17 e 18 de Julho de 2000, os nossos Chefes de Estado assumiram
0 compromisso de desenvolver mecanismos de cooperagdo com o objectivo, entre outros, de
“Estimular o desenvolvimento tecnoldgico e compartilhar tecnologias”.

Senhoras e Senhores,

Ao longo da vida da CPLP, que completara este ano 15 anos de existéncia, varias orientagdes
foram produzidas no dominio das tecnologias da informagéo, recomendando o aproveitamento do
“potencial das tecnologias da informacgio e das comunicagOes para a erradicagdo da pobreza e a
promocao do bem-estar social nos nossos paises”. Refiro-me, em especial ao “Protocolo de Inten-
c0es sobre Cooperagéo na Area de Governo Electronico”, assinado em Brasilia, em Maio de 2001;
a Declaragdo Final do IV Encontro de Ministros e Secretarios de Estado da Presidéncia e Assuntos
Parlamentares da CPLP, assinada em Luanda, em Maio de 2002; a Declaragdo dos Chefes de Estado
e de Governo sobre “Governo Electronico”, assinada em Brasilia, em Agosto de 2002; e a Resolugdo
do Conselho de Ministros relativa a “Cimeira Mundial sobre a Sociedade da Informagdo”, assinada
em Coimbra, em Julho de 2003

Na Cimeira de Sao Tomé e Principe, 0s nossos Chefes de Estado manifestaram-se conscientes
da necessidade de uma efectiva cooperagdo entre os paises da CPLP nas areas da Socie-
dade da Informacao e Governo Electronico, para a promogao do desenvolvimento dos paises de
Lingua Portuguesa, sobretudo naquelas areas em que a aplicacdo das tecnologias da informacéo e
das comunicacdes contribuem para a promogéo da cidadania e das boas praticas de governo e tém
alto significado social, como a educacao, a saude e 0 emprego;

Nesse sentido, a Cimeira assumiu “o compromisso de contribuir para a construcao de uma
Sociedade da Informacédo fundada nos valores da CPLP, tendo afirmado as orientagdes e
prioridades estratégicas da Comunidade através da manifestacao:

1. Do seu interesse no reforgo da presenca da Lingua Portuguesa na Internet;

2. Do compromisso em renovar a ampliar a cooperagdo entre 0s paises de Lingua Portuguesa
na drea de Governo Electronico, por meio de mecanismos de cooperagéo que facilitem a troca
de experiéncias e a transferéncia de tecnologia e conhecimentos, a capacitacdo e a formagéo
de técnicos, e 0 desenvolvimento de aplicagOes e solugbes voltadas para a difusio das boas
praticas em Administracdo Publica;

3. Do seu interesse em assegurar o desenvolvimento da infra-estrutura de redes, indispensavel a
Sociedade da Informag&o, e a garantir a criacdo de aplicagdes das novas tecnologias orientadas
para o0 atendimento das necessidades nacionais e locais;

4. Do seu empenho em estender o alcance das redes e das novas tecnologias de informagéo e
das comunicacBes as regides rurais e remotas, (...) contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida e para os esforgos de superagdo da pobreza das comunidades localizadas em tais
regioes;

Helder Vaz| 19



5. Da sua convicgdo de que o “Software aberto’, em alguns Estados membros designado “Soft-
ware livre”, é instrumento de alta relevancia para a construgéo de uma Sociedade da Informagéo
inclusiva e pluralista, (...) facilitando, assim, a inclusé&o digital e a partilha de conhecimento;

Senhoras e Senhores,

Permitam-me destacar ainda a necessidade de articulagéo intersectorial, especialmente entre
areas contiguas. Refiro-me, nomeadamente, a algumas deliberages da Reunido Extraordindria dos
Ministros da Educacéo e da Cultura, realizada em Lisboa a 14 € 15 de Novembro de 2008, e a
Reunido Extraordindria dos Ministros da Ciéncia e Tecnologia, realizada em Lisboa, em Agosto de
2009.

A Reunido Extraordinaria dos Ministros da Educacéo e da Cultura decidiu:

1. Envidar esforcos no sentido de aprofundar a qualificagdo dos sistemas educativos dos Estados
Membros, nomeadamente nas seguintes areas:

a) Planos de estudo e equivaléncias
b) Utilizagao das Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo na Educagéo.
¢) Avaliagdo das aprendizagens, das escolas, agentes e de medidas de politica educativa.

2. Empenhar-se, para esse efeito, em:

a) Reconstituir o Grupo Executivo da Educacao;

b) Encarregar o Grupo Executivo da Educaco de identificar, nas &reas acima referidas, as oportu-
nidades e instrumentos de cooperacéo, desde logo nos seguintes dominios:
|') Formac&o de formadores, designadamente através da utilizagdo da Internet, do audiovisual,
do ensino a distancia e do e-learning,
II') Desenvolvimento e divulgacao de recursos didacticos e pedagdgicos para utilizagdo das TIC
IIl') Avaliac&o das aprendizagens e das escolas
IV') Desenvolvimento do ensino superior a distancia por meio de uma Universidade Vir-
tual da CPLP

A Ultima Reunido Extraordinaria dos Ministros da Ciéncia e Tecnologia, decidiu explorar novas
areas de trabalho e linhas de cooperacdo cientifica e tecnoldgica, designadamente:

a) No dominio da Observacdo da Terra, em especial no que respeita a prevencéo de riscos naturais
e ambientais, & seguranca, a gestao de recursos naturais € ao apoio ao investimento;

b) No dominio das ciéncias bioldgicas e da saude;

¢) Em matéria de riscos, naturais e outros, quer ao nivel da prevencao, quer no que toca a sua
gestdo e mitigacéo;

20 | Sessdo Solene de Abertura



d) No dominio das ciéncias sociais e humanas, consolidando redes de cooperagéo cientifica e
fazendo avancar o conhecimento comum sobre as instituicbes sociais € as boas politicas com
vista a um desenvolvimento sustentével;

e) No dominio da agricultura e producéo de alimentos;

f)  No dominio da divulgagdo cientifica e promogao da cultura cientifica;

g) No dominio da gestéo da ciéncia e tecnologia.

0s ministros acordaram ainda em:

a) Acordam em reforcar a cooperacdo cientifica no dominio do estudo da lingua portuguesa, des-
ignadamente no desenvolvimento de recursos partilhados relevantes para 0 processamento
electronico da lingua portuguesa, na produgdo de contetidos digitais e 0 acesso a repositorios,
ndo apenas no ambito da CPLP mas no quadro do reforgo do papel e do contributo da lingua
portuguesa para a sociedade do conhecimento a escala global;

b) Reconhecem o valor acrescentado e a importancia da cooperagéo no quadro da CPLP para o
reforco das condigdes de cooperacdo internacional alargada de cada um dos seus paises e
instituicOes, e incentivam a cooperagdo coordenada com outras organizagdes ou programas,
regionais ou internacionais, nos dominios da ciéncia e tecnologia e do ensino superior, com vista
ao reforgo do papel internacional da propria CPLP e de cada um dos seus membros. Acordam
desenvolver esforcos para a criacdo de um mecanismo especifico, federador e dinamizador das
actividades em ciéncia e tecnologia e ensino superior ao nivel da CPLP; Deste empenhamento
resultou a criagdo de um Centro UNESCO para a formagdo avangada em ciéncias, no espago
das instituicbes da CPLP, visando a formagdo de capacidades, a responsabilidade social € o
combate a fuga de capacidades cientificas. Este resultado deve-se ao afinco e empenho sério
e criterioso do Senhor Ministro Mariano Gago, a guem se deve esta realizacéo e que, provavel-
mente, dele dard conta na sua intervencdo nesta cerimonia.

¢) Reforgar a cooperacdo no dominio da avaliagdo independente de instituicdes e cursos de ensino
superior no espaco da CPLP, visando promover e reforgar a qualidade das formagdes oferecidas
e 0 seu reconhecimento mutuo e internacional, através da criacdo de uma verdadeira rede
de informacéo miitua e de avaliacéo do ensino

Senhoras e Senhores,

Finalmente, uma breve referéncia ao evento “Investigacdo e Desenvolvimento na CPLP”, orga-
nizado em parceria pelo lICT, CPLP e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia de Mogambique, que
teve lugar no dia 30 de Novembro de 2008, em Maputo. De entre as conclusdes desse encontro,
que contou com a honrosa participacdo do Sr. Ministro da Ciéncia e Tecnologia de Mogambique
pretendemos destacar:
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0 reconhecimento de grandes oportunidades para novos programas de investigacdo e meca-
nismos para a sua concretizacdo, a formagéo avancada e reequipamento de laboratérios de modo a
nivelar a comunicagéo entre cientistas do Norte e do Sul e a mobilidade dos cientistas;

A necessidade de serem empreendidas medidas para que as instituicGes de investigagéo da
CPLP possam aumentar o seu conhecimento mutuo através da criagdo de uma rede de dados sobre
a investigacéo produzida nos paises luséfonos, contendo informagéo sobre instituicdes de investiga-
¢ao (e respectivo patrimonio), especialistas, actividades e projectos. Numa primeira fase, o portal do
ICT alojara esse forum virtual de troca cientifica que devera migrar para o portal da CPLP logo que
possivel;

A necessidade de se desenvolverem indicadores de governagao cientifica para a CPLP, ja apon-
tada na declaracéo de Lisboa, com vista a eficaz utilizagdo do conhecimento cientifico em prol do
desenvolvimento global.

Nesse sentido a “Alavancagem em Maputo da Declaragdo de Lisboa sobre Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento na CPLP” aponta dois caminhos: a Coordenacéo da produgdo e da utilizagdo
do conhecimento e a identificacdo de iniciativas e projectos passiveis de potenciar a formacéo do
capital humano e a criacéo de infra-estruturas de C&T.

Senhoras e Senhores,

Antes de terminar, permitam-me, Exceléncias, em nome do meu Secretario Executivo e em
nome pessoal, que exprima o desejo de que esta seja uma reunido muito proveitosa, inaugurando
uma nova dindmica de cooperagdo no espago da CPLP nas dreas da ciéncia, tecnologia € ensino
superior.

Bem Hajam!
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Discurso

Jodo Sobrinho Teixeira'

Pese embora constituir um lugar-comum dizé-lo, a nossa satisfagéo por acolhermos este Encontro
é de tal modo sentida que me sinto obrigado, em nome de todos, a expressa-lo enfaticamente: a
regido de Braganca e o Instituto Politécnico de Braganca déo as boas-vindas aos participantes no
XX Encontro da Associacdo de Universidades de Lingua Portuguesa e manifestam a sua honra,
orgulho e carinho por o poderem organizar.

Os transmontanos sdo conhecidos pela sua hospitalidade, pela arte de bem receber, pela
capacidade de abertura em relagdo ao mundo e por uma auto-estima regional inabalavel. Em
Tras-0s-Montes as portas nunca se fecham, ndo se pergunta quem é a quem bate, diz-se com alma
e muito simplesmente: ENTRE QUEM E! E este ¢ convite que vos formulamos! Que entreis no nosso
mundo, que partilheis da nossa cultura, que conhegais a nossa identidade, que sintais na condicéo
de interioridade a fé de fazer da vida um acto de amor na convicgao de uma luta permanente contra
0 destino.

0 convite que vos formulamos também foi escrito nas duas linguas oficiais de Portugal,
portugués e mirandés, na afirmacéo de uma regido sempre aberta a multiplicidade de culturas e
costumes e da assimilagéo do sentimento descrito por Adriano Moreira, traduzido num acomodar da
articulagéo das diferencas e ndo num esmagamento das identidades.

E este o espirito da Lusofonia, tem de ser este o caminho das nossas instituicdes de ensino
superior. Cada um envolvido nas suas realidades presentes, mas com um passado indissoltvel e um
futuro partilhado. Cada um na sua diversidade local, mas na defesa dos mesmos valores humanistas
e dos mesmos sentimentos de igualdade, cidadania e liberdade. Todos percebendo a inevitabilidade
de um mundo cada vez mais global, mas com a certeza de que tal como no passado a biodiversidade
foi crucial para a evolugdo do nosso planeta, também no futuro a diversidade cultural serd determi-
nante para o progresso da globalizagéo.

Esta € a obrigagdo que nos cabe, a missdo a que nos sentimos obrigados.

E através das instituicdes de ensino superior que 0s povos sublimam a suas vontades, terd de
ser através da articulacdo entre elas que afirmaremos esta percepcéo fraterna de identidade.

" Presidente do Instituto Politécnico de Braganca
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Dai a importancia e responsabilidade da AULP como entidade agregadora da Lusofonia e como
estrutura fundamental para os objectivos da CPLP. E os resultados do Encontro ultrapassaram as
melhores expectativas! A reunido mais expressiva de sempre com 460 inscritos representativos das
diferentes realidades do patriménio luséfono: 60 participantes de Angola, 89 do Brasil, 6 de Cabo
Verde, 2 da Guiné-Bissau, 13 de Macau, 26 de Mogambique, 257 de Portugal, 4 de S. Tomé e 2 de
Timor-Leste. Estdo também e naturalmente representadas a CPLP e a Comissdo Europeia.

Apraz-me referir a presenca das delegagdes da Academia Galega de Lingua Portuguesa e das
Universidades de Ledn e de Salamanca, bem como da Escola Politécnica de Zamora, entidades com
quem o Instituto Politécnico de Bragancga tem as melhores relagdes institucionais. Porventura, a mais
emblematica representacdo é a do bairro portugués de Malaca, cidade conquistada ha 500 anos
e perdida ha 370, mas, onde, ainda hoje, é impossivel conter a emocéo de poder falar portugués
numa versao propria, o Papia Cristang, com uma comunidade de alguns milhares de pessoas, que
partilham e transmitem de geragdo em geragao o orgulho na identidade lusofona.

Uma regido de onde no passado tantos partiram para a expansdo da Lusofonia, com particular
relevancia para o extremo oriente e o longinquo Japdo, e que se orgulha dos valores da tolerancia
plasmados na harmonia da Terra das Duas Linguas, S0 pode regozijar por vos receber. Sera por-
ventura por esse gosto ancestral de conviver com a diferencga, e de proporcionar calor, abrigo e
segurancga a quem nos procura, que este Instituto Politécnico conta com uma proporgao surpreen-
dentemente elevada de estudantes internacionais: mais de 900 alunos estrangeiros ou inseridos
em programas de mobilidade num universo de 8000, fazem de uma cidade como Braganga uma
pequena metropole multicultural abrangente na diversidade.

Os temas escolhidos para o Encontro sdo cruciais para a misséo das instituicdes de ensino
superior no aprofundamento da Lusofonia: mobilidade académica, creditacdo e mdltipla titulagao
de graus académicos, modalidades de cooperagdo e programas de financiamento na investigagao
cientifica e transferéncia de conhecimento no dmbito de parques tecnoldgicos, incubadoras e em-
preendedorismo, permitirdo novos espacos de convergéncia no seio da CPLP e um melhor conheci-
mento interinstitucional, com vantagens ao nivel da competitividade universitaria mundial.

0 Instituto Politécnico de Braganga para além de programas especificos de cooperagdo no
desenvolvimento curricular ou de ministragdo de mestrados em paises como Angola e S. Tomé,
orgulha-se de ser pioneiro num programa de mobilidade de alunos e docentes, com maior expresséo
ao nivel de algumas Universidades Federais Brasileiras, e que envolve, no presente ano lectivo, mais
de 90 estudantes em intercdmbio, numa concepgao de autofinanciamento repartido entre as insti-
tuicbes de acolhimento e envio e o aluno. Programa idéntico ird ser implementado no proximo ano
entre o Instituto Politécnico de Macau e os Institutos Politécnicos Portugueses contemplando perto
de uma centena de fluxos.

E fundamental que do conjunto de reunides previstas saiam resultados concretos relativamente
a cada um dos temas em debate. S6 assim este Encontro sera um sucesso, so deste modo se
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justificara a vossa deslocaco a Portugal e a Braganca. A Feira da Cooperagéo que no inicio da
tarde iremos inaugurar, e onde se encontram representadas perto de meia centena de instituicdes,
procura forgar o mutuo conhecimento, impulsionador da partilha na cooperagao.

Como um Encontro desta envergadura s6 se pode concretizar com o empenho de muitos,
gostaria de agradecer ao Conselho de Administragdo da AULP e particularmente ao seu Presidente,
Prof. Clélio Campolina, o terem acreditado em nds para a sua realizagdo. Uma palavra de grande
apreco e reconhecimento ao Vice-Presidente da Associacéo, Prof. Jodo Guerreiro, por todo o
trabalho desenvolvido e pelo empenho demonstrado para que este Encontro tivesse uma tdo grande
expressao.

Aos meus colegas do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos e aos seus
colaboradores que tantas palavras de estimulo e incentivo me dedicaram, queria transmitir-vos que
espero ter correspondido as vossas expectativas.

Agradeco ainda a UTAD pelo facto de se ter associado a este evento e assim permitir um melhor
conhecimento do ensino superior da regido a todos o0s participantes.

A Camara Municipal de Braganca, ao Governo Civil e, sobretudo, a todos quantos no Insti-
tuto Politécnico de Bragancga tanto se empenharam na concretizagdo deste projecto seria ofensivo
agradecer-vos. Ndo se pode agradecer o que é feito com tanta generosidade nem o altruismo na
dedicacao pela afirmacdo de uma regiéo.

Mas ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal tenho de sentidamente
agradecer a sua presenca. Nos sabiamos, eu sabia, que podiamos contar consigo. Muito obrigado!

Bom trabalho para todos.
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Palavras de Abertura do XXI Encontro da AULP
Proferidas pelo

Presidente da Associacao das Universidades de
Lingua Portuguesa

Clélio Campolina Diniz’'

Senhoras e Senhores, boa tarde!

Nesta cerimonia de abertura minhas primeiras palavras ndo poderiam ser outras: sejam to-
dos bem-vindos ao XXI Encontro da Associagdo de Universidades de Paises de Lingua Portuguesa
(AULP).

E muito significativo que realizemos este XX| Encontro aqui em Braganca, nos Trés-o0s-Montes,
esta “terra de duas linguas”, como a chamam os organizadores do volume de autores transmontanos
que sera lancado neste Encontro. Isto por vérias razoes. Talvez a mais expressiva seja precisamente
o fato de que, se o mirandés é algo que singulariza de modo insofismavel esta regido transmon-
tana, a outra das duas linguas, a lingua portuguesa, € o mais importante patrimbnio imaterial que
mais claramente temos todos em comum. E a lingua, e as trajetdrias histéricas entrecruzadas
dos diferentes paises e regides aqui representados que o partilhar de uma mesma lingua evoca,
que primeiro fundamenta nossos Encontros e torna possivel que pessoas provenientes de paises
ou regides das mais diferentes partes do mundo se reinam em um lugar como este para tratar
de assuntos de interesse mutuo. E sem que tenhamos, para isto, que falar inglés! Mas é a lingua
também que nos particulariza, ou melhor, é ela que expressa mais claramente o fato de que somos
todos singulares, conhecemos trajetdrias historicas especificas, vivemos conforme arranjos sociais
e culturais diferentes.

E assim que, se Portugal é o berco da lingua de Camdes, ou da ultima flor do L4cio, como certa
vez lhe chamara o escritor brasileiro Olavo Bilac?, lingua que se ouve falar em lugares to diferentes
espalhados pelo mundo, é preciso entretanto atravessar os montes para se ouvir 0 mirandés, pois
ndo ha outro canto do mundo onde se fale tanto e tdo bem o portugués e o mirandés com aqui
em Tras-0s-Montes. Mas esta singularidade que é tdo daqui, € também de muitos outros lugares,
pois, por onde andou, a lingua portuguesa se singularizou em contato com outras linguas, povos
e culturas. Dai a particularidade de linguas como o mirandés, que &, por assim dizer, prima do
portugués na familia das linguas ibero-ocidentais, mas dai também e sobretudo a singularidade dos

' Presidente da AULP e Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil
2 In: Poesias. Rio de Janeiro, Livraria Francisco Alves, 1964.
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indmeros acentos regionais e falares locais, para ndo mencionar as muitas linguas crioulas, marcas
da inventividade humana em situagdes de interagdo entre diferentes povos e sociedades. Pois, como
lembrou o antropdlogo brasileiro Eduardo Viveiros de Castros, foi de tanto falar latim que os europeus
acabaram falando francés, italiano, portugués ou mirandés; e ¢é de tanto falar portugués que falamos
crioulos ou dialetos como o de minha terra, o mineirés. Enfim, se ndo ha regido no mundo como a de
Braganca, é também porque ndo ha lugar no mundo como Macau, Luanda, Praia, Maputo, Bissau,
Dili, So Tomé, ou as minhas Minas Gerais. Como disse um de nossos maiores escritores, 0 mineiro
Jodo Guimardes Rosa, “Minas sdo muitas™, embora seja apenas uma. Nos também.

E a heranca cultural compartilhada e singularizada, é a manutenco do portugués como lingua
oficial em todos os paises e regioes representados na AULP, que garantem a lusofonia como uma
das expressoes relevantes do mundo globalizado. Nossas diferencas ndo sdo meras diferencas,
como também ndo §é trivial aquilo que temos em comum. Seja como for, diferencas e identidades
se constituiram, é preciso ndo esquecer, em conjunto com relagdes de pronunciada desigualdade
politica, econdbmica e social. Como sabemos, esta historia que compartilhamos, e cujas origens
remontam ao século XV, fez surgir em torno de Lisboa um império de dimensdes globais, que se
estendeu do Brasil, no Novo Mundo, aos entrepostos em Macau e no Jap&o, no extremo oriente,
passando pela Africa e pela india. Como j& havia destacado em nosso Ultimo encontro em Macau,
nosso passado ¢ resultado desta trajetoria, deste impulso expansivo que combinava, de um lado,
a busca de riquezas, a ocupacdo de terras e a dominagdo de povos, e de outro, 0 engenho técnico
e 0 espirito empreendedor. Hoje a situagdo é bem diferente, sdo outros os impérios, sdo outros 0s
desafios. Ainda assim, cabe reconhecer que desta trajetoria resulta uma realidade que é complexa
e contraditoria, que se expressa na exploracdo de populag@es inteiras, mas também na construgao
de uma rica heranga cultural que, forjada sob as condigdes mais duras, consiste, ainda assim, em
nosso patriménio comum mais valioso.

Ao realizarmos este nosso Encontro em Braganga, mais uma vez se coloca para nos a necessi-
dade de refletir sobre nosso passado, superar seus limites, e pensar em nosso futuro, assumindo o
desafio de construir novas formas de integracdo de nossos paises e regioes fundadas na solidarie-
dade e na promog&o de interesses comuns.

Se vivemos em um mundo marcado por avancos cientificos e tecnoldgicos que permiti-
ram ampliar a integracdo entre 0s povos, encurtando distancias e aproximando culturas, é preciso
também reconhecer neste mesmo mundo a permanéncia da exclusdo social, das desigualdades
econdmicas, da marginalizagdo cultural e da opressdo politica. Se vivemos em uma era de con-
hecimento e progresso material, de tantas possibilidades e riquezas, seguem de pé os desafios de
estender os frutos deste progresso a milhdes de pessoas dele excluidas, e de tornar o crescimento
econdmico compativel com a sustentabilidade ambiental e a promogdo dos direitos coletivos. Esta-
mos diante de um quadro de amplas possibilidades e, a0 mesmo tempo, de enormes desafios.

3 In: Encontros: Eduardo Viveiros de Castro, Rio de Janeiro, Azougue Editorial, 2008.
“In: Ave, Palavra, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 2002.
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A historia nos ensina que as correlagdes de forca estdo sempre mudando. Esta ligio da histdria
deve infundir esperanca aos excluidos e humildade aos dominantes. A antropologia nos ensina que
a cooperagdo das culturas é o motor da historia. Esta licdo da antropologia deve servir de alerta aos
auto-centrados para que evitem a fatalidade maior que pode acometer um povo ou uma cultura
qualquer, a saber, estar s0. Como destacou Lévi-Strauss em seu célebre discurso sobre “Raca e
Historia” proferido na UNESCO pouco depois do fim da 22 guerra mundial, ndo existe sociedade
cumulativa em si e por si. A historia cumulativa ndo é propriedade de determinadas ragas ou de
determinadas culturas que assim se distinguiriam das outras. Resulta mais da sua conduta do que
da sua natureza. Exprime uma certa modalidade de existéncias das culturas, que ndo é sendo a sua
maneira de estar em conjuntc.

Para vencer estes enormes desafios & preciso cooperar, & preciso investir em novas maneiras
de estar junto. Nos, gestores universitarios, temos um papel inaliendvel em tudo isto. Se, como frisou
0 grande cientista social brasileiro Celso Furtado, o que caracteriza a Universidade como “uma das
invencbes mais maravilhosas surgidas em qualquer cultura” é a “combinagéo do trabalho produtor
de conhecimento com o de transformacdo desse conhecimento em instrumento de agéo posto a
servigo da sociedade™, entdo cabe a nos incrementar a cooperacdo entre a universidades, em es-
pecial a que se realiza para além das fronteiras de um pais, pois esta cooperacéo permanece sendo
um pilar fundamental para o avango do conhecimento cientifico, das artes e da cultura, bem como
para que oS resultados desse progresso revertam em desenvolvimento social. Somos herdeiros de
trajetorias culturais singulares e diversas, mas compartilhnamos a mesma lingua e temos um pas-
sado comum. Temos também amplas possibilidades de ampliar nossa integragao e cooperagao, com
proveito para todos. Neste sentido, a Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP)
¢ um espaco privilegiado para que os temas do conhecimento e da educacéo sejam abordados de
forma cooperativa e pertinente aos nossos povos. O proposito de nossos projetos comuns deve ser
sempre o desenvolvimento de nossos paises e regides, em todos 0s planos — cientifico, cultural,
artistico, econdmico e social —, articulados com vistas a promogdo do desenvolvimento susten-
tado. Para atingir este objetivo, considero essencial que a vida de nossa Associagao se enraize nas
universidades que a integram, que se materialize na cooperago em projetos de pesquisa, ensino
e extensdo e em programas de intercambio docente e estudantil, de forma a contribuir para uma
aproximacéo de nossas sociedades e para um maior conhecimento mutuo.

Para materializar este objetivo, a Presidéncia da AULP, pela qual a UFMG tem a honra de re-
sponder, apresentou ao Conselho de Administragdo e a Assembléia da AULP no Encontro realizado
em Macau, o esboco de uma proposta de Programa de Intercdmbio Internacional entre as institu-
iches membro de nossa Associacdo que, caso efetivada, ird significar um consideravel avango em
nossas relagdes bi e multilaterais, fomentando o estreitamento dos lagos que nos unem em prol do
conhecimento mutuo e do desenvolvimento de nossos paises e regioes.

% In: Antropologia Estrutural Dois, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1976.
8In: Cultura e desenvolvimento em época de crise, Sao Paulo, Paz e Terra, 2004.
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0 que estamos propondo € o PIAPEE, Programa Internacional de Apoio a Pesquisa, ao Ensino
e a Extenséo entre instituicdes superiores de ensino e pesquisa de paises ou regioes lusofonas. O
objetivo do PIAPEE é incrementar o intercambio académico entre instituicdes superiores de ensino
e pesquisa de paises ou regides luséfonas estimulando o desenvolvimento de projetos de ensino,
pesquisa e extensdo. Os principios e as prioridades deste programa sao mérito académico, inclusdo
social e internacionalizagdo solidaria, com especial atencdo ao Timor-Leste e aos paises africanos
em situacdo socioeconémica menos favorecida. O programa deve contemplar projetos multiplica-
dores e inovadores e envolver avaliacdo de desempenho. Estdo sendo propostas sete modalidades
de apoio divididas em dois blocos, um dedicado a Mobilidades Internacionais de curta duragéo (dois
meses) aberta para todos os niveis (da graduacio ao pos-doutorado) e outra a Projetos Estrutu-
rantes de média durag@o (dois anos) no dmbito da pesquisa, do ensino e da extensao.

Tendo em vista que “Novas formas de cooperagdo: espacos de convergéncia nos paises |uso-
fonos” é precisamente o tema deste XXI Encontro da AULP que encerro esta fala de abertura dando
boas vindas a todos e desejando que nossos trabalhos sejam intensos e produtivos e que se rea-
lizem em um ambiente de debate livre, franco, critico e colaborativo.

Muito obrigado!
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A Mobilidade Académica:
Uma Prioridade da Uniao Europeia

Teresa Maria Rodrigues Gomes de Oliveira’

Apoiar o forte desenvolvimento da aprendizagem transnacional e da mobilidade profissional dos
jovens é uma prioridade da Unido Europeia porque a mobilidade para fins de aprendizagem repre-
senta uma oportunidade importante para os jovens adquirirem novos conhecimentos, desenvolverem
novas competéncias linguisticas e interculturais, adquirirem novas competéncias profissionais, me-
lhorarem a sua empregabilidade futura e promoverem o seu desenvolvimento enquanto cidaddos
activos.

Se o interesse pela mobilidade ndo € particularmente elevado entre a populagdo da Unido
Europeia em geral, estudar ou trabalhar no estrangeiro ¢ algo particularmente atractivo para os
jovens. A maioria das pessoas «moveis» na UE tem entre 25 e 34 anos de idade. Esta faixa etaria
tende a dominar melhor as linguas estrangeiras e tem normalmente menos obrigacoes familiares. A
sua maior mobilidade resulta também da abertura das fronteiras e de uma maior aproximagao dos
sistemas educativos.

Os europeus que participam numa experiéncia de mobilidade como jovens aprendentes tém
maior probabilidade de se tornarem trabalhadores mdveis numa fase posterior das suas vidas. Os
empregadores reconhecem e valorizam estes beneficios. A mobilidade na aprendizagem tem tam-
bém ajudado significativamente a abrir os sistemas e as instituicbes de educacéo e formacéo, a
reforcar o seu caracter europeu e internacional e a tornar os sistemas mais acessiveis e eficientes.

Para contextualizar o apoio a mobilidade para fins de aprendizagem no ambito da Unido Euro-
peia, ndo podemos deixar de referir o Processo de Bolonha. Desde 1998, com o objectivo de tornar o
ensino europeu mais atractivo e competitivo e de tornar os diferentes sistemas de ensino mais com-
paraveis e compativeis para facilitar a mobilidade e a cooperagdo académica, 0S paises europeus
deram uma série de passos em comum no sentido de construir até 2010 um Espaco Europeu de
Ensino Superior globalmente harmonizado.

As instituicdes de Ensino Superior da Uni&o Europeia dispdem hoje de um conjunto de fer-
ramentas compardveis e transparentes e de mecanismos de cooperacdo europeia em matéria de
garantia da qualidade tais como o Sistema Europeu de transferéncia de Créditos (ECTS), os Quadros
de Qualificagdes, o Suplemento ao Diploma, os 3 Ciclos € 0s Resultados de Aprendizagem.

Por outro lado, as diferentes normas e orientagdes europeias no dominio da qualidade assim
como a Rede Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior (ENQA) e o Registo Europeu
de Garantia da Qualidade para o Ensino Superior (EQAR) também tém dado um contributo signifi-
cativo para que a mobilidade intra e extra comunitaria de estudantes, docentes e investigadores se

1 Administradora Principal da Comisséo Europeia, Direc¢do-Geral da Educagéo e da Cultura, Cooperagdo e Programas
Internacionais
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esteja a tornar uma componente essencial do ensino universitario.

0 Comunicado de Lovaina, adoptado em 29 de Abril de 2009, pelos ministros do ensino supe-
rior dos paises que participam no Processo de Bolonha, estabelece que, em 2020, pelo menos 20%
dos graduados do Espaco Europeu do Ensino Superior deverdo ter beneficiado de um periodo de
estudo ou formagéo no estrangeiro.

A declaracio de Budapeste-Viena de Marco de 2010, assinalou o final da primeira década do
Processo de Bolonha e langou, oficialmente, o Espago Europeu do Ensino Superior (EEES), como pre-
conizado na Declaracdo de Bolonha de 1999. Os ministros declararam igualmente que pretendem
intensificar o seu didlogo politico e cooperagao com parceiros de todo o mundo.

0 Férum Politico de Bolonha foi criado justamente em 2009 para facilitar o dialogo entre 0s
actualmente 47 Ministros dos paises que fazem parte do Processo de Bolonha e o0s seus colegas de
diferentes partes do mundo. O proximo Férum tera lugar na Roménia, em Bucareste, nos dias 26-27
de Abril de 2012,

A estratégia «Europa 2020~ fixa objectivos ambiciosos para um crescimento inteligente, inclu-
sivo e sustentavel até 2020. Os jovens sdo cruciais para alcangar esses objectivos. A qualidade da
educacéo e formagéo, uma integragéo adequada no mercado de trabalho e uma maior mobilidade
dos jovens sdo elementos-chave para explorar o potencial de todos 0s jovens e realizar 0s objectivos
da «Europa 2020».

A prosperidade futura da Europa depende dos seus jovens. Existem cerca de 100 milhdes
na UE, 0 que representa um quinto da sua populacéo total. Apesar das oportunidades sem pre-
cedentes que a Europa moderna oferece, 0s jovens enfrentam varios desafios — agravados pela
crise econdmica — na educagdo e formagéo, e no acesso ao mercado de trabalho.

Menos de uma pessoa em cada trés na UE (31,1 %) possui um diploma do ensino superior, em
comparagéo com mais de 40% nos EUA e mais de 50% no Jap@o. A proporgédo de investigadores
no mercado de trabalho da UE também ¢ inferior em relagdo aos seus concorrentes. A estratégia
«Europa 2020» fixou 0 objectivo fundamental da UE de garantir, até 2020, a conclusdo de um curso
do ensino superior ou equivalente por parte de, pelo menos, 40% da populagéo com 30-34 anos de
idade.

Em 2020, estima-se que 35% dos empregos exijam qualificacOes elevadas, associadas a uma
boa capacidade de adaptac@o e inovacgo, face a 29% hoje. Isto significa mais 15 milhdes de em-
pregos que exigirdo um elevado nivel de qualificagdes. Existe um nimero crescente de postos de
trabalho que requerem competéncias electronicas, estando a economia da UE a ser prejudicada por
uma escassez de profissionais altamente qualificados neste dominio.

0 desemprego dos jovens encontra-se num nivel inaceitavelmente elevado: quase 21%. Para
garantir o objectivo de emprego de 75% na faixa etéria dos 20-64 anos, a transigéo dos jovens para
0 mercado de trabalho deverd ser radicalmente melhorada.

De destacar duas iniciativas emblematicas desta estratégia: Novas Competéncias para Novos
Empregos e Juventude em Movimento.

No ambito da Estratégia 2020, Juventude em Movimento é uma Iniciativa emblematica da UE
que procura dar resposta aos desafios enfrentados pelos jovens para os ajudar a ter éxito na econo-
mia do conhecimento. Consiste num programa-quadro que propde novas acgdes prioritarias, reforca
as acgles existentes e garante a realizagdo de outras medidas aos niveis comunitério e nacional, no
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respeito do principio da subsidiariedade.

Um crescimento inteligente e inclusivo depende das acgdes realizadas dentro do sistema de
aprendizagem ao longo da vida, para desenvolver as competéncias essenciais e garantir resultados
de qualidade que respondam as necessidades do mercado de trabalho.

0 apoio concedido pela UE & mobilidade na aprendizagem no ambito dos actuais programas
e iniciativas sera revisto, alargado e articulado com 0s recursos nacionais e regionais. A dimensdo
internacional sera reforcada. Até 2020, a «Juventude em Movimento» ajudard a garantir a todos 0s
jovens europeus a possibilidade de efectuarem parte do seu percurso educativo no estrangeiro, no-
meadamente através de uma formagao inserida no local de trabalho. As medidas associadas a esta
iniciativa incluem uma recomendacdo do Conselho para eliminar 0s obstaculos a mobilidade e um
painel de avaliagdo da mobilidade que permitira comparar os progressos alcancados pelos Estados
Membros neste dominio.

Foi criado um sitio Web dedicado & «Juventude em Movimento», com acesso a informacdes
sobre a mobilidade na UE e as oportunidades de aprendizagem, e a Comissao propora um cartdo
«Juventude em Movimento» para facilitar a mobilidade. A nova iniciativa intracomunitaria «O teu
primeiro emprego EURES» ajudara os jovens a aceder as oportunidades de emprego e a procurar
um emprego no estrangeiro, e incentivara os empregadores a contratar jovens trabalhadores em
situagéo de mobilidade.

A Comisséo considerara igualmente a possibilidade de converter a acgdo preparatoria «Erasmus
para Jovens Empresarios» num programa, a fim de promover a mobilidade dos jovens empresarios.

Os paises da UE assegurardo uma estreita colaboragéo para que:

- mais estudantes tenham oportunidade de frequentar 0 ensino superior;

- as universidades melhorem a qualidade dos cursos ministrados, tornando-os mais atractivos
e adaptados as necessidades dos estudantes;

- até 2020, todos os jovens europeus tenham a possibilidade, ao longo do seu percurso de
aprendizagem, de estudar ou receber formagao no estrangeiro;

- 0 nimero de jovens em situacdo de abandono escolar diminua e se criem mais oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida;

- 0 desemprego juvenil diminua e se promovam mais estagios profissionais, nomeadamente no
intuito de incentivar o empreendedorismo;

- haja mais possibilidades de exercer uma actividade por conta propria;

A UE possui uma longa e frutuosa experiéncia em matéria de apoio a mobilidade para fins de apren-
dizagem, em articulagdo com varios programas € iniciativas, sendo 0 mais conhecido o programa Eras-
mus no ambito do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida (PALV), ex programa Sdcrates. Desde a
criagdo do Erasmus, em 1987, ja participaram no programa mais de 2 milhdes de estudantes.

Constituido por 4 subprogramas (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius e Grundtvig) o PALV
promove, através do Erasmus, a mobilidade transfronteirica de estudantes e de pessoal académico
e ndo académico. Apoia, através do Leonardo da Vinci, as necessidades e a mobilidade das pessoas
envolvidas no ensino e formagao profissionais. Impulsiona, através do Comemius, a qualidade do
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ensino escolar e também promove a mobilidade através do intercAmbio e da cooperacéo entre es-
colas de diferentes paises. Permite ainda, através do Grundtvig, aumentar o nivel de conhecimentos,
qualificagdes e competéncias entre a populagio adulta proporcionando novas oportunidades a um
grande numero de adultos que abandonaram a escola precocemente.

Uma nota breve sobre o Programa eTwinning (geminagao electronica) que aproveita as possibili-
dades oferecidas pela Internet para ajudar os professores europeus a criarem projectos de colabora-
¢do e sobre 0 Programa Jean Monnet cujo objectivo é o de estimular o ensino, a reflexdo e o debate
sobre 0 processo de integragdo europeia nas instituicdes de ensino superior, a nivel mundial.

A mobilidade e os intercambios de pessoal e estudantes do ensino superior, entre universi-
dades europeias e ndo europeias, sao apoiados no ambito do programa Erasmus Mundus que visa
a promogao da qualidade do ensino superior através de bolsas de estudo e cooperagio académica
entre a Europa e o resto do mundo e do programa Tempus cuja contribuicdo para a modernizagao
do ensino superior nos paises vizinhos da EU tem sido muito significativa nos tltimos 20 anos.

0 Brasil participa activamente no programa Erasmus Mundus. Universidades de Angola, Cabo
Verde e Mogambique participam também numa parceria coordenada pela Universidade do Porto.

Essa longa e frutuosa experiéncia em matéria de apoio a mobilidade para fins de aprendizagem
estende-se ainda a investigacdo com as Accdes Marie Curie destinadas a incentivar a carreira dos
investigadores em todos os dominios da Ciéncia e Humanidades.

0 programa Cultura apoia a mobilidade das pessoas que trabalham no sector cultural, a circu-
lacdo transnacional de obras e produgdes culturais e artisticas e o didlogo intercultural.

0 programa Juventude em Acgdo pretende inspirar nos jovens um sentido de cidadania euro-
peia activa, solidariedade e tolerancia.

0 programa Europa para os Cidaddos apoia uma ampla gama de actividades com vista a pro-
mover a “cidadania europeia activa”.

0 programa MEDIA apoia a indUstria audiovisual europeia através da promogao de producdes
cinematogréficas e televisivas da Europa e o Programa MEDIA Mundus permite aos profissionais do
sector audiovisual do mundo inteiro partilhar informacéo, competéncias e experiéncias.

E importa ainda mencionar o Programa ALBAN, um programa de bolsas de estudo para a Améri-
ca Latina que decorreu entre 2003/04 e 2007/08 e foi entretanto substituido pelo Erasmus Mundus,
0 programa ALFA IIl que promove o0 reforgo da cooperacgao entre instituicdes de ensino superior da
Unido Europeia e da América Latina, o Programa Edulink cujo objectivo geral é o de promover a
capacitacdo e a integragao regional no dominio do ensino superior através de redes institucionais,
bem como apoiar sistemas de ensino superior de qualidade, que sejam eficientes e relevantes para
as necessidades do mercado de trabalho e, por conseguinte, consistentes com as prioridades de
desenvolvimento socioeconémico dos paises ACP.

0 novo Programa Intra-ACP de Mobilidade Académica foi lancado em 2010 e a selec¢do das
primeiras quatro parcerias estd neste momento a decorrer. O lote 1 é o lote de Africa. Este novo
programa visa reforcar a cooperago entre as instituicGes de ensino superior em Africa, nas Caraibas
e no Pacifico no sentido de ampliar 0 acesso a uma educacéo de qualidade que permita aos estu-
dantes iniciar estudos de pds-graduacdo e os encoraje a fazé-lo, bem como promover a manuten-
¢do dos mesmos nas respectivas regioes e a mobilidade de pessoal (académico e administrativo),
aumentando a competitividade e a atractividade das préprias instituicoes.
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Em concluséo, gostaria de referir que este ano sera apresentada uma Comunicacio que
a Comisséo Europeia esta neste momento a preparar sobre os principais desafios e as acgdes
necessarias para apoiar a reforma e a modernizag&o do ensino superior europeu na perspectiva de
2020.

Trata-se de melhorar a empregabilidade dos graduados, incentivar a mobilidade, incluindo a
mobilidade entre as universidades e a industria, e promover uma informacéo transparente e de
qualidade sobre as possibilidades de estudo e de investigacdo e 0 desempenho das instituicdes.

Pretende-se ainda oferecer mais oportunidades aos aprendentes ndo tradicionais € aumen-
tar 0 acesso dos grupos mais desfavorecidos, também através de um financiamento adequado. A
Comunicagdo propora ainda uma estratégia europeia de internacionalizacdo, a fim de melhorar a
atractividade do ensino superior europeu.

Porque num quarto de hora ndo teria sido possivel aprofundar mais as varias oportunidades
disponiveis, para obter mais informac0es qualquer pessoa interessada podera consultar o sitio web
da Comissdo Europeia: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_en.htm

Outro sitio web "Estudar na Europa" fornece informag0es actualizadas sobre mais de 30 paises
europeus, as suas universidades e 0 que € necessario para viver e estudar nos mesmos. As informa-
¢Oes estao disponiveis em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés, russo e também em portugués.
http://www.estudarnaeuropa.com/
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0 caso das Universidades
Africanas

Albano Ferreira’

0 fundamento da politica e estratégia de internacionalizacdo de muitas instituicdes de ensino
superior (IES) baseia-se na abertura a promocao de fluxos de talentos e na atracgdo de forga de
trabalho altamente qualificada. Em Africa, as intencGes de cooperacdo regional no ensino superior
ainda sdo extremamente baixas para gerar mobilidade interna e externa. O presente trabalho pro-
cura caracterizar a mobilidade académica nos paises africanos.

Modalidades de mobilidade académica

No contexto africano podem ser consideradas as mesmas modalidades de mobilidade aca-
démica existentes nos outros continentes. Apontamos principalmente a mobilidade vertical (entre
0s graus académicos) e a horizontal (dentro de um mesmo grau académico). Contudo, 0s avangos
conseguidos com o uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo e do ensino a distancia
mobilizam recursos da oferta formativa e podem trazer a discussdo uma modalidade que pode ser
entendida como mobilidade virtual. Os estudantes em Africa passam a ter acesso a oferta formativa
a partir de lugares remotos.

Situacéo do ensino superior em Africa

Africa continua a debater-se com problemas de acesso limitado para cobrir a demanda, da
qualidade reduzida do ensino, da relevancia insuficiente das formagdes obtidas, da falta de visibili-
dade e do desconhecimento das oportunidades de estudo que o continente Africano oferece.>
Os principios da integracdo do ensino superior estdo defendidos mas ndo se traduzem em acgoes
institucionais concretas. Ha a necessidade de uma dupla abordagem envolvendo accgdes do topo
a base e vice-versa dentro dos sistemas nacionais e regionais que atendem ao ensino superior.
Segundo Monique Fouilhoux,® melhorar a mobilidade deve ser uma responsabilidade institucional
em vez de individual.

' Reitor da Universidade Katyavala Bwila, Benguela - Angola

2 Access to Success project. EUROPE AND AFRICA: INTRA- AND INTER-REGIONAL ACADEMIC MOBILITY. Outcome report of
the third workshop, Accra, Ghana, 3-4 May, 2010
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Iniciativas de mobilidade

Verifica-se ainda um fraco aproveitamento de iniciativas que incentivam a mobilidade em Africa
tais como: (1) a Rede de Centros de Exceléncia em Ciéncia e Tecnologia, da Nova Parceria para
0 Desenvolvimento Africano (NEPAD); (2) A Universidade Pan-africana, sob os auspicios da Unido
Africana; (3) o Programa Intra-regional para Africa, Caribe e Pacifico, da Comunidade Europeia e dos
paises ACP (4) o Programa de Bolsas Mwalimu Nyerere, da Comissdo Europeia e da Comissdo da
Unido Africana. Os montantes envolvidos para a mobilidade em Africa referem-se a uma oferta de
financiamento em valores que rondam 30 milhdes de Euros para Africa em cinco anos (4 razdo de
seis milhdes/ano). Entretanto, tém sido apontadas dificuldades na divulgacdo e a baixa qualificacéo
dos projectos submetidos a esses programas como causa do seu baixo aproveitamento.

Promogéo do ensino superior em Africa

Na actualidade, o ensino superior tem tido um maior reconhecimento por parte dos governos
Africanos e doadores do que no passado. O desenvolvimento de infra-estruturas para 0 ensino
superior e para a ciéncia e tecnologia tem aumentado essas oportunidades. Como exemplo, An-
gola investe em novas instituicdes de ensino superior pudblicas criando a partir de 2009 mais seis
universidades com caracter regional confinadas as regides académicas constituidas por duas ou
mais provincias. A essas universidades impde-se agora o desafio da internacionalizagdo mediante
a promocdo da mobilidade académica com necessidades que vao desde a criagdo de cursos € a
concepgao de novos curriculos ao intercdmbio de professores e estudantes nos niveis de graduagéo
e pds-graduacdo.

Constrangimentos

Apesar de todo 0 progresso obtido nos Ultimos anos a convergéncia de graus académicos e sua
aceitagdo pelos diferentes paises continua a ser um constrangimento importante para os académi-
cos africanos. Outros constrangimentos dizem respeito s leis de imigragao associadas a mobilidade
dos estudantes. Também ha auséncia de apoio financeiro ou de informagao atempada e suficiente
sobre 0s mecanismos de acesso ao financiamento da mobilidade.

Por outro lado, a plataforma logistica de hospedagem e apoio administrativo aos estudantes, profes-
sores, técnicos e administrativos e insuficientes ou até mesmo deficiente bem como a sustentabili-
dade dos programas de mobilidade.

A convergéncia de graus académicos ¢ dificultada pela existéncia de designacdes diferentes
para ciclos de formacéo envolvendo tempos e etapas semelhantes.

Mobilidade e curriculo

Defende-se que a compatibilidade dos perfis de formagéo de cada instituicio de ensino supe-
rior ou dos modulos dos cursos que a compdem podem levar a uma partilha de relagdes sdlidas de
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confianga e garantia da qualidade das acgées conjuntas em torno da mobilidade. As modalidades
de titulac&o conjunta ou a integragdo de modulos de mobilidade nos curricula podem facilitar o de-
senvolvimento das universidades africanas. Deve ser aprofunda a discussdo sobre se a mobilidade
académica de servir para desenvolvimento curricular ou se o desenvolvimento curricular deve ser
adoptado para a sua promogao.

Estudos sobre mobilidade em Africa

Continuam a ser necessarios e pertinentes os estudos sobre a mobilidade académica em Africa.

Questdes ainda por esclarecer-se prendem-se com a caracterizacdo da competicdo por fundos de
mobilidade nos diferentes contextos do cendrio linguistico africano. Também é importante a des-
cricdo da experiéncia de cada pais africano nesta matéria.
No que se refere as instituicdes de ensino superior africanas de Lingua Portuguesa, é importante sa-
ber que contexto podem ter como referéncia, tendo em conta a situagéo de Portugal, Brasil e Macau,
bem como pode ser incrementada e financiada a mobilidade académica no espacgo da Associagao
das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP).

Consideragoes finais

0Os casos de Bolonha e da Europa devem ser mencionados como exemplos a serem tidos em
conta no contexto dos paises Africanos de Lingua Portuguesa.
Os beneficios da mobilidade sdo multiplos para as instituicdes, para os estudantes, para os docentes
e para as equipas de suporte académico e cientifico e podem apoiar o desenvolvimento rapido de
capacidades internas nos diversos paises e a ligacdo internacional dos integrantes do espaco da
AULP.

A documentacdo das experiéncias das instituicbes de ensino superior dos diversos paises inte-
grantes AULP pode ajudar a tirar maiores vantagens da mobilidade dentro dos espagos geograficos
em que estdo inseridos.
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A Mobilidade Académica,
um Olhar de Macau, China

Manuel M. E. Trigo, 2

Exma. Senhora Professora Helena Nazaré, Presidente da Associacdo Europeia de Universi-
dades,

Gostaria de comegar por saudar os Colegas desta Sesséo e todos 0s participantes neste Encontro.

0 tema da mobilidade académica, que abordarei na perspectiva da mobilidade de estudantes,
é um tema do interesse de todos e que provavelmente a maioria dos presentes conhece melhor do
que nos.

Foi 0 tema escolhido pela Universidade de Macau para ser abordado neste Encontro e para
0 qual tivemos de nos informar e de fazer alguma pesquisa, tanto quanto as disponibilidades, de
tempo e de dados, nos permitiram, e aqui estou, procurando partilhar alguma informagéo que possa
estimular a reflexdo e a ac¢do de todos nds.

1. Anossa abordagem

A nossa abordagem procura proporcionar um olhar sobre a mobilidade entre a China e a Uniéo
Europeia, e neste contexto entre a China e Portugal, e ainda, entre Macau e Portugal, precisamente
a partir de Macau, a nossa procedéncia. Um olhar de curioso e empenhado.

Nesta apresentacdo despretensiosa, que ainda assim espera atrair a vossa atengio, vamos
socorrer-nos sobretudo de dois estudos, e assim os divulgaremos, o primeiro, Academic Mobility To
and From China: A Look at the Numbers:, e 0 segundo, EU-China Student and Academic Staff Mobil-
ity: Present Situation and Future Developmentst, e da recolha de dados que foi possivel efectuar em
Macau, e fazer algumas reflexdes sobre 0s mesmos, confiando na benevoléncia dos presentes.

Em geral, e estando em Portugal, membro da Unido Europeia, devemos partir deste contexto,
mas sem esquecer o contexto global do fendmeno da mobilidade.

Texto escrito tendo por base a apresentagdo feita em 7 de Junho de 2011 no XXI Encontro da Associagdo das Universi-
dades de Lingua Portuguesa, AULP, em Braganca, no Instituto Politécnico de Braganga, de 6 a 9 de Junho de 2011, na
Mesa Redonda sobre o Tema A, Mobilidade Académica: Modalidades e Programas de Financiamento.

2 Professor Faculdade de Direito, Universidade de Macau, REM, China

3 Academic Mobility To and From China: A Look at the Numbers, By WES Staff, World Education Services, April 2011,
Volume 24, Issue 3 (http.//www.wes.org/ewenr/11apr/practical.htm).

Joint study between the European Commission and the Ministry of Education in China, EU-China Student and Academic
Staff Mobility: Present Situation and Future Developments, April 2011 (http.//ec.europa.eu/education/external-relation-
programmes/doc1183_en.htm).
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Ora, a mobilidade académica no mundo globalizado constitui um bem comum, uma utilidade,
um instrumento comum e um segmento importante das politicas do ensino superior e da investiga-
¢do cientifica, e naturalmente de afirmacéo cultural e politica em sentido amplo.

Serve também as politicas de sustentagdo demogréfica e de integracdo social e de desenvol-
vimento econdmico, de reserva e desenvolvimento de recursos humanos e da forga de trabalho
especializada altamente qualificadas.

0 que se da no espaco europeu e em parte € prosseguido, sendo um dos objectivos da Decla-
racao e do Processo de Bolonha, no &mbito da criagdo de um espago comum europeu de ciéncia e
de ensino superior, com capacidade de atraccdo a escala europeia e intercontinental.

No contexto desta abordagem queria destacar que, com base no enunciado oficiale:

“Os objectivos gerais da Declaracdo de Bolonha sdo: 0 aumento da competitividade do
sistema europeu de ensino superior e a promogéo da mobilidade e empregabilidade dos diploma-
dos do ensino superior no espaco europeu. A realizacdo destas finalidades globais pressupde éxito
na obtencéo dos seguintes objectivos especificos: (...)

d) Promocdo da mobilidade intra e extra comunitaria de estudantes, docentes e investigadores;”.

A que, tendo sido desde 2001 assumido em Praga’, designadamente, como linha de acgéo, a
“c) Promogéo da atractividade do Espaco Europeu do Ensino Superior.”, e tendo, em 2003, em Ber-
lim, sido reafirmados 0s objectivos definidos em Bolonha e em Praga, foi adicionada “a) a necessi-
dade de promover vinculos mais estreitos entre o Espago Europeu do Ensino Superior e 0 Espago
Europeu de Investigagéo, de modo a fortalecer a capacidade investigadora da Europa, de forma a
melhorar a qualidade e a atractividade do ensino superior europeu.”s.

Alids, de encontro a Estratégia de Lisboa®, que tinha como objectivo, até 2010, fazer da Europa
a economia do conhecimento mais competitiva e mais dindmica do mundo, capaz de um cresci-
mento econémico duradouro acompanhado de uma melhoria quantitativa e qualitativa do emprego
e de maior coesdo social . Mais se acrescentava:

“Se conseguir realizar este ambicioso objectivo, a Europa podera entdo afirmar-se competi-
tivamente com outros parceiros a nivel mundial, na area de ensino superior e da ciéncia. Tendera
assim a emergir uma Europa do ensino superior, nascida da concretizagdo do Processo de Bolonha,
que estara em posicao de falar a uma s6 voz enquanto espaco integrado competitivo de educagio
e ciéncia e, deste modo, ganhar maior protagonismo na cena mundial e ter uma palavra a dizer no
delinear dos modelos das sociedades do conhecimento do século XXI.”.

5 Veja-se designadamente, Ben Wildavsky, Academic Mobility and the Global Work Force, The Chronicle of Higher Education
(http://chronicle.com/blogs/worldwise/academic-mobility-and-the-global-workforce/28098).

& Da Direcgao Geral do Ensino Superior, DGES, Processo de Bolonha (htip.//www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Estudantes/
Processo+de+Bolonha/Processo+de+Bolonha/).

7 Ver ainda Comunicado de Praga (http.//www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/F9136466-2163-4BE3-AFO8-
COCOFC1FF805/551/Declaracao_de_Praga.pdf).

8 Em O Processo de Bolonha, (http.//www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Estudantes/Processo+de+BolonhaProcesso+de+Bolo
nha/). Vleja-se ainda o The Bolonha Process 2020 (http.//www.ond.viaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/
documents/leuven_louvain-la-neuve_communiqu%C3%A9_april_2009.pdy).

° Da Direcgdo Geral do Ensino Superior, DGES, Processo de Bolonha, citado.
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Se a Unido Europeia pretende afirmar-se a nivel mundial ndo esta sozinha, pois, entre outros,
também esse € um objectivo da China, que passa pela mobilidade académica da China para outros
paises e destes para a China', designadamente enviar e receber estudantes, e mesmo pela pro-
mocao do ensino no exterior da lingua e cultura chinesas, designadamente pelo estabelecimento de
institutos Confucio™.

2. Dos Outros Paises para a China

Considerando ndo apenas a proveniéncia da Unido Europeia, mas de todos os paises para a
China, numa perspectiva global, a China tem vindo a aumentar o nimero de estudantes do exterior,
sendo a data de 265 090, tornando a China um dos paises mais procurados a nivel global, China
que se propde atingir 500 000 estudantes em 2020 com o programa Study in China®.
E 0 que poderemos observar pela andlise da tabela seguinte:
3. DaChina para os Outros Paises

Em sentido inverso, da China para os Outros Paises, 0 movimento € muito superior, tendo

crescido de modo a superar a maioria das outras origens por nacionalidade, tendo atingido no final
de 2009/2010 o nimero de 1 270 000 estudantes chineses, mais 24% do que em 2009+,

10-Segundo o ja citado Academic Mobility To and From China: A Look at the Numbers, antecipando as suas conclusdes do
estudo, que merece ser lido integralmente “Conclusion:

Clearly China has become an incredibly important player in the realm of international education. The perception by univer-
sities and education officials in the West of China as a source of academic talent and tuition income is rapidly changing.
Not only is China welcoming a growing number of overseas students, but it is also luring back top academic talent from
prestigious graduate schools around the world, especially in the fields of science and technology.

While concerns over the quality and capacity of the Chinese system of higher education will continue to push Chinese
students overseas in the short term, the longer-term picture appears less clear. The government continues to allocate
considerable resources to improving quality standards at the nation’s best universities and is now starting to prove suc-
cessful in bringing back overseas-educated academics to properly staff them.

With the current dominance of the Chinese economy, it seems likely that the country will continue to attract overseas
students in large numbers while also retaining a higher percentage of its best talent.”.

Segundo o citado Academic Mobility To and From China: A Look at the Numbers, “Indeed, the Chinese government has
been promoting the Chinese language and culture abroad through a network of global institutes since 2004. At the end of
2010, there were 322 Confucius Institutes and 369 Confucius Classrooms in 96 countries and regions around the world.
In 2009, the global network offered 9,000 Chinese courses with a total enrollment of 260,000, 100 percent growth from
the year prior.”.

Publicado no citado, Academic Mobility To and From China: A Look at the Numbers. Segundo este estudo:

“By some estimates, this latest overseas enrollment figure ranks China as the sixth most popular study destination in the
world after the United States, the United Kingdom, France, Australia and Germany.

If the government’s goal of recruiting 500,000 students by 2020 under its Study in China initiative is met, then China will
more than likely become one of the world’s top three study destinations by the end of the decade.”

'8 Publicada no citado Academic Mobility To and From China: A Look at the Numbers.

4 Conforme o citado Academic Mobility To and From China: A Look at the Numbers.

o
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E tem vindo a tomar o primeiro lugar como local de origem, designadamente considerando as
relages historicas mais relevantes de mobilidade de estudantes, superando os alunos de origem
marroguina em Franga, de origem turca na Alemanha, e de origem indiana no Reino Unido e nos
Estados Unidos da América. Podemos tomar estes dois exemplos como referéncia, com base nos
dados e nas duas tabelas seguintes':

4. Da China para os Paises da Unido Europeia

Tendo como fonte o estudo EU-China Student and Academic Staff Mobility: Present Situation
and Future Developments®s, tem também aumentado o nimero de estudantes da China nos paises
da Unido Europeia, de 2000 para 2010 sextuplicou, sendo, a esta data, entre 118 700 e 120
000, repartindo-se por paises, e pelo nimero total e por percentagens em relagdo ao nimero de
estudantes de cada pais, nos termos da Figura 2.1. e da Tabela 1, Annexes, que se apresentam a
Seqguir:

5. Da Uniao Europeia para a China

Por sua vez, da Unido Europeia para a China, embora em menor nimero, e de natureza diversa,
tem igualmente vindo a aumentar, de 11 700 em 2005 para 22 6000 em 2010, sendo que 0S estu-
dantes da China normalmente vém frequentar cursos que conferem grau e os de paises da Unido
Europeia vao frequentar na sua larga maioria cursos que nao conferem grau académico e sdo de
curta duragéo.

0 que poderemos observar na Figura 2.1.1. que se segue'®;

Comparando os dados da mobilidade da China para a UE e da EU para a China, poderemos
constatar, em relagdo aos paises com maior mobilidade reciproca, a relagdo média de 1 para 5,
maior em alguns casos, como o0 da Irlanda e do Reino Unido, como se pode observar nas duas
figuras seguintes,

'8 Publicadas ainda no citado Academic Mobility To and From China: A Look at the Numbers, onde encontramos dados e
tabelas respeitantes as outras mencionadas relagdes de mobilidade.

16 J4 citado, em que poderemos confirmar alguns dos dados referidos antes com dados oficiais conjuntos da Unido Europeia

e da China.

Publicadas no EU-China Student and Academic Staff Mobility: Present Situation and Future Developments, p 23 € p

137 (Annexes). Ai se podem ver, pp 24, 25 e 26, a Tabela 2.1 e a Tabela 2, Annexes, pp 131 e 132, sobre 0 nimero de

estudantes chineses na Unido Europeia.

Publicada no citado EU-China Student and Academic Staff Mobility: Present Situation and Future Developments, p 44.

Segundo 0 mesmo estudo, p 6 :

“The country sending the highest number of students to China is France, with nearly 5,500 degree students studying in

China in 2009 followed by Germany and the UK.

In contrast to incoming Chinese students in the EU who are generally full-degree students, EU students studying in China

are mostly non-degree students (90%) participating in short-term mobility programmes. These students generally study

in the area of economics/business and language courses. However the number of degree students is increasing.”.

9 Publicadas no EU-China Student and Academic Staff Mobility: Present Situation and Future Developments, pp 47 e 48,;
Ver ainda a Tabela 3, sobre o nimero de estudantes da Unido Europeia na China, Annexes, pp 133, 134 e 135.

1
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0 que poderemos questionar e responder? Ainda que as potencialidades do mercado de mo-
bilidade de estudantes entre os dois espacgos ou blocos constitui uma oportunidade a aproveitar,
designadamente para paises como Portugal, como veremos de seguida.

6. Entre a China e Portugal

No contexto da Unido Europeia, face aos dados apresentados, em 2007 vieram da China para
Portugal 76 estudantes e 127 em 2008, tendo em 2009 ido para a China, respectivamente, 30 estu-
dantes para frequentarem cursos que conferem grau e 404 para cursos que ndo conferem grau.

Em termos relativos, e sem comparar com paises como o reino Unido, a Franga ou a Alemanha,
mas comparando com outros paises geografica ou demograficamente mais proximos, como a Es-
panha, a Holanda ou a Irlanda, poderemos comparar, estudar as estratégias e potenciar a participa-
¢&o no mercado da mobilidade.

7. De Macau para o Exterior

Sendo Macau uma Regido Administrativa Especial da Republica Popular da China, no exterior de
Macau encontra-se o interior da China, Hong Kong e Taiwan e 0s outros paises. Incluindo os Paises
de Lingua Portuguesa, e, naturalmente, Portugal.

Em primeiro lugar, a recolha de dados ndo se revelou facil, por ndo existirem disponiveis dados
sobre mobilidade no ensino superior, mas ndo deixou de ser possivel, dada a disponibilidade € o
empenho em prestar a informagdo sobre os dados disponiveis, através do Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior, GAES, incluindo informagdes sobre 0s dados existentes nas estatisticas publicadas
pela Direccdo dos Servigos do Educagdo e Juventude, DSEJ.

Para este efeito, foram os seguintes os dados oficiais disponiveis, respectivamente, comegando
por referir a relagéo de mobilidade de Macau para o exterior, 0s relativos a Estudantes finalistas do
ensino secundario complementar do ano 2008/2009 optam por continuar os seus estudos no ano
2009/2010 em Macau e no exterior , e a Evolugdo do nimero de bolseiros por local de estudo , € a
Bolseiros por areas de estudo Anos Lectivos 2006/2007 2010/2011 , relativos a bolsas de estudo
para o exterior, disponiveis nas estatisticas da DSEJ.

Com base nos primeiros dados da tabela seguinte elaboramos a apresentagéo grafica subse-
quente, através da qual se torna notoria a deslocagio para o exterior, mas ainda na China, pese
embora 0 aumento da oferta no ensino superior em Macau.

2 A tabela, com o titulo abreviado e traduzido, esté disponivel, em lingua chinesa, em htto.//www.dsej.gov.mo/~webdsej/
www/inter_dsej_page.php?con=inter_dsejdoc_page.php&layout=2col, e os dois graficos que se seguem estdo di-
sponiveis em hitp://202.175.82.54/asej/stati/bol_num_10171p.pdf, tendo sido elaborada por nés a figura demonstrativa
da primeira tabela.
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Estudantes finalistas do ensino secundario complementar do ano 2008/2009 optam
por continuar os seus estudosno ano 2009/2010 em Macau e no exterior
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QOutro indice de mobilidade, confirmando os dados da tabela inicial, em parte, é o facultado pelos
dados sobre a atribuicdo de bolsas para o exterior, quer por local de estudo quer por dreas de estudo,
para observarmos a evolugdo nos anos recentes e o seu aumento, mas também os destinos e as
areas de estudo por destinos, nos dois graficos seguintes.

Ora, pelo que respeita a relacdo de mobilidade de Macau para Portugal, podemos observar
que ha uma preferéncia pela atribuicdo de bolsas para estudos de lingua portuguesa e de direito,
disponiveis que sdo em lingua portuguesa.

Eralugio do mimero de bobwirom gor local de estude
Anos Lactives 2004/ 2087 - 2020l
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8. Do Exterior para Macau

Por outro lado, para a relagdo de mobilidade do Exterior para Macau, portanto de Outras Regides
e Paises para Macau, dispomos dos dados sobre 0 Numero de estudantes residentes e ndo resi-
dentes matriculados no ensino superior no ano lectivo 2010/2011 , facultados pelo GAES, a partir
dos quais extraimos 0 nimero de estudantes do exterior em Macau.

De facto, para este efeito, foi-nos facultada pelo GAES em 2 de Junho esta tabela, e para a qual
elaboramos uma demonstragdo grafica, ambas a seguir apresentadas:

Namer de estndantes residenies e nio resilentes matacualos
no ensind supenor oo ano lectivo 201002011
(classificado de aconlo com as d iferentes re gibes)
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Mais uma vez observamos o elevado nimero de estudantes provenientes do Interior da China
por comparagao com outras origens, e até a dependéncia de algumas instituicoes do recrutamento
de estudantes, designadamente, por ordem decrescente, da Universidade da Cidade de Macau, da
Universidade de Ciéncias e Tecnologia de Macau, e mesmo a relativa importancia do recrutamento
de estudantes do Interior da China ou China Continental para a Universidade de Macau, em perto de
um terco dos seus estudantes, instituicoes estas com fins diferentes e em fase diversa de desenvol-
vimento académico. De entre 0s estudantes ndo residentes sdo 95,80% provenientes do Interior da
China, 97,81% incluindo Honk Kong e Taiwan, sendo os néo residentes 47,43% do total.

9. Mobilidade na Universidade de Macau

Por fim, centrando-nos na Universidade de Macau, considerando os dados facultados pelo Gabinete
de Assuntos Globais, Global Affairs Office, GAO, sobre o intercambio de alunos ou dos International
Students, e 0s dados sobre os estudantes da Universidade de Macau no exterior ou nos Global
Partners:

]
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Se a Universidade de Macau ja recruta perto de um tergo de alunos no Exterior, mas essencial-
mente do Interior da China, analisando os dados disponibilizados sobre 0s estudantes provenientes
de outras origens, além do Interior da China, estes revelam a relativa boa posi¢éo da Europa, sendo
estes valores muito reduzidos em relacéo ao total de alunos da UM e de alunos do exterior na UM,
relagdo que a Universidade de Macau deveria potenciar para se afirmar como universidade interna-
cional, que ndo deixa de ser sob multiplas perspectivas, ndo ignorando outros factores de andlise,
que aqui ndo sdo abordados, como o dos docentes e dos programas de ensino e de investigagao.

21 Disponiveis em http.//www.umac.mo/gao/is.htm!
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A Universidade de Macau tem cooperagdo com muitos Paises da Unido Europeia, e com muitas
Universidades dos Paises de Lingua Portuguesaz, recebendo estudantes bolseiros dos paises Afri-
canos de Lingua Portuguesa, ndo apenas, mas, designadamente, e desde ha muito, para os Cursos
de Direito em Lingua Portuguesa, e mais recentemente também para 0s cursos em Lingua Inglesa,
e nesta lingua, também para outros cursos.

Entre os projectos em execucdo, gostariamos de destacar o do Colégio de Honra ou Honors
College, estabelecido em 2009, que adopta programas e admite estudantes em que uma das com-
ponentes de maior relevancia é a da mobilidade, com um semestre no exterior nas areas de estudo
respectivas, para proporcionar experiéncia no exterior, internacionalizacéo e desenvolvimento de
competéncias linguisticas, para além da formagao para a lideranca, o seu objectivo prioritario. No
ano em curso o Colégio de Honra enviou para o exterior 40 estudantes, 35 para os EUA e 5 para
Portugal, o que, ndo deixando de ser interessante, merece analise quanto as escolhasz,

L_Jui
Colégio de Honra da Universidade de S
Macau o
Honours College of University of Macau LS
87.5%

A Universidade de Macau da especial relevancia a promogao da mobilidade e das relagbes com
as Universidades dos Paises de Lingua Portuguesa, também por isso a Universidade de Macau esta
empenhada em promover 0 apoio ao Programa PAIPEE, Programa Internacional de Apoio a Pesquisa,
ao Ensino e a Extensdo entre Instituicdes Superiores de Ensino e Pesquisa de Paises e Regides
Lusdfonas, sem prejuizo das multiplas relagdes de cooperacdo bilaterais e multilaterais de todas as
instituicdes, reciprocamente vantajosas.

Devemos, assim, destacar as recentes visitas e protocolos, designadamente de uma delegacgao
da UM a Portugal liderada pelo seu Reitor#, do Vice-Reitor para a Investigagdo da UM ao Brasil® e,
ndo menos importante, a recente visita do Presidente do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas e do Ministro do Ensino Superior e da Ciéncia de Portugal a Universidade de Macau,
na qual foi celebrado um Memorando de Entendimento que se espera venha a ser desenvolvido

2 Podendo consultar-se os dados disponiveis em hitp.//www.umac.mo/gao/index.html.

% Para mais informagdes sobre o Colégio de Honra ver htto.//www.umac.mo/hc/.

2 Durante esta visita foram assinados varios protocolos de cooperagdo e o Reitor da Universidade de Macau (UM) recebeu
o titulo de Doutor Honoris Causa (http.//isw.umac.mo/nrs/faces/pub/items.jspx ?type=news&categoryld=1000&year=20
11&itemld=158508v=1).

% Ja nessa ocasido, conforme o publicitado (http.//isw.umac.mo/nrs/faces/pub/newsArchivejspx?year=2011&itemld=167
07&v=1 "“Como presidente da Associag&o, o Reitor Campolina apresentou a proposta de criagdo de um fundo para per-
mitir a mobilidade de docentes e alunos entre as universidades de lingua portuguesa”, informou Rui Martins, que também
explicou que a China definiu como estratégia fundamental para Macau a ligagcdo com os paises de lingua portuguesa.
“A Universidade de Macau actua como plataforma para essa cooperagdo, nos ambitos académico e de negocios”,
completou. Entre as areas do conhecimento de maior interesse para o intercAmbio estdo a Lingua Portuguesa.”.
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no futuro com vantagens para todas as partes, que visa a criagdo de uma rede de conhecimento
para dinamizagdo da investigacdo e estudos avancados, que ira permitir o reforco da cooperagéo
académica entre Macau, Portugal e os Paises de Lingua Portuguesa”.

10. Palavras finais

E se 0 tempo e a ocasido da apresentacéo no Encontro ndo o permitiram, dar énfase a senti-
mentos pessoais, vir a Braganca a este Encontro é um privilégio que nos foi concedido pela Univer-
sidade de Macau, pois, na verdade, permitiu-nos voltar a esta terra onde um dia ja distante viemos
apresentar a candidatura ao ensino superior e tirar 0 passaporte, ainda necessario para viajar&
porventura como O nosso anfitrido, nosso conterraneo, a quem tinha prometido que me esforgaria
por vir, e cumprido que esta o prometido, a quem felicito por esta excelente organizagao.

Era bom voltar a Braganca, lugar de titulos de mobilidade, mas n&o puder vir de comboio, nem
ja nos anos oitenta do século passado, em que subindo da minha terra pela Linha do Tua fui apeado
em Mirandela e tive de continuar pela estrada de asfalto.

Seria bom viajar de comboio pela Linha do Tua, das margens escarpadas do Rio onde se segu-
ram os pilares da Ponte do Diabo a Ponte do Romeu, mesmo sem uma Julieta, visitar Balsaméao e
Castro de Avelas, visitar de novo o Castelo e Domus Municipalis, 0 Museu Abade de Bagal, o Centro
Cultural Adriano Moreira, € ouvir quem Ihe deu o nome, e chegar ao Centro de Arte Contemporanea
Graga Morais e ver As Escolhidas e quem as escolheu.

E, entre outros, com Miguel Torga no Leal Senado em Macau, lembrar Camdes, a dar testemu-
nho de nds, ou 0 Senhor Ventura de Penedono pela China foral E o Douro que nos liga ao Mar!

% Segundo a informagao publicitada, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Governo Portugués, visitou
a UM para testemunhar a assinatura de um Memorando de Entendimento entre a Universidade de Macau e o0s seus
Laboratdrios de Referéncia do Estado Chinés — Microelectronica e Ciéncias Médicas Chinesas, e as Universidades Por-
tuguesas, representadas pelo Conselho de Reitores — CRUP, e os Laboratérios de Investigagdo Associados Portugueses
(http://isw.umac.mo/nrs/faces/pub/newsArchive.jspx?year=2011&itemld=16550&v=1).
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A Mobilidade Académica:
uma Realidade ainda Incipiente na CPLP

Fernanda Pontifice’

A mobilidade académica nos dias de hoje, na era da globalizagdo e da comunicacéo, decorre
do facto de que, mais do que nunca, o conhecimento e 0 saber que se produzem ultrapassam as
fronteiras dos espacos onde sdo produzidos para serem partilhados, divulgados e disseminados
em circulos cada vez mais vastos. A existéncia de circuitos propicios ao intercadmbio do saber e do
conhecimento, a actividade de ensino/aprendizagem e a troca de experiéncias nesses dominios
constitui actualmente factor de desenvolvimento do ensino superior e contribui para o reforgo dos
lagos entre as comunidades.

Se ndo, vejamos:

Para além de permitir aos estudantes melhorar a sua formagcéo, aumentar as suas competén-
cias pessoais, adquirir novas competéncias e novos habitos de trabalho, a mobilidade propicia a
todos quantos nela se envolvem o contacto com novas realidades e com outras culturas, dando-lhes
uma mais ampla visdo do mundo.

Quanto aos docentes e investigadores, a mobilidade oferece oportunidades de enriquecimento
pessoal e profissional, o intercAmbio de experiéncias e o reforgo das suas competéncias. Além de
reforcar o savoir faire entre instituicbes de ensino superior, a mobilidade constitui, uma das vias para
fazer face a caréncia de recursos humanos, colmatando a eventual falta de docentes num ou outro
dominio do saber noutras universidades.

Porque as instituicdes de ensino superior, mormente as universidades, sao espagos nao so de
saber e conhecimento mas também de valores, explorar e desenvolver cada vez mais as potenciali-
dades da mobilidade académica representa uma forma de contribuir para a consolidagéo do nosso
espaco comum, a CPLP na medida em que a criagdo dum espago comum pressupde a necessidade
de melhorar o conhecimento mutuo entre 0s seus membros para que se consolide o sentimento de
pertenca no seu seio e para que a cooperacgdo e a partilha sejam assumidas como condigoes essen-
ciais para o desenvolvimento de cada um e de todos 0s membros. S6 assim sera possivel tender-se
cada vez mais para a assumpgao duma identidade mais vasta, que ultrapassa a identidade nacional
fazendo com que, a par da minha identidade nacional, eu assuma também a minha identidade como
membro dessa grande comunidade.

Apesar de tudo, se a mobilidade académica tal como ela é hoje entendida, ¢ uma realidade
crescente nalguns paises da CPLP, outros ha em que ainda estamos perante uma realidade muito
incipiente.

" Ex-Ministra da Federagéo de Sdo Tomé e Principe
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No caso particular de Sao Tomé e Principe, a avaliar pelo volume, tendéncias e taxas de partici-
pacdo, os fluxos de mobilidade ainda estdo muito aquém do que seria desejavel, até porque nesse
pais o proprio ensino superior € uma realidade muito recente, quando comparado com o caso de
universidades muito mais idosas no espago da CPLP, algumas até com séculos de existéncia.

Convém referir um tipo de mobilidade, que se intensificou com o advento da Independéncia
nacional e que subsiste nos dias de hoje, embora em menor escala. Por falta de instituicoes de
ensino superior no pais e gragas a ajuda internacional, sucessivas levas de estudantes sdo-tomen-
ses, foram enviados, ao longo dos tempos, para formagdo superior nas mais diversas paragens,
destacando-se Cuba, a antiga Unido Soviética, outros paises do entdo chamado Bloco Leste e a Rep.
Pop. da China; Portugal, Franca, Brasil e EUA e, mais recentemente, paises como Argélia, Marrocos,
Angola, Mogambique, Cabo-Verde e Rep. da China Taiwan, ao abrigo de programas de atribuicéo de
bolsas de estudos.

De igual modo, merecem referéncia 0s cursos dirigidos ao nivel de licenciatura, proporcionados
por Cuba, nos anos 80/90 aos quadros da Administragdo central do Estado, através de deslocacoes
regulares de docentes cubanos a Sdo Tomé.

Desde 1998, com a instalagdo do ISP - Instituto Superior Politécnico de S&o Tomé, que se vem
registando alguma mobilidade de docentes e estudantes, ao abrigo de acordos de cooperacgio e
parcerias que tém sido estabelecidas, sobretudo com instituicdes portuguesas, baseando-se essa
mobilidade sobretudo na deslocacdo de docentes ao ISP a fim de leccionarem maodulos em deter-
minadas cadeiras, no ambito dos cursos realizados nesse instituto e troca de experiéncias com 0s
professores locais. Inscrevem-se nesse caso, a deslocagéo de professores das universidades de
Lishoa, Evora, Algarve e do Instituo Politécnico de Braganca, para citar apenas alguns exemplos. O
intercAmbio dai resultante tem constituido um factor determinante na elevacéo dos indices de quali-
dade e de motivagao por parte de professores e alunos, nos cursos de Lingua Portuguesa, Historia,
Turismo e Engenharia Agrondmica, ministrados no ISP.

A mobilidade de estudantes do ISP para efectuarem, quer o complemento de formacédo que
0s habilite com uma licenciatura ou cursos de mestrado tem vindo igualmente a ter um impacto
assinalavel na execugdo do plano de formagcéo do ISP. De se destacar, neste quadro de mobilidade
ainda incipiente, a mobilidade activa que se processa neste momento entre o Instituto Politécnico de
Braganca e 0 ISP, e que prevé a deslocagdo mensal de quatro professores do IPB a Sdo Tomé a fim
de orientarem seminarios no ambito dos quatro mestrados que o IPB realiza neste momento no ISP,
nomeadamente, nos dominios de Ensino das Ciéncias, Educagdo Ambiental, Qualidade e Seguranca
Alimentar e Ensino da Leitura e da Escrita.

As vantagens que resultam do facto de esses mestrados serem realizados pela primeira vez em
Séo Tomé e Principe, com base na mobilidade de docentes provenientes de outra instituicdo, sdo
inumeras e bem evidentes. Desde logo, porque promove a investigacdo cientifica e académica que
se faz no e sobre o pais. Por outro lado, permite a um maior nimero de participantes 0 acesso a
essa formagdo, sem que, para tal, tenham que deixar 0s seus empregos, a familia, etc., com todos
0s encargos acrescidos que isso certamente acarretaria para os proprios e para o pais.

A existéncia da Universidade Lusiada de Séo Tomé e Principe, criada em 2006, ndo seria pos-
sivel sem o inestimavel apoio das Universidades Lusiada de Portugal desde a primeira hora, apoio
esse que cobre diversas dreas e se tem traduzido na deslocagdo regular de docentes a Sdo Tomé
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e tem permitido ndo sé colmatar as lacunas relacionadas com a caréncia de recursos humanos
competentes em certas areas do saber como garantir aos estudantes dessa universidade um ensino
de qualidade nessas areas.

Pese embora este registo que da conta duma evolugdo positiva da mobilidade em STP, consideramos
que ainda muito resta a fazer para que a mobilidade académica seja uma realidade efectiva como
seria desejavel entre todos os paises da CPLP e sobretudo para um pequeno estado insular e ar-
quipelagico como Sao Tomé e Principe em que 0s recursos humanos e financeiros ndo abundam.

Na verdade, as acgdes em curso raramente obedecem a politicas claramente delineadas, visan-
do objectivos previamente definidos; nem sempre esta assegurado o financiamento (integral) das
mesmas; nem sempre estéo garantidas as condigbes para que a mobilidade, que praticamente se
traduz na deslocacéo de docentes de uma instituicdo doadora para uma outra beneficidria, possa de
facto contribuir para o crescimento dessa instituigéo.

Alids, ndo foi ainda definida, de forma clara e objectiva, uma politica quanto a mobilidade dos
estudantes, docentes e investigadores, que permitisse, de certo modo, institucionalizar a mobili-
dade académica como estratégia de incremento da formagao superior e da investigagdo. Assim
sendo, ndo existem critérios especificos do que poderdo ser as facilidades e 0s beneficios sociais
concedidos as pessoas durante o periodo de mobilidade, nomeadamente no custo dos transportes,
alojamento, participacdo em actividades de indole cultural etc.

0 estadio de desenvolvimento do ensino superior difere de pais para pais mas, numa comuni-
dade que se quer desenvolver como um todo, urge que todos nos esforcemos no sentido de atenuar
as profundas disparidades existentes no ambito do ensino superior. A mobilidade implicaria o recon-
hecimento mutuo dos cursos e diplomas, 0 que s sera possivel com um verdadeiro empoderamento
das instituicbes de ensino superior que disso precisarem, de modo que a outorga dos diplomas
decorra dum percurso académico cuja qualidade e rigor sejam indiscutivelmente reconhecidos.

Sendo o financiamento um dos maiores constrangimentos ao desenvolvimento do ensino su-
perior de qualidade, necessario se torna, sobretudo no actual contexto de crise global, o recurso
a mecanismos susceptiveis de contribuir para a melhoria da oferta ao nivel de pos-graduacoes,
doutoramentos e especializagdes. A cooperagdo com organizagdes ou outros paises terceiros fora
da comunidade oferece por vezes oportunidades que é necessario saber aproveitar.

E porque ndo vamos inventar a roda, ndo valera a pena desperdicar recursos se, no que tange
a0 ensino superior, uma iniciativa ndo significar uma mais-valia. Se algo esta feito e bem feito num
dos paises, porque nao encontrarmos formas de o partilhar sem que o outro tenha de trilhar os
mesmos caminhos, com elevados custos e de toda a natureza?

Quem diz mobilidade diz viagens, deslocagdo dum pais para o outro, circulagdo de pais para
pais, entre paises. Assim, uma verdadeira mobilidade pressupde a existéncia de mecanismos ten-
dentes a facilitar a circulagdo de pessoas e a reduzir 0s obstaculos que, € preciso que se reconheca,
continuam a dificultar essa mobilidade. Temos de reconhecer que, apesar de alguns progressos
nesta matéria, continua a ndo ser muito facil o acesso e a circulagéo no seio da CPLP.

No nosso entender, programas de mobilidade académica no seio de espagos como a Unido
Europeia em que Portugal esta envolvido ha pelo menos duas décadas, ou no Mercosul de que o
Brasil € membro, poderiam inspirar os paises da CPLP na criagdo de programas de mobilidade no
seu seio. Poder-se-ia, sob a égide da AULP, esbogar um programa visando a criacdo de parcerias de
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cooperacdo interinstitucional entre universidades da CPLP quer publicas quer privadas.
E ndo temos duvidas de que, gragas a sua riqueza, decorrente da multiplicidade e da diversi-
dade das instituicbes que a integram, a AULP pode muito bem desempenhar este papel.
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Tema B
Graus Academicos:
Creditacao e Multipla Titulacao






Os Objectivos do Desenvolvimento
do Milénio como Plataforma Consensual
para o Desenvolvimento

Narciso Matos'

Comecarei por agradecer a Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa pelo convite
para participar e proferir uma palestra nesta conferéncia. Quero ainda agradecer ao Professor Dou-
tor Lourengo do Rosario, Magnifico Reitor d’A Politécnica, por ter pessoalmente formulado esse
convite. Proponho-me falar sobre os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio como plataforma
consensual para o desenvolvimento, do papel da educagéo na prossecusséo dos ODM, da necessi-
dade de desenvolvimento harmonioso e qualitativo dos sub-sistemas de ensino, da expansao e de-
safios 0 ensino superior nos PALOP, das oportunidades para cooperacao interuniversitaria na CPLP,
do reconhecimento de créditos e graus académicos, do financiamento da cooperacgao universitaria
e do incentivo da comunicagio e das redes a cooperagdo multilateral.

0Os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio como plataforma consensual para o desen-
volvimento

Os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio até ao ano 2015, representam um consenso,
raramente atingido, que envolve virtualmente todas as nagdes do planeta. Sendo um desafio enorme
para cada pais, os ODM tem a virtude de ser metas simples e consensuais, de ser metas especificas
para cada pais e, sobretudo, de encerrarem em si um contetido profundamente humano e desenvol-
vimentista.

Com os ODM a humanidade comprometeu-se, em sintese, a reduzir para metade os indices de
pobreza absoluta, definidos como viver com menos de um dolar por dia, reduzir em setenta e cinco
por cento a mortalidade materna e infantil dos zero as cinco anos de idade, controlar a expanséo
do SIDA, da malaria e da tuberculose, e comegar a reverter a progressao desas doencas, assegurar
0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico, e assegurar sustentabilidade ambiental, garantir
0 acesso universal ao ensino basico, garantir a equidade e igualdade de acesso e sucesso escolar
de rapazes e raparigas a todos 0s niveis de ensino, particularmente o acesso ao ensino primario, e
promover parcerias € cooperagao internacional para desenvolvimento harmonioso do planeta.

" Director Executivo da Fundagao para o Desenvolvimento da Comunidade, Mogambique, antigo reitor da Universidade
Eduardo Mondlane.
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0 papel da educacao na prossecussdo dos 0DM

Para os académicos nesta audiéncia, sera obvia, creio eu, a relagéo entre entre os ODM e 0s
objectivos académicos do saber, saber fazer, saber estar, isto &, 0s objectivos do ensino. Assim como
a relacdo entre os ODM e a investigagdo cientifica e a aplicagdo dos seus resultados. Ou ainda a
relacdo entre os ODM e a extenséo académica e a ligacdo e insercéo da academia na sociedade.

0O papel da educacdo em geral, e do ensino superior, em particular, na prossecucéo dos ODM,
torna-se mais claro e aceite, porque se ultrapassam hoje as convicgdes das décadas de 80 e 90,
de que a educacdo superior, em particular a universidade, seria um luxo dispensavel para paises
pobres. Ultrapassam-se 0s dogmas economicistas que apregoavam gue, uma vez que a taxa de
retorno social do ensino basico é mais alta do que a do ensino superior, isto &, que o individuo
beneficiaria mais da sua educacéo superior do que a sociedade e, portanto, 0s paises pobres nao
deviam investir no ensino superior. Diziam-nos, 0 ensino superior € um luxo que vocés, pobres,
devem dispensar. Hoje, felizmente, nenhum lider econdmico, nem mesmo os de instituicbes como o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, defendem tais dogmas. Negam, alias que alguma
vez 0s tenham defendido, foram “mal interpretadas”, dizem.

Para uma intervencédo e comparticipacdo mais efectiva na prossecugdo dos ODM precisamos de
saber como estdo nesse &mbito 0s Nossos paises. Exceptuando Portugal que ndo cabe na definico
de “pais em desenvolvimento”, apenas Brasil e Cabo Verde atingiram as metas, estdo em condigGes
de as atingir, ou até ultrapassaram algumas delas. Todos o0s outros paises da CPLP, pesem progres-
s0s assinalaveis, ndo vao atingir as metas. Em alguns casos, como por exemplo na Guiné Bissau, por
causas que conhecemos, houve retrocesso, sempre que a Paz e estabilidade social ndo puderam ser
asseguradas. A escassos quatro anos da data limite, 2015, o esforgo e as actividades necessarias
para se atingirem os ODM permanecem pois um desafio para todos 0s nossos paises.

A necessidade de desenvolvimento harmonioso e qualitativo dos sub-sistemas de ensino

0 ensino primdrio e basico esta em grande expansdo nos paises africanos. Em Mogambique,
que vou usar como exemplo, hd 6 milhdes de criangas na escola, comparados com 3 milhdes ha
cerca de 8 anos atras. Mas o0 ensino primario em Mogambigue precisa de tudo, ou de quase tudo,
para ser um ensino primario de qualidade. Precisa de formar cerca de dez mil novos professores por
ano. Precisa de conter e gradualmente reduzir os indices elevadissimos de reprovagdes e desistén-
cias escolares, que sdo actualmente tdo altos que péem em causa 0s ganhos da expansao da rede
escolar e do maior acesso das criangas a escola. Precisa de melhorar continuamente a qualidade do
ensino, isto €, dos programas escolares e da sua adequacdo a realidade econdmica, cultural e social,
sobretudo local.

Mocgambique precisa de expandir e melhorar o subsistema de ensino secunddrio que esta
longe, muito longe, de dar acesso aos graduados do ensino primario. Passa-se hoje de 6 milhdes
de criangas no ensino primario, para menos de 1 milhdo de estudantes no ensino secundario, hav-
endo pois um afunilamento abrupto e extremo. Os poucos graduados do ensino secundario pouco
“sabem”, praticamente nada “sabem fazer”, ndo estdo prontos para o trabalho, e ndo tém acesso,
na maioria dos casos, a outros niveis de ensino.
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0 ensino técnico e profissional é ainda mais diminuto, com cerca de 100 mil estudantes, com
uma rede diminuta e mal apetrechada de escolas, cujos graduados ndo gozam de prestigio e apelo
social. Por ser um sistema educativo sabidamente mais caro, & o parente pobre do sistema educa-
cional

Esta-se pois perante uma pirdmide educacional de base larga e de afunilamento abrupto quando
se passa de um sistema educacional para o seguinte. Esta-se perante um sistema pouco eficiente
e mal adequado pelos seus contetdos e pela sua qualidade para contribuir para o desenvolvimento
acelerado do pais. Ndo prepara também estudantes em numero, qualidade e diversidade para o
ingresso no ensino superior. Sendo este, grosso modo, 0 quadro do sistema educacional mogambi-
cano, ele ndo difere na sua esséncia, significantemente, do quadro prevalecente noutros PALOP, uns
mais avangados do que outros.

A expansdo e desafios o ensino superior nos PALOP

Por sua vez, 0 ensino superior estd em rapida expansdo nos paises africanos, em geral, pese
embora a taxa de acesso seja a mais baixa de todos os continentes. Por exemplo, em Mogambique
passamos de 4 universidades publicas e 1 privada na década de 90, para mais de 36 instituicbes
de ensino superior com aprovacao oficial, hoje. Passamos de cerca de 10 mil estudantes nos anos
90, para cerca de 100 mil no corrente ano lectivo. Passamos da concentragdo do ensino superior
em Maputo, no passado, para a presencga de universidades ou suas delegagdes em todas as onze
capitais provinciais e mesmo em alguns distritos do pais. Passamos de menos de 100 bachargis e
licenciados graduados por ano, no passado, para varios milhares de graduados por ano, actualmente.

Os desafios presentes do ensino superior sdo a “pesquisa”’, a “especializacdo”, e “qualidade”.
Precisa-se de pesquisa cientifica em volume e diversidade, e de resultados mensuraveis e aplicaveis.
Precisa-se da expansdo de numero e diversidade de cursos de especializagdo, principalmente de
mestrados e doutoramentos. Precisa-se da elevagao continua e da garantia da qualidade do ensino.

As oportunidades para cooperacao interuniversitaria na CPLP

Estes trés desafios estdo relacionados e prestam-se a cooperagdo entre as nossas universi-
dades. Quero reafirmar que entendo que o ensino superior deve contribuir para a melhoria da quali-
dade de todo o sistema e pirdmide educacional. Primeiro, é necessaria a formacao de professores,
a produgdo de livro escolar e de auxiliares do ensino. Estas necessidades prestam-se a troca de
experiéncias e cooperagao entre 0s nossos paises. Simultaneamente, e porque néo se pode esperar
pela melhoria total do sistema, a concepcao de cursos remediais, cursos propedéuticos, ou de estra-
tégias remediais nos primeiros anos de ingresso universitario, € uma segunda drea para cooperagao.
0 ajustamento de programas de estudo, sua duragao, contetidos e natureza dos graus conferidos, &
ainda e uma terceira area de cooperacdo. A identificacdo das necessidades e o desenho e oferta de
cursos de especializagdo, mestrados e doutoramentos sera para mim, a quarta area de cooperagao.
Transversalmente, da formagdo de professores, aos cursos remediais, aos mestrados e doutora-
mentos, estende-se a possibilidade de cooperagéo na pesquisa e na garantia de qualidade. Uma
necessaria quinta area de cooperagao.
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0 reconhecimento de créditos e graus académicos

Parto do principio e postulado de que estamos interessados em graus, créditos e titulos aca-
démicos que sirvam as nossas sociedades. O reconhecimento mutuo e transferéncia de crédi-
tos, graus e titulos é tradicionalmente tratado em acordos bilaterais, entre universidades, ou entre
paises. Submeto-vos que a cooperagdo € 0 conhecimento mUtuo entre as nossas instituicbes sdo o
alicerce e o incentivo para a futura transferibilidade de créditos, graus e titulos, e gradualmente, da
habilitag&o profissional dos graduados para os mercados de trabalho nos nossos paises. Ha poucos
beneficios, na verdade hd até efeitos colaterais negativos, quando massificamos a producéo de
graduados nos nossos paises, ou em cooperagao com paises irmaos e outros, sem atendermos a
adequacéo e aos objectivos dessa formagao. Como sugeri, esses objectivos podem ser expressos
em metas tangiveis e mensuraveis, como sdo 0s ODM.

0 financiamento da cooperacao universitaria

Se a cooperagdo universitaria é elemento fundamental para o bom desempenho das instituicoes
envolvidas, o seu financiamento deveria ser equacionado no quadro mais geral do financiamento dos
programas de ensino, pesquisa e extensdo, para 0s quais ha certamente varios canais e alternativas
complementares.

A primeira responsabilidade de financiamento dos programas de ensino, pesquisa e extenséo
reside no estado. O ensino superior, tal como o sistema de educacdo no geral, ¢ um bem e um
investimento publico, e condigdo do progresso, bem-estar das comunidades e das nagdes. Por isso,
0 estado pode e deve usar as alavancas financeiras e fiscais para incentivar e premiar a formagéo
e a pesquisa nas areas cientificas correspondentes aos planos nacionais de desenvolvimento. O
estado pode e deve tratar todos 0s cidaddos como iguais perante a lei, para o que tem que financiar,
embora de forma diferenciada, o ensino, pesquisa e extensdo, quer no sector publico, quer no sector
privado, desde que contribuam para os objectivos da nagdo, conforme explicitados nos planos das
instituicdes. O estado pode e deve, através de sistemas de bolsas de estudo portaveis pelos ben-
eficiarios, promover todos os tipos de equidade de acesso e sucesso no ensino, isto &, a equidade
de género, a equidade entre regides do pais, a equidade para minorias, sejam religiosas, seja de
pessoas vivendo com deficiéncia fisica. O estado pode e deve, através de bolsas portaveis, promover
a procura, pelos estudantes, das areas cientificas e das artes mais necessarias ao desenvolvimento,
no quadro de um sistema educacional harmonioso. O estado pode e deve, por meio de isengdes ou
reducéo de impostos e outros custos fiscais, incentivar o mecenato e a filantropia, que apoiam o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Em segundo lugar, o sector empresarial tem a possibilidade e pode tirar beneficios resultantes
do apoio ao ensino e a pesquisa. As parcerias entre empresas e universidades podem realizar-se
com vantagem, em diversas formas: na forma de contratos de investigacdo de interesse mutuo, na
forma de subvencoes de estudantes para a formagdo em dreas ligadas a actividade empresarial
especifica, na forma de investimento directo em unidades de interface entre universidade, unidades
de desenvolvimento de prototipos e produgao.

Em terceiro lugar, as fundacdes e organizagoes filantropicas similares oferecem muitas vezes
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possibilidades de financiamento, guiadas por uma missdo e uma causa que sao a razao de ser da
fundag&o. Sdo financiamentos ndo confinados a planos e metas governamentais (sempre sujeitos a
ciclos e vantagens eleitorais), financiamentos que podem ter o “luxo” da experimentagéo, pilotagem
e erro, 0 que justamente decorre da liberdade da fundacéo ou organizacdo filantrépica.

0 incentivo da comunicacao e das redes a cooperacao multilateral

A cooperagao universitaria é potenciada e facilitada pela disponibilidade actual de canais faceis
de comunicagéo e pela possibilidade de mobilidade de estudantes e professores, embora o custo
das viagens, sobretudo intercontinentais, permaneca elevado. A cooperacdo € apoiada pela ex-
isténcia e dinamismo das redes de saber - dos grupos de parceiros e especialistas, pela acgdo das
plataformas bilaterais, regionais e multilaterais entre as nagdes, ou pelo agrupamento por afinidades
e passado histdrico compartilhado (CPLP). Mas nunca é demais sublinhar-se que cada parceria e
cada relagdo de cooperagéo, comeca no conhecimento entre as pessoas e na identificagdo de visdes
e expectativas comuns.

Sumario

Falei-vos dos ODM, como possivel indicador da adequacéo do ensino, pesquisa e extensao as
necessidades de desenvolvimento nacional. Disse-vos que, no geral, ha progresso na prossecugao
deste objectivo, mas que, no geral, 0s nossos paises vao ficar aquém das metas. Elas permanecem,
por isso, um desafio que se vai estender para além de 2015. Falei-vos da necessidade de piramides
educacionais equilibradas. Disse-vos que a par da expansdo, permanece o desafio da qualidade, a
todos os niveis e sistemas educacionais. Falei-vos do ensino superior, dos graus, créditos e titulos,
assim como do financiamento do ensino e da cooperagéo. Disse-vos que na cooperagéo e conheci-
mento mUtuos, encontraremos as solugdes que melhor servem 0s nossos paises. Disse-vos ainda
que é funcdo, em primeiro lugar do estado, investir no ensino superior, podendo 0 empresariado € as
fundacdes prestar o seu contributo. Referi-me, finalmente, & comunicagdo, a mobilidade académica,
as redes tematicas, interestatais e outras, e do seu papel como promotoras da cooperacao. Disse-
VOS que a cooperagdo comeca e se desenvolve no conhecimento entre as pessoas. Por isso € bom
estarmos aqui.
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Reconhecimento de Graus Académicos
Acreditacao e Transferéncia de Créditos

Carlos Alexandre Netto'

Inicialmente, agradeco ao Reitor Clélio Campolina, Presidente da AULP, pelo convite e satido o
Reitor Orlando da Mata e colegas integrantes da mesa.

A'internacionalizagdo académica é a nova misséo das universidades. Acrescida a integragéo

ensino, pesquisa e extensao, realidade consolidada no ambiente da educagéo superior, a internacio-
nalizacdo se estabelece como imprescindivel na sociedade do conhecimento.
Ao reconhecer que o conhecimento ndo tem fronteiras e, pelas facilidades oferecidas pelas moder-
nas tecnologias de informacdo e comunicacdo, € ldgico vislumbrar a universidade como instituigao
sem fronteiras. Ao transpor 0s muros simbdlicos do territorio e da lingua, a universidade do século
21 deve, compulsoriamente, dialogar com instituicdes de outros paises e continentes, pois isto
agrega qualidade.

A mobilidade académica, ao expor 0s estudantes, docentes e servidores técnico-administrativos
a outras instituigdes e culturas, causa crescimento pessoal e cultural, descortina novos horizontes,
cultiva a tolerancia e fomenta verdadeira cultura de paz entre os povos. Espaco privilegiado para a
internacionalizacéo é o territério da lusofonia. Abrangendo paises na América, Europa, Africa e Asia
que compartilham a lingua de Camdes, constitui um espago em que a lingua estrangeira deixa de
ser barreira e, ao contrario, aproxima visitantes e visitados e facilita sobremaneira a integragéo.
Vou discorrer, de forma resumida, sobre alguns dos aspectos relevantes ao reconhecimento de
titulos obtidos em instituicbes no estrangeiro e exemplificar com os dados da ultima década na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

0 Ensino Superior no Brasil

0 sistema de ensino superior no Brasil é continental e heterogéneo. Formado por mais de duas
mil instituicdes de ensino — faculdades isoladas, centros universitarios e universidades - tem 75%
das matriculas de graduacgao oferecidas por instituicdes ndo publicas, privadas, comunitarias e con-
fessionais e totaliza 6 milhdes de estudantes.
Os graus académicos de graduacdo, licenciaturas e bacharelados, tém validade nacional a partir da
avaliagdo periddica dos cursos e instituigdes realizada pelo Ministério da Educagéo - MEC. Os graus
obtidos no exterior, sejam por estudantes brasileiros ou estrangeiros, precisam ser validados em
instituicdes publicas que possuam o curso em tela, para garantir o acesso ao mercado de trabalho.
0 processo de reconhecimento € regido por legislaco especifica e esta balizado por requisitos mini-
mos e correspondéncia das atividades de ensino. Nos ltimos 10 anos tem havido movimento cres-

" Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Presidente do Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras

Carlos Alexandre Netto | 65



cente de mobilidade a partir de acordos inter-institucionais. A maior parte deles envolve de um ou
dois periodos de atividade na instituicdo estrangeira, com 0 maximo de reciprocidade. Nos casos em
que ha bom conhecimento mutuo, confianca e estrutura académica flexivel sdo formatados acordos
de duplo-diploma; nestes os estudantes realizam metade do curso em cada uma das instituicoes — a
original e a parceira — e ao final recebem o diploma de graduacdo de ambas.

Ja o sistema nacional de p6s-graduacéo é integrado por mais de 2 mil Programas de Pos-
graduacdo, sendo mais de 75% em universidades publicas sobretudo nas Universidades Federais.
Com um total de 180 mil estudantes nos cursos de Mestrado, Doutorado e Mestrado Profissional,
em 2009 foram titulados 38 mil Mestres e 11 mil doutores.

Revalidacao de Diplomas de Graduacgao obtidos no exterior

A revalidacdo de diplomas exige a equivaléncia minima de 75% das atividades académicas.
Este requisito legal, se interpretado rigidamente, pode trazer dificuldades ao processo, que mui-
tas vezes pode durar alguns meses. Cabe a Comissdo de Graduagdo do curso em tela avaliar a
equivaléncia e pronunciar-se, considerando igualmente a proficiéncia em portugués e a residéncia
no pais, preferentemente no Estado onde esta sediada a universidade que avalia o diploma. Sdo
exigidos documentos originais sobre 0 curso, com visto consular e tradugéo juramentada.

Alguns cursos da area da salde recebem tratamento diferenciado, como Odontologia, Psico-
logia e Enfermagem. De acordo com a Resolugdo 8/2007 do Conselho Nacional de Educagdo, é
necessario avaliar algumas habilidades basicas relacionadas ao exercicio profissional.

0 curso de Medicina é tratado de forma especial. Devido ao elevado nimero de brasileiros
que cursam no exterior, resultado da dificil concorréncia enfrentada nos disputados concursos de
ingresso em territorio nacional, 0 MEC vem adotando medidas pro-ativas. A sobrecarga das univer-
sidades federais, mais procuradas para revalidacdo, a baixa taxa de sucesso e o grande nimero
de processos judiciais motivaram comissdo especial a desenhar um projeto-piloto, denominado
“Revalida”. Foi construida uma prova nacional, aplicada por todas as instituicbes que para tal se
credenciaram; os candidatos nela aprovados fazem a prova de habilidades especificas através do
exame de casos clinicos de doencas relevantes. Com isto, busca-se um sistema robusto e unitario
para a revalidagdo de diploma que da direito ao exercicio profissional em drea de atencédo de satde
revestida de especial responsabilidade.

llustro 0 tema com os dados da UFRGS. Na década encerrada em 2010 foram concedidas 513
revalidacdes, sendo apenas 238 tramitadas e avaliadas pelas respectivas comissdes de graduagéo.
As outras 275 foram obtidas judicialmente para o diploma de médico. Esta distor¢&o ocorreu porque
0s solicitantes recusavam-se a fazer qualquer tipo de avaliagdo alegando antigo acordo de coop-
eracdo entre o Brasil e paises da América Latina, com vigéncia expirada nos anos 90. Os diplomas
foram entdo revalidados e o apontamento “Via Judicial” colado ao documento. Até hoje mais de
200 destas revalidagdes foram canceladas judicialmente ap6s recurso da Universidade, com sérios
prejuizos para os envolvidos e para a atengdo a satide no pais.

Além de Medicina, 0s cursos mais procurados foram: Psicologia, Arquitetura, Enfermagem, Biologia,
Administragdo, Comunicagdo Social e Medicina Veterindria. Os paises de origem dos diplomas eram:
Cuba, Argentina, Paraguai, México, Equador e Bolivia. Foram apenas 8 reconhecimentos de Portugal.
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Reconhecimento de Diplomas de Mestrado e Doutorado emitidos por institui¢des estrangeiras

O principio que rege o reconhecimento dos diplomas de pds-graduacdo € 0 mesmo vigente
para a graduacdo, porém aqui ha maior grau de flexibilidade. E preciso haver correspondéncia de
curriculos e de titulos e a solicitagdo s6 pode ser feita a Universidades que possuam programa de
pos-graduacdo credenciado pela CAPES, agéncia responsavel pela autorizagéo, fomento e avaliagéo
do sistema nacional de p6s-graduacao. Devido a sobrecarga ocorrida no inicio da década, os cursos
podem estabelecer um limite no nimero de processos avaliados por ano.

Em termos operacionais, cada Programa define Comissao Especial para tratar dos reconhecimentos
que possuem prazo regimental tendo em vista que muitos pedidos s@o protocolados por candida-
tos aos indmeros concursos docentes que vem sendo realizados nos Ultimos anos. Também sdo
necessarios documentos originais do curso de origem com tradugéo juramentada.

Entre 2000 e 2010, a UFRGS reconheceu 242 titulos de Mestrado e 929 de Doutorado. O maior
numero dos diplomas foi obtido nos Estados Unidos da América, seguido pela Espanha, Franga,
Alemanha, Canada, Argentina, Japdo e Russia. Representando os paises lusdfonos, temos Portugal
com 30 diplomas, somando-se Mestrado e Doutorado. As areas de conhecimento mais frequentes
50 as de Ciéncias da Vida e Humanidades.

Aproveitamento de Créditos

Aspecto importante da mobilidade académica de graduacéo, sobretudo aquela de curta du-
racéo, € a possibilidade dos estudantes terem aproveitados os créditos realizados na instituicao
estrangeira. Mas esta ndo € uma questao trivial, considerando-se as diferencas existentes na forma
de contabilizar as atividades académicas nos diversos paises. No Brasil considera-se os créditos, ou
horas-aula presenciais, como a unidade basica de dedicagdo a uma dada disciplina; enquanto na
Europa esta generalizado o emprego do ECTS, que estima a dedicacéo total do estudante a disci-
plina.

Assim, o aproveitamento de créditos s acontece quando previsto explicitamente nos acordos
interinstitucionais de mobilidade e de cooperacdo. Além de flexibilizacdo e de confianga mutuos,
planejamento detalhado é necessario para o sucesso dos acordos, expresso no aproveitamento
integral das atividades realizadas no exterior.

Um bom exemplo da recente sistematica adotada pelas instituicbes brasileiras € o Programa de
Licenciaturas Internacionais - PLI, iniciado em 2010. Originado em articulagdo entre o Grupo Coim-
bra de Universidades Brasileiras, um grupo de 50 instituigbes federais, estaduais e comunitarias/
confessionais criado a semelhanca do Grupo Coimbra europeu, € a Universidade de Coimbra, o PLI
¢ um ambicioso espaco de dupla diplomagdo na area das licenciaturas (no Brasil, sdo 0s cursos de
formagdo de professores para o ensino fundamental e médio). Os estudantes brasileiros realizam
metade dos estudos na universidade de origem, brasileira, e metade na Universidade de Coimbra.
Com o reconhecimento compulsdrio dos créditos, derivado da elaboragdo conjunta dos planos de
estudo individuais, ao final o estudante recebera o diploma de ambas instituicdes. A CAPES é a
ageéncia financiadora e, hoje, ha quatrocentos estudantes brasileiros em formagéo; a partir de 2012
outras instituicbes portuguesas serdo agregadas ao programa.
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Na pos-graduacdo o cendrio é diferenciado, pois 0s estudantes fazem estagios, internacionais
Ou mesmo nacionais, para realizar parte do projeto de Tese. No Brasil, os créditos para a obtencéo de
titulos na pos-graduacdo sao flexibilizados e, em muitos cursos, oferecidos em atividades condensa-
das. A experiéncia de internacionalizagdo € anterior aquela da graduacao e se inicia pela interagao
entre pesquisadores, que evolui para acordos institucionais para formalizagdo da atividade. Com o
estreitamento do relacionamento entre os laboratdrios e da confianga institucional, sdo firmados
acordos de cotutela, nos quais o estudante tem um orientador brasileiro € um estrangeiro, e transita
entre as instituicbes durante a realizagao do projeto de pesquisa.

Acreditacdo

A avaliagdo da qualidade no Brasil € um tema de elevada importancia devido as dimensdes
do sistema, j& discutida. Por outro lado, a questdo da acreditagdo é assunto relativamente recente,
uma vez que todas as instituicbes devem ter autorizagdo prévia do MEC para funcionamento e ter,
periodicamente, seu registro confirmado.

A avaliagdo da pos-graduacdo é uma pratica hoje consolidada. Iniciada nos anos 70, o sistema

da CAPES utiliza critérios transparentes, amplamente divulgados e definidos pela comunidade
académica representada nos indmeros comités de area do conhecimento. Com frequéncia tri-anual,
todos 0s cursos sdo avaliados em relacdo a sua eficiéncia e qualidade da produgdo académica. A
avaliacdo 2009 envolveu mais de 800 consultores, além dos servidores da propria agéncia.
Aceita e respeitada por todos, a avaliagdo da pos-graduacdo define 7 niveis de cursos, sendo 0s
conceitos 1 e 2 de reprovagéo (indicagdo de fechamento dos cursos) e 6 e 7 0S conceitos de
exceléncia (com impacto internacional). Modelo aparentemente inédito, € apontado como um dos
pilares do sucesso da pds no Brasil, que ja forma mais de 10 mil doutores/ano e coloca o pais como
0 13° na producdo de artigos cientificos indexados (ISI, 2009).

A avaliagdo da graduagdo é mais recente e envolve diferentes instancias do MEC, a Secretaria
de Ensino Superior (SESu) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), bem como estruturas consultivas, caso da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior (CONAES). A partir do marco legal do SINAES, a avaliacdo envolve exames, também com
periodicidade tri-anual, dos estudantes ingressantes e dos concluintes de todos 0s cursos do pais
através do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). A esta nota se agrega a ana-
lise das condigbes de oferta dos cursos, como adequacéo de bibliotecas e laboratdrios, bem como
titulagdo dos docentes, entre outros. Em termos institucionais, utiliza-se desde 2009 o indice Geral
de Cursos, IGC, composto pelas avaliagtes de todos os cursos de graduacéo e de pds-graduagao
de cada universidade. Sdo definidas 5 faixas, sendo a mais alta o indicador de exceléncia. Apesar de
se tratar de iniciativa recente, o sistema ja conta com boa aceitagéo no conjunto das instituigdes.

Como as agéncias governamentais ddo conta do credenciamento e da avaliacéo, ndo ha in-
stancia de acreditagdo no Brasil. Considerando-se o Mercosul, vem sendo discutida ha aproximada-
mente dois anos uma “acreditagdo” de cursos de graduagio visando ao reconhecimento automatico
dos diplomas para as instituicdes que aderirem as normativas definidas; os cursos em discussdo sao
Agronomia e Arquitetura.

68 | 7ema B: Graus Académicos



Conclusao

A internacionalizag@o académica é um vetor de desenvolvimento irreversivel da educagéo su-
perior no Brasil. Prova disto é o recente lancamento do Programa Ciéncia sem Fronteiras, que
disponibilizara 75 mil bolsas para estudantes de graduacéo e de pos-graduacao realizarem estagios
em instituicOes estrangeiras de reconhecida qualidade académica até 2014.

A breve andlise aqui apresentada demonstra que, além do tamanho e da heterogeneidade do sistema
educacional brasileiro, ha alguns gargalos de concepgdo e organizagdo académica a serem venci-
dos, como € o caso do aproveitamento de créditos e das rigidas estruturas curriculares.

A AULP ocupa posicéo privilegiada na constituicdo do espaco académico da lusofonia e ha um
importante caminho a ser percorrido, como alude o fato da ainda baixa interacdo académica com
Portugal e com os paises africanos.

Defendemos a ideia de que a internacionalizagéo e a cooperagéo contribuem para a qualifica-
¢do académica de todas as instituicOes envolvidas e que esta diplomacia académica propicia maior
integracdo entre o0s paises, sobretudo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e para uma
cultura de tolerancia e de paz.
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Graus Académicos, Creditacao e Titulagao

Tito H. Fernandes’

Nos objectivos e actividades da AULP o conhecimento mutuo das suas associadas é um factor
essencial para qualquer tipo de colaboracéo a que se proponham. A diversidade é benéfica mas néo
deve ser impeditiva das acges de cooperagio, antes pelo contrario, se devem procurar sinergias
complementares das imensas valéncias existentes na AULP.

Propomo-nos realizar um breve esclarecimento da situagéo actual nos diversos continentes em
que a AULP se envolve, sem entrar em detalhes, sobre 0s actuais graus académicos, a atribuicdo de
créditos, certificacdo, reconhecimento de graus e tipos de titulagtes que vigoram. Dada a profunda
variabilidade entre e dentro dos paises membros, estas observacdes serdo somente genéricas sem
intencéo de serem exaustivas.

Mas o reconhecimento reciproco passa pela clara nogéo do que se desenvolve nesta matéria
em cada pais ou grupo de paises e seus padroes de qualidade.

Graus Académicos

Nas ultimas duas décadas os graus académicos sofreram alguma mutagdo, forgados pela De-
claragdo de Bolonha na Europa (19 de Junho de 1999), seguido do designado Processo de Bolonha
que pondo em marcha a Declaragdo demorou mais de 12 anos a ser implementado na Europa.

Esse Processo visou a aproximagdo, harmonizacio e competitividade dos graus académicos
europeus com o0s graus ja existentes na Gra-Bretanha (GB) e Estados Unidos da América (EUA). A
América do Sul, j& seguia a estrutura de organizagdo académica norte-americana, local alias de
migracao dos seus graduados na realizacdo de trabalhos de pds-graduacao.

A nivel mundial, nos ultimos 40 anos 0 numero de estudantes de nivel tercirio (doutoramento)
aumentou mais de 5 vezes, ultrapassando a fasquia dos 160 milhdes de estudantes nesse periodo.
Neste ano de 2011 registam-se mais de 3.6 milhdes de alunos em mobilidade internacional. A
percentagem de estudantes em mobilidade ndo foi no entanto muito variavel, rondando o0s 2.2% do
total.

Como se sabe, 0os EUA e a GB séo os paises do mundo que recebem mais estudantes es-
trangeiros de todo mundo, cultivando essa colaboragdo com intuitos diferentes. Os EUA na procura
constante de cérebros estrangeiros que queiram imigrar, enquanto a GB, através do seu conhecido
“The British Council” e outros organismos, estimula os estudos pds-graduados como forma de pro-
mover as relagtes econémicas e fortalecimento das democracias nos diferentes paises.

" Universidade Lurio, Nampula, Mogambique
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Porque estudar no estrangeiro

Sdo muitas as razdes do interesse em estudar no estrangeiro. Nomeadamente, o acesso limi-
tado ao ensino superior no pais de origem; a qualidade inadequada nas instituicdes nacionais; as
perspectivas de emprego futuro e possiveis oportunidades de emigracao; e outros (e.g. experiéncia
de novas culturas ou linguas).

A nivel da AULP, a justificacdo se prende como parte de um programa de intercambio, em
estudos conducentes ao termo de uma formagcéo inicial noutro local ou em estudos para comego de
um grau/titulagdo no estrangeiro. Particular interesse deve ser dirigido a projectos inovadores que
fornecam aos estudantes experiéncia de aprendizagem e treino que promovam a lusofonia.

As dreas de interesse sao diversas podendo eventualmente incluir parcerias em:
- Paz e Seguranca
- Desenvolvimento Econémico e Competitividade
- Democracia e Direitos Humanos
- (Gestdo e Sustentabilidade da Diversidade
- Ambiente, Alteracdes Climaticas / Energia
- Salde e Bem-Estar Humano

Recomendacdes Internacionais para o Reconhecimento de Habilitagdes/Graus no Ensino Su-
perior

0 reconhecimento de habilitages/graus académicos no Ensino Superior tem sido fonte de
atengdo e também debate nos diversos paises pela forma de interpretagdo dos muitos guides inter-
nacionais existentes. A UNESCO, a CPLP, o Conselho da Europa, a SADC, a SARUA e outras orga-
nizagdes internacionais fornecem as directrizes basicas neste contexto.

A mais polémica decisdo de reconhecimento/equivaléncia de Grau Académico se prende com
0 grau de Doutor. Estabeleceu-se internacionalmente como padrdo o PhD (“Philosophiae Doctor”)
britanico como fonte de comparagdo. Lembra-se que historicamente o Doutoramento se iniciou na
Alemanha havendo os britanicos criado posteriormente o grau PhD para fazer face a esse desenvol-
vimento germanico. Actualmente o PhD se equivale ao grau aleméo de “Habilitat Doctor” e ndo ao
“Doctor”. Porém, é usual, tanto em Portugal como em Mogambique, se equivocarem e erradamente
darem a equivaléncia do grau alemao “Doctor” (Titulagdo da Licenciatura e ndo Doutoramento) ao
PhD..Em Portugal esse equivoco se deveu a um (solicitado pelo Governo) Parecer, erroneo, elabo-
rado pelo conceituado jurista Prof Freitas do Amaral.

Razbes subjacentes a promogao do Reconhecimento de Graus, Creditagdo e Mobilidade
Sendo imensas as razoes de promogdo do reconhecimento dos graus/titulagdes, gostariamos
de salientar as seguintes, muitas vezes esquecidas mas basicas. Na Europa se desenrolam varias

guerras, algumas com dezenas e até centenas de anos de origem. Desde a Irlanda, a antiga Jugos-
lavia, passando pelo pais Basco na fronteira Espanha/Franca, no Chipre, na Grécia/Macedonia, entre
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outros, demonstram que sendo Europa é regido actualmente menos estavel que Africa Austral.
A Europa entdo promove a mobilidade (académica, profissional, ndo-docente, institucional) e o
reconhecimento dos graus num esforgo de:

Fomento da PAZ

Aumento da TOLERANCIA

Reducéo da DISCRIMINAGAO

- Intercambio CULTURAL e LINGUISTICO
Conhecimento MUTUO

Reforco da zona europeia e assim area CPLP
Aumento da COMPETITIVIDADE

- Abertura ao EMPREGO

A(s) Lei(s) permite(m) Cooperagdo e Concesséo de Graus e Titulos em Conjunto

Em varios paises estdo devidamente implementados “acordos” e “instrumentos” que regem
a colaboracéo entre as Faculdades/Instituicdes de Ensino Superior na organizagdo de ciclos de
estudos conducentes a Graus Académicos. De facto, a maioria das Universidades possuem Regu-
lamentos proprios, sendo mais usual a nivel Pos-Graduado embora actualmente também a nivel
graduado com o desenvolvimento do Programa Erasmus na Europa e Erasmus Mundus a nivel
transcontinental.

A nossa experiéncia pessoal de co-titulagdo remonta a longa data, desde 1978, quando em
Portugal implementamos o 1° Mestrado Internacional em Produgdo Animal envolvendo Portugal
(EZN/INIA e FMV/UTL), Franca (CIHEAM) e Espanha (U. Zaragoza). Nessa altura o Diploma era em
conjunto das 3 instituices. Nos anos 80, outro co-titulado Curso de Mestrado em Veterindria e
Zootecnia Tropical foi desenvolvido (FMV/UTL e CVZ/IICT).

Desenvolvimento Curricular em conjunto

0 desenvolvimento curricular de diversos cursos € ja implementado entre diferentes instituicdes
de diferentes paises, ouvidos 0s seus drgdos proprios, numa forma de estimular a cooperagdo. Sdo
muitos 0s exemplos actuais.

A atribuicio conjunta de graus (titulos em conjunto ou separados) sendo possivel, ja & menos
frequente mas tém sido gradualmente mais viabilizados, mesmo a nivel de estudos de Licenciatura
(1° Ciclo).

As dificuldades legais e de natureza pratica sao abundantes e devem ser ultrapassadas caso a
caso alterando mentalidades e visando a eficiéncia de relacionamento entre 0s povos, mas sempre
0 signo da qualidade do ensino/aprendizagem.

Dentro dos limites das autonomias proprias e especificas de cada IES, a extenséo da “Convencéo
de Reconhecimento de Lisboa” da Unido Europeia a CPLP é desejavel a curo prazo como modelo de
legalidade e guia de boas praticas.

A nivel da SADC (Southern African Development Community) existe actualmente uma iniciativa
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coordenada pela SARUA (Southern African Regional Universities Association) que Mogambique tem
seguido como fonte de mobilidade na Africa Austral e reconhecimento de graus/titulagdes.
N&o existe definicdo Unica de “Grau Comum”, explicita ou implicita, mas instituigdes internacionais
como a EUA (European University Association) e a SARUA definem as caracteristicas gerais para a
concessdo de uma “Certificacdo” ou “Diploma” (usualmente néo oficial).

Existem presentemente imensos modelos: Universidades “Virtuais”; a franquia de 1 grau de 1
pais para outro; inter-universidades, consorcios, etc.

Dupla ou Multipla Titulagéo

Considera-se “Grau Conjunto” uma Qualificagdo Académica emitida em conjunto por 2 ou +
IES, ou outras, na base de um programa de estudos comum.
Pode ser emitido como:
1) Diploma conjunto em aditamento a um ou mais diplomas nacionais;
2) Diploma conjunto emitido pelas instituicdes que oferecem o programa integrado, ndo acom-
panhado de qualquer diploma nacional;
3) Um ou mais Diplomas nacionais oficialmente emitidos como Unica certificacdo dessa quali-
ficagdo conjunta.

Recomendacdes

- As Autoridades competentes devem ter conhecimento dos “Principios do Reconhecimento
0as Titulagdes” (U.E.-1997 - 1999), (Diplomas); adoptar de forma total ou mesmo parcial;
basear na flexibilidade.

- Introducéo de Legislacdo, removendo obstaculos e facilitando os graus em conjunto. A im-
portancia do “Suplemento ao Diploma”.

- Avaliar a Qualidade das Instituicdes e seus programas de ensino/aprendizagem.

- Essencial harmonizar o Sistema de Créditos.
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Cooperacao para o Reconhecimento de Graus
e Periodos de Estudos

Julio Pedrosa’

A AULP, Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa, organizou o seu XXI Encontro
elegendo 0 tema “Novas Formas de Cooperagdo: espagos de Convergéncia nos Paises Lusdfonos”
para foco do programa e convidou-me para dar um contributo na mesa redonda em que se tratou de
reflectir sobre “modalidades de cooperagédo num ambito do reconhecimento de créditos”. O convite
foi aceite com gosto e proporcionou-me oportunidade para felicitar a AULP por ter seleccionado esta
tematica para o encontro. De facto, se existir a ambicao de projectar e desenvolver novas formas de
cooperagdo institucional e alargar os espagos de convergéncia de politicas, estratégias e acgoes, 0
reconhecimento de estudos e de habilitagdes tem que ter lugar central. Retenho gratas recordages
da AULP e mantenho a visdo de que esta associagdo pode contribuir de modo singular para forta-
lecer e consolidar as relages entre as instituicdes de Educacdo Superior do espago mundial em que
0S N0ss0s povos e nagdes partilham uma lingua e registos historicos comuns.

Recordava-me da “Declaracdo de Fortaleza”, assinada pelos ministros responsaveis pela Edu-
cagao Superior da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e fui relé-la para ver se ai encon-
trava uma base de reflexdo para este nosso encontro. E encontrei-a nesta parte do texto assinado
pelos ministros em 26 de Maio de 2004

“... decidem renovar o apoio a cooperagéo no dominio do ensino superior e construir, nos
proximos dez anos, um Espaco de Ensino Superior da CPLP, indicando como prioridades:

1. 0 estimulo a qualidade das formagbdes oferecidas no dmbito da CPLP e ao reconhecimento
mutuo e internacional,

2. A promogéo da mobilidade de estudantes, docentes, investigadores e técnicos;

3. A cooperacdo no dominio da estrutura das formagdes superiores;

4. 0 incentivo a participagdo das instituicdes da CPLP em programas relevantes de outras co-
munidades de paises”.

N&o sei quais foram os desenvolvimentos desta afirmagdo de prioridades para a cooperagéo
no dominio do ensino superior, por parte dos governos, nem téo pouco conhego o trabalho que
vem sendo desenvolvido ao nivel das instituicdes e da prdopria AULP, para promover os objectivos
que aquelas prioridades contemplam. Apenas afirmaria que esta aqui uma agenda que poderia ser
usada por diversos protagonistas no estabelecimento de estratégias e ac¢des para a promogao
da cooperacdo na Educacdo Superior que conduzam a construgdo do Espaco de Ensino Superior

" Professor Universidade de Aveiro (CICECO)
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0a CPLF, preconizado na Declaracio de Fortaleza. Por isso, vou procurar trazer para a discusséo
algumas referéncias a experiéncia que colhi na Europa, nos ultimos 20 anos. Fago-0 na presungao
de que esta experiéncia possa inspirar caminhos e ajudar a evitar ou a aliviar o efeito de contextos
perniciosos para o trabalho a realizar.

As instituicoes de Educacao Superior europeias tém feito um caminho de cooperacdo que, entre
outras dimensdes, teve presente a necessidade de contribuir para o reconhecimento mutuo de graus
e de periodos de estudo, para além de reforgar, no quadro da Unido Europeia, a sua capacidade
de cooperagdo na Investigacdo Cientifica. O programa Erasmus foi o instrumento mais importante
para instituir uma pratica de cooperacao interinstitucional que abriu portas para mdiltiplos e inspira-
dores desenvolvimentos — mobilidade de estudantes e de docentes, instituicdo de instrumentos e
modos de reconhecimento de periodos de estudos, intercdmbio de docentes e outro pessoal das
instituigGes, desenvolvimento de curriculos em cooperagdo, aumento do conhecimento mutuo e da
confianga entre pares, criagéo de um sistema de unidades de crédito partilhado pelas instituigdes, o
ECTS, mais tarde adoptado pelo chamado Processo de Bolonha.

As multiplas e diversificadas responsabilidades que ao longo dos anos assumi, proporcionar-
am-me oportunidades para acompanhar e ser actor de processos e momentos relevantes daquele
caminho feito no Espaco Europeu de Educacgdo Superior. Procurarei, nesta breve apresentacéo,
trazer a consideracéo da audiéncia, aspectos que considero relevantes para o Espaco de Educagéo
Superior dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

2. A Convencéo do Conselho da Europa e da Unesco para o Reconhecimento de Qualifica-
coes Superiores

Aludirei, para comegar, ao trabalho feito entre o Conselho da Europa e a Unesco para se chegar
a Convencdo para 0 Reconhecimento de QualificacOes relativas a Educacdo Superior, na Regido
Europeia. Fago-o0 para exemplificar como os Estados tém modos de consagrar quadros de referén-
cia e assumir as suas responsabilidades proprias, no plano juridico. De facto, aquele instrumento
juridico é referido como estando ligado de tal modo ao Processo de Bolonha que o relatério Bologna
beyond 2010, refere 0 seguinte: The process also encouraged many countries to ratify the Council of
Europe-UNESCO Lisbon Recognition Convention (1997), which is the only legally binding text of the
EHEA.

A reunido em que foi adoptada a Convencgéo do Conselho da Europa e Unesco para o Reconhec-
imento de Qualificagdes Relativas e Instituigdes de Educagéo Superior na Regi&o Europeia teve lugar
em Lisboa, a 11 de Abril de 1997. O impacto deste instrumento em processos de reconhecimento
associados aos desenvolvimentos da Declaracdo de Bolonha foi 0 foco de um seminario que teve
lugar na Fundag@o Calouste Gulbenkian, em Lisboa, em 11 e 12 de Abril de 2002. Os documentos
relativos a este encontro referem os seguintes obstaculos ao reconhecimento mutuo de qualifica-
cGes:

- Informagéo sobre a Convencdo e 0s processos de reconhecimento, na generalidade das

instituigdes de Educagéo Superior;

- Atitudes e praticas (busca de semelhancas nas qualificagdes, movimento no sentido do recon-

hecimento dos resultados das aprendizagens, isto €, equivaléncia versus reconhecimento);
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- Falta de informagao sobre a qualidade das instituigoes;
- Obstdculos administrativos;

- Sistemas bindrios;

- Qualificagbes néo tradicionais.

Esta visita a experiéncia de uso de um instrumento juridico sofisticado serve apenas para ter-
mos presente que o desenvolvimento da cooperago para o reconhecimento de graus e periodos de
estudos tem importante caminho a fazer para além do desenvolvimento de quadros juridico-politicos
pelos governos dos estados. De facto, € indispensavel, a par dos quadros legais, escolher e desen-
volver estratégias, accbes e processos adequados para realizar os propdsitos € metas enunciados
nos dispositivos legais.

3. A Experiéncia Europeia do Programa Erasmus e dos seus Desenvolvimentos.

A pégina oficial que a Unido Europeia dedica ao programa Erasmus apresenta uma observagao
elucidativa sob o titulo “A European process”™

Few, if any, programmes launched by the European Union have had a similar Europe-wide reach
as the ERASMUS Programme. The vast majority of European universities take part in ERASMUS. More
than 2.2 million students have participated since it started in 1987, as well as 250 000 higher educa-
tion teachers and other staff since 1997 (this type of exchange was also expanded further in 2007).
The annual budget is in excess of 450 million euro; more than 4 000 higher education institutions in
33 countries participate, and more are waiting to join.

Estamos, de novo, perante uma orientagao para a ac¢ao que tem por detrds um enquadramento
politico de entidades supra-nacionais e nacionais. Porém, aqui, a experiéncia colhida mostra que
ha larga margem de ac¢ao para as instituictes e seus parceiros, 0s membros da comunidade aca-
démica e as instancias regionais e locais. Note-se que foi este programa que consagrou o ECTS,
sistema de créditos que viria a ser adoptado como instrumento importante do Processo de Bolonha,
Nno que concerne a sua meta de contribuir para o reconhecimento de graus, diplomas e periodos de
estudos.

0 Erasmus teve, pois, desenvolvimentos multifacetados, tanto no seio da EU, como na coop-
eracéo com parceiros fora do espago europeu. Em relacdo a este Ultimo, deve merecer especial
destaque o Erasmus Mundus e as iniciativas que sob este enquadramento se tém concretizado
envolvendo paises e instituicdes fora da Europa.

As instituicdes de Educagfo Superior, pela sua natureza e misséo, buscam frequentemente
oportunidades para se inserirem em redes internacionais de cooperagdo. Assim, é facil de com-
preender o valor de a AULP ser uma sede facilitadora da criagéo espagos de cooperagao no universo
de paises de Lingua Portuguesa, que seja gerador de instrumentos internos e externos que reforcem
a capacidade de buscar e usar oportunidades como o Erasmus Mundus e programas similares da
EU e de outras sedes de apoio a cooperacdo académica e cientifica.

Jilio Pedrosa | 79



4. A Declaracgéo de Bolonha e os seus Desenvolvimentos

A Declaragéo de Bolonha tem uma historia interessante e constitui um ponto de partida para
mudancas relevantes e com potencial ainda ndo concretizado. Mas, a ela esta associado, também,
um dos mais curiosos casos de auséncia de afirmagao da autonomia e ac¢do livre das instituicbes
e dos académicos. De facto, assistiu-se a um uso da Declaragdo pelos governos que afastou a es-
magadora maioria dos responsaveis das escolas e dos académicos do processo e deu origem a mu-
dangas que as instituicbes acriticamente aceitaram. Em varios paises tenho detectado sinais de que
se promoveram mudangas em termos que hoje séo criticadas por bem evidentes razdes: burocracia
excessiva, perda de qualidade (o contrario do que se pretendia), incorporagdo de processos, méto-
dos, linguagens e abordagens mal entendidas e sem sentido dbvio ou ao alcance da compreensao
de muitos actores. Em todo o caso, estamos perante um laboratério rico para quem queira pensar
em estimular a cooperagdo para 0 mutuo reconhecimento de graus, diplomas e periodos de estudo,
bem como para quem queira abrir 0s caminhos complexos de reconhecimento de aprendizagens
exteriores as instituicdes de educagao superior.

5. Caminhos para o desenvolvimento da cooperacao

As consideracdes que aqui apresentei servirdo de pano de fundo para enquadrar o que terei a
propor para andlise e discussdo. Focarei a minha atengéo na cooperagdo associada ao reconheci-
mento de graus, diplomas e estudos no Espaco de Educagéo Superior de Lingua Portuguesa, por ter
sido essa a indicacdo que foi proposta pela organizagdo do encontro. A este respeito direi apenas
que ha lugar para trabalho em rede, que funde, reforce e amplie parcerias solidas. Desde logo, na
discussdo e andlise das potencialidades do quadro de referéncia que esta a ser adoptado na Eu-
ropa:

A Framework for Qualifications of the European Higher Education Area - Bologna Working Group
on Qualifications Frameworks, Ministry of Science, Technology and Innovation, February 2005.

Mas identificaria, ainda, trés dominios de cooperacdo em que as instituicdes de Educacdo
Superior da AULP poderiam inscrever acgdes conjuntas. O primeiro tem a ver com o desenho de
redes diversificadas e diferenciadas de Educacéo Superior em que se explorem as virtualidades das
missOes especificas das instituicOes. A segunda &rea em que Seria oportuno explorar sinergias na
cooperacao entre variados parceiros tem a ver com a necessidade de avaliar a experiéncia europeia
de alteracdes nos ciclos e programas de estudo que a Declaragdo de Bolonha induziu. Por dltimo,
creio que haverd espaco e interesse comum em abordar estratégias e modos de cooperacéo a nivel
de educacéo e formagéo pds-graduadas, de mestrado e doutoramento.

Aterminar diria que vimos assistindo a tdo rapidas e expressivas mudangas econémicas e Soci-
ais, com implicacdo na vida e trabalho dos graduados, que se exige das instituicdes grande atencao
e investimento sério no desenho das suas missdes e programas de educacgao superior. A aprendiza-
gem em cooperagdo, a partir de experiéncias e modelos testados em contextos diferenciados, pode
ter na AULP uma casa de acolhimento estimulante e inspiradora de invengdes que respondam a
realidades novas e bem exigentes.
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"Importancia da internacionalizacao
no Ensino Superior"

Teresa Cerveira Borges'

A cooperacdo internacional no ensino superior faz-se através do ensino (colaboracgéo na docén-
cia, desenvolvimento dos curricula dos cursos, programas e graus conjuntos), através da investiga-
¢do (projetos conjuntos, publicagbes conjuntas, conciliagdo de recursos) e através da mobilidade
(estudantes, docentes, investigadores, técnicos).

As razles para a internacionalizacdo do ensino superior sdo muitas e variadas, desde razdes
globais, como 0 crescimento econémico, as individuais, como procura de novas experiéncias pelos
estudantes, passando pela atracdo de mais e melhores alunos. No entanto, e duma maneira geral,
pode-se dizer que a internacionalizagdo seja um processo de mudanga no sistema educativo para
melhorar a qualidade no ensino superior.

A internacionalizacdo duma universidade néo é traduzida somente em nimeros, seja 0 nimero
de alunos, de graduados, de protocolos ou de projetos, nem a quantidade ou qualidade do inglés
que se fala. A internacionalizacdo deve ser acompanhada pela evolugdo dos nimeros conseguidos,
mas a certa altura todo o processo deve ser analisado, visto que a internacionalizagio € conseguida
pela capacidade de atragdo de bons alunos. Bons alunos levam a um maior sucesso pessoal e esse
sucesso é acompanhado do “selo” da universidade onde se formou.

A cooperacdo internacional no ensino superior faz-se através do ensino (colaboragao na docén-
cia, desenvolvimento dos curricula dos cursos, programas e graus conjuntos), através da investiga-
¢do (projectos conjuntos, publicagdes conjuntas, conciliagdo de recursos) e através da mobilidade
(estudantes, docentes, investigadores, técnicos).

A internacionalizagdo das instituices de ensino superior europeias foi feita em duas etapas:
uma primeira etapa ao nivel da Europa, seguida duma segunda mais recente e global ao nivel
mundial. Esta evolugdo foi acompanhada por um aumento da competicéo por estudantes interna-
cionais e por metas de investigagdo, bem como na cooperagéo € parcerias num ambiente cada vez
mais internacional. Para além disso, um dos muitos objectivos do processo de Bolonha foi também
estruturar o Ensino Superior Europeu duma forma mais atractiva internacionalmente. Assim, as uni-
versidades europeias trabalham para que haja uma melhor compreensdo da estrutura dos graus a
luz de Bolonha e 0 seu reconhecimento.

Os recursos utilizados na internacionalizagdo por uma instituicdo de ensino superior podem ser
0s protocolos de cooperagdo, as redes, 0s consorcios, a associacdo de organizacOes e as extensoes
Ou sucursais no estrangeiro. Hoje em dia, um dos recursos mais utilizados pelas instituicoes de
ensino superior para a sua internacionalizacdo s&o 0s programas de cooperacéo e desenvolvimento
do ensino superior. Muitos destes programas tém n&o sd actes de apoio a mobilidade, mas também
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acoes de apoio especificas a projectos de desenvolvimento e melhoramento do ensino, como sejam,
projectos em que se trocam experiéncias ligadas ao ensino, troca de boas praticas, disseminagéo
do sistema de ensino europeu, ligados a gestdo e administracao (organizacao de servigos de apoio a
internacionalizag&o) e que podem ndo incluir mobilidade. Um exemplo é o Programa Aprendizagem
ao Longo da Vida — PALV (Lifelong Learning Programme — LLP), com 0s seus subprogramas, em que
alguns séo exclusivamente para mobilidade (subprograma Erasmus) e outros ndo necessariamente
(Transversais).

Os programas, subprogramas ou acdes especificas de mobilidade sdo um dos meios mais
importantes e eficazes para estudantes, docentes e ndo docentes circularem entre instituicoes de
ensino superior no estrangeiro, permitindo conhecer diferentes métodos pedagdgicos, novas lin-
guas e culturas. Promove ainda o enriguecimento intelectual € um maior dinamismo do ambiente
académico, onde se geram novas formas de pensar e oportunidades de cooperacéo internacional
com o consequente estreitamento de relagoes entre as instituicdes de ensino superior de diferentes
paises.

Nestes programas de mobilidade, ha geralmente apoios que podem ir do funcionamento de
programas conducentes a graus académicos, ao apoio logistico dos estudantes, docentes e ndo
docentes, nomeadamente, viagens, seguros e subsisténcia. No entanto, ha também um outro tipo
de mobilidade fora destes programas e que se realiza no &mbito de protocolos de cooperacgao entre
instituigdes de ensino superior.

Importante referir que estes programas nao se limitam a mobilidade de pessoas entre institu-
icdes de ensino superior, mas também para fora delas (por ex., Leonardo da Vinci), ou seja para o
mundo empresarial, pretendendo-se, assim, uma integragéo dos seus educandos no mundo labo-
ral.

Internacionalizagéo do Ensino Superior

Com a Declaragdo de Bolonha em 1999 e a Estratégia de Lisboa em 2000 foi dada énfase aos
dois aspetos que a internacionalizagéo agrega: cooperacgéo e competicdo. Sem ddvida que para se
conseguir uma area europeia de exceléncia ha necessidade duma maior cooperagdo entre as insti-
tuicOes de ensino superior na Europa.

Quando se fala atualmente em internacionalizagdo do ensino superior damo-nos conta de algu-
mas ideias erradas que levam a equivocos quanto a sua definicao, confundindo 0s seus objetivos e
0S Meios para os atingir.

A primeira ideia errada é que internacionalizacio do ensino superior é ensinar em inglés.
Internacionalizacdo ndo € somente a presenca ou auséncia de aulas em inglés. A qualidade da
lingua que se fala tem importancia e hoje hd um grande debate sobre a influéncia da qualidade do
inglés na qualidade do ensino. Claro que este fator pode ser mais ou menos relevante consoante a
area cientifica. Nas ciéncias e tecnologia, por exemplo, ha ja algum tempo que o inglés é o meio de
comunicagao em investigagao, sendo por isso, sinénimo de producao académica, isto é, publicacoes
cientificas. Nos cursos desta area o inglés torna-se rapidamente a lingua de leitura, estudo e tra-
balho. No entanto, este conceito errado de que ensinar em inglés é equivalente a internacionalizagéo
pode levar a: (1) uma falta de interesse na aprendizagem de outras linguas estrangeiras; (2) falta de
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cuidado na qualidade do inglés falado; (3) e consequentemente no declinio da qualidade do ensino.
A segunda ideia errada é que internacionalizagdo é estudar no estrangeiro. A mobilidade tem
sido nos Ultimos 25 anos de grande importancia na Europa, mas ndo é 0 mesmo que internaciona-
lizagdo. Mobilidade €, sim um instrumento de promogdo da internacionalizacéo e ndo um objetivo
em si mesmo. A importancia da mobilidade é devida por encorajar ao desenvolvimento pessoal do
estudante, aumentar as suas perspetivas de empregabilidade, experiéncia intercultural, aprendiza-
gem de outras linguas, cooperagdo, competicdo. No entanto, a mobilidade precisa de estar mais
incorporada na internacionalizagdo do sistema educativo, com acompanhamento constante para
avaliar o desenvolvimento no estudante dos valores apontados. Formas inovadoras e alternativas
para se chegar a esses valores sdo também necessarias, focando todos os estudantes e ndo so-
mente 0s que se movem, através da “mobilidade virtual”, internacionalizagéo do curriculum e do
processo de aprendizagem.

Muitas vezes confunde-se internacionalizagio com o niimero de estudantes internacionais
— outra ideia errada — que apesar de ser importante, ndo é suficiente. Da parte das instituicdes
de ensino superior hd uma grande preocupagdo na integracdo dos estudantes, mas se esta ndo
comecar na sala de aula torna-se uma tentativa em véo. Se n&o houver uma integragdo desses
estudantes na sala de aula, estes vao formar um grupo isolado que depois continuara fora dela. Este
é um problema bastante conhecido pelas instituicdes de ensino. A questdo principal é fazer com
que estudantes de varias nacionalidades trabalhem juntos na sala de aula, pois € ai que se criam 0s
lagos necessarios para o desenvolvimento duma interagdo cultural.

Nao confundir interculturalidade com multiculturalidade. Enquanto multiculturalidade é um ter-
mo que descreve essencialmente a existéncia de muitas culturas, interculturalidade visa a interagdo
e integracdo dessas culturas, com a identidade, homogeneidade e diversidade como eixos defini-
dores.

Alideia de que quanto mais parcerias mais internacional ¢ outro dos equivocos existentes. Na
realidade, hoje em dia a globalizacdo e competicéo reforcam a necessidade de parcerias sim, mas
multilaterais. No entanto, a maior parte das parcerias existentes séo ainda bilaterais. De realcar aqui
0 papel de alguns dos programas europeus de cooperagdo e desenvolvimento do ensino superior
que tém contribuido para a cooperacgdo multilateral.

Ha outras ideias que se confundem com internacionalizagdo, algumas quase histdricas, como
seja a de que o ensino superior é internacional por natureza e, por isso, ndo ha necessidade de
dirigir e acompanhar. Esta ¢ uma ideia errada, visto que na realidade, a maior parte das universi-
dades na Europa foram criadas durante os séculos 18 e 19, orientadas quase exclusivamente para
objetivos nacionais.

0 que tudo isto demonstra é que a internacionalizagdo duma instituico de ensino superior ndo
pode ser definida somente em nimeros, seja 0 nimero de alunos, de graduados, de protocolos ou
de projetos. A internacionalizacdo deve ser acompanhada pela evolugao dos nimeros conseguidos,
sim, mas a certa altura todo 0 processo deve ser analisado, visto que mais importante que a quanti-
dade é a qualidade, ou seja, a capacidade de atragdo de bons alunos. Bons alunos levam a um maior
sucesso pessoal e esse sucesso é acompanhado do “selo” da universidade onde se formou.

A razéo principal para as ideias erradas descritas anteriormente é a confuséo entre internacio-
nalizaco e as atividades e meios para a atingir. Mas, entdo, o que é realmente a internacionalizacio
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do ensino superior? Pegando na definicdo do Professor Hans de Wit (2011), internacionalizagéo é
0 “processo que introduz aspetos interculturais, internacionais e globais no Ensino Superior com o
objetivo de melhorar metas, seu funcionamento e resultados, bem como melhorar a qualidade da
educagéo e investigagéo”.

Razdes da Internacionalizacéo

Dum ponto de vista geral, as raz0es para a internacionalizagéo do ensino superior podem ser
resumidas aos seguintes niveis:

Nivel Internacional — os motivos sdo globais, desde a Paz mundial ao crescimento econdmico;
as suas estratégias vao da harmonizacdo dos sistemas educativos a garantia da sua qualidade;
0s efeitos da internacionalizagdo a este nivel serdo a integracéo social e um sistema de educacgéo
competitivo no mercado mundial.

Nivel Nacional — os objetivos passam por uma forca laboral de melhor qualidade, com uma
estratégia de recrutamento internacional e cujo efeito sera educar e recrutar trabalhadores mais
competentes.

Nivel Institucional — o principal objetivo é a atragdo de mais e melhores estudantes e docentes,
sendo um dos seus instrumentos a cooperagdo com parceiros internacionais, 0 que leva a um
crescimento da sua reputacéo.

Nivel dos Programa de estudos — como objetivo principal pode dizer-se que sera 0 aumento
da qualidade do ensino superior, através da melhoria dos curricula dos cursos; a estratégia é sem
duvida a internacionalizagdo; o resultado final é a satisfacdo do estudante e do empregador, re-
sultando numa melhoria da reputacéo e consequentemente, no aumento de candidatos.

Nivel dos Estudantes — o objectivo inicial do estudante, muitas vezes é somente ter uma ex-
periéncia interessante no estrangeiro, no entanto, o resultado final é o enriquecimento pessoal,
melhores oportunidades de emprego e melhor preparagdo para a competicao.

A influéncia da internacionalizacdo na qualidade do ensino superior tem sido alvo de varios
debates, sem grandes conclusoes, principalmente devido ha falta de estudos consistentes, por ex-
emplo, qual o impacto da mobilidade de estudantes nas competéncias interculturais?

Ha estudos que demonstram uma influéncia positiva dos estudantes internacionais numa sala
de aula, devido provavelmente ao facto dos estudantes internacionais terem em geral uma melhor
atuacdo, o que influéncia positivamente os seus colegas locais. Outros estudos demonstram uma
descida na qualidade do ensino, devido a uma “benevoléncia” nos seus critérios de admissdo e
aprovacéo. Apesar destes dois tipos de resultados diferentes, acredita-se, no entanto e na gener-
alidade, que a internacionalizacéo é um processo de mudanca no sistema educativo que melhora
significativamente a qualidade do ensino superior.
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0 processo e intervenientes da Internacionalizagdo

Ainternacionalizacdo duma instituicdo é um processo complexo devido a varios fatores e apesar
de néo ser o ponto central ou crucial da educacéo no ensino superior, pode influenciar em todos 0s
aspetos e a varios niveis a instituicao.

A internacionalizagdo é ndo s6 um processo complexo, mas também tem o0s seus custos, pois
implica adaptag@es internas na instituicio e fora dela que se pode tornar dispendioso. Quando se
fala em internacionalizacéo, isso implica 0 movimento de pessoas, cruzamento de fronteiras, o que
requer um sistema de apoio complexo, intenso e de qualidade para 0s estudantes e docentes em
mobilidade.

Apesar da existéncia de organizages nacionais e internacionais que subsidiam a mobilidade de
estudantes e pessoal académico, as obrigacdes e responsabilidades exigidas a instituicdo de ensino
superior financiada obrigam a uma complexidade organizacional que se pode tornar dispendiosa.
Muitos dos programas europeus de apoio a mobilidade de estudantes e docentes do ensino superior
sdo olhados como uma fonte de financiamento. No entanto, essa ideia é errada. O envolvimento
num programa deste tipo implica um dispéndio de recursos humanos e logistico significativo, mas
0 apoio financeiro dado por esses programas € dirigida na sua quase totalidade a mobilidade e ao
sustento dos estudantes.

Isto ndo quer dizer que 0s programas de mobilidade ndo sejam interessantes, mas o seu in-
teresse vai muito além do interesse financeiro. Estes programas projetam a instituig&o internacio-
nalmente através duma cooperacdo entre instituicoes, cativando estudantes de qualidade devido a
competitividade, tudo isto levando a uma melhoria da qualidade do ensino.

0 processo de internacionalizacdo tem vérias fases cuja ordem e velocidade dependem de
condicdes especificas, como sejam, localizagdo e acessibilidade do pais em que se encontra a
instituicdo, sua lingua de lecionagdo, etc., para além da combinacio de competéncias dos varios
intervenientes institucionais envolvidos, como sejam, uma gestdo administrativa inovadora, uma
coordenacéo académica apropriada e uma sensibilidade cultural adequada.

A implementacdo da internacionalizacdo estd muito ligada a garantia da qualidade e 0 modelo
PDCA (Plan, Do, Check, Act) pode ser usado (Figura 1). Este modelo pode ser faciimente implemen-
tado numa instituicdo respondendo regularmente as seguintes questoes:

- Estdo os objetivos e as atividades de internacionalizacdo bem definidos no plano estratégico

da instituicio? Plan (Planear)

Foram decididos os indicadores para cada objetivo e atividade? Do (Fazer)

Estd a ser avaliado o nivel de realizacao de cada objetivo e atividade duma forma estruturada?

Check (Verificar)

- 0 que deve ser modificado e melhorado? Estdo os resultados das avaliagdes a serem usados
para melhorar a estratégia de internacionalizacéo? Act (Actuar)

Figura 1. Modelo PDCA ou ciclo de Demming.
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De uma maneira geral, podem ser identificadas quatro fases caracteristicas no processo de
internacionalizagdo duma instituicio de ensino superior;

Fase 1 — as iniciativas de internacionalizacdo sdo individuais e irregulares; as suas atividades
sd0 realizadas separadas, em vez de serem integradas num programa ou processo da propria insti-
tuicdo; os critérios de qualidade sdo inexistentes e a responsabilidade da qualidade do processo e
dos seus resultados esta na dependéncia dum s¢ individuo, o seu iniciador; ndo foi ainda estabele-
cida uma politica ou estratégia de internacionalizag&o. Do (Fazer)

Fase 2 — 0s objetivos e estratégia de internacionalizagdo sdo estabelecidos; as suas ativi-
dades sdo integradas nos procedimentos didrios da instituicdo e, por isso, a sua responsabilidade é
partilhada; sdo implementados critérios de qualidade e desenvolvidos procedimentos; as atividades
deixam de estar dependentes dum s6 individuo. Plan (Planear)

Fase 3 — nesta fase as actividades de internacionalizacéo s&o ndo somente planeadas e imple-
mentadas, como avaliadas; 0s seus resultados sdo analisados e novas atividades s@o estudadas
baseadas nesses resultados; quando necessario, procedimentos e critérios de qualidade sdo decidi-
dos; a politica e estratégia de internacionalizagdo sdo do conhecimento de toda a instituicdo. Check
(Avaliar)

Fase 4 — existéncia duma avaliagdo sistematica, ajustando as suas atividades, servigos e estra-
tégias consoante 0s objetivos estabelecidos; pessoal especializado € recrutado para complementar
e/ou implementar aspetos especificos do plano estratégico; tanto a instituico como o seu pessoal
demonstram uma orientagdo para a cooperagdo e desenvolvimento externos com capacidade de
atuacdo neles. Act (Actuar)

Apesar da descricéo destas fases, a internacionalizagéo no ensino superior nem sempre segue
esta ordem a mesma velocidade, mas na generalidade tende a comecar com “fazer” em vez de “pla-
near”. A profissionalizagdo da internacionalizago numa instituicdo requer o contrdrio, planear antes
de atuar, e quanto mais cedo o fizer melhor. O que distingue a internacionalizacdo de diferentes
instituicdes de ensino superior ¢ principalmente o tempo que a instituicdo leva a comegar a “planear”
antes de “fazer” e quando comega a “avaliar” para “retificar e melhorar”.

Como intervenientes na cooperagdo internacional no ensino superior € facil de identificar os
docentes e os estudantes, mas é essencial a participagdo ativa do pessoal técnico e administrativo,
bem como bibliotecarios, pessoal da acéo social, etc. Resumindo, todos 0s recursos humanos parte
da estrutura da instituicdo de ensino superior devem ser intervenientes ativos na internacionalizacéo,
atingindo assim, todos 0s seus servigos e departamentos.

Nivel de internacionalizacéo: como se consegue e mantém

A internacionalizac@o depende das estruturas existentes na instituicdo de ensino e o poder de
atracdo de estudantes internacionais duma instituicdo de ensino superior € muito semelhante ao de
atrair estudantes nacionais, tendo em atengdo particularidades do tipo de publico alvo que se quer
atingir.

As boas préticas para a escolha de indicadores para medicéo da internacionalizacio ainda so
alvo de varios estudos a nivel internacional e nacional de muitos paises. No entanto, quase todos ja
seguem regras proprias usando medidores mais ou menos controversos, mas que no global seguem
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uma mesma logica.

A capacidade de atracdo de bons estudantes &, sem duvida, a chave mestra da internaciona-
lizag&o. Como se consegue? A qualidade da organizagdo do curso, a estabilidade dum programa e
0 sucesso dos seus graduados (Alumni) sdo fatores muito importantes na atracdo de mais e bons
estudantes. Por outras palavras, a constante avaliagdo dos cursos para a garantia da sua qualidade é
o instrumento mais importante para atingir um determinado nivel de internacionalizagéo e manté-lo
(muitas vezes o mais dificil).

E facil de compreender que a qualidade dos programas oferecidos por uma instituicéo de ensino
superior seja 0 mais importante para atragdo de muitos € bons estudantes. No entanto, néo se deve
menosprezar outros aspetos que apesar de ndo relacionados diretamente com o ensino, tém grande
importancia.

Em inquéritos realizados a estudantes internacionais de varias instituices de ensino europeias
sobre as razbes que os levaram a escolher realizar os seus estudos em determinada instituicéo, as
respostas foram interessantes demonstrando que apesar da qualidade do ensino ser importante, a
existéncia e qualidade de certos servigos de apoio tinham grande peso. Desses servicos de apoio,
destaca-se 0 alojamento e apoio a familia e como fonte importante de informagao, as associacdes
Alumni, um dos motores de divulgagdo mais importante e procurados pelos candidatos.
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Internacionalizagao da Universidade Federal
Fluminense - UFF, Niteroi/RJ, Brasil:
Panorama Atual e Perspectivas Futuras

Fabia Trentin'
Erly Maria de Carvalho e Silva'

A internacionalizacdo das universidades decorrente de acdes da Politica da Educacédo Superior
tem-se desenvolvido com motivages distintas em fungdo das politicas publicas bem como da dis-
ponibilidade de recursos financeiros ofertados pelas agéncias de cooperacéo internacional. Nesse
contexto, o objetivo deste trabalho é conhecer o processo de internacionalizacdo da Universidade
Federal Fluminense — UFF com a finalidade de contribuir para a geragéo de conhecimento que per-
mita aos gestores institucionais formalizar sua politica e instituir o plano estratégico para uma inter-
nacionalizagdo mais ativa. O levantamento de informagGes como parcerias e convénios existentes,
aspectos de mobilidade, dificuldades internas e externas em relagéo ao processo de internaciona-
lizag&o possibilitou tracar um panorama compreensivo do quadro atual das agbes de cooperagao
e integracdo internacional, que aos poucos se concretizam, mas ainda carecem de atingimento de
metas mais expressivas.

Palavras-chave: Internacionalizacio da educagdo superior. Gestdo académica. Internacionalizacéo
ativa. Internacionalizagéo passiva

Abstract

The internationalization of universities due to actions of Higher Education Policy has been de-
veloped with different motivations in terms of public policies as well as the availability of financial
resources offered by international cooperation agencies. In this context, the objective of this work is
to understand the process of internationalization of the Universidade Federal Fluminense - UFF for
the purpose of contributing to the generation of knowledge that enables managers to formalize its
policy and institutional strategic plan to establish a more active internationalization. The obtained in-
formation like partnerships and agreements, and aspects of mobility, internal and external difficulties
in relation to the internationalization process allowed to draw a comprehensive picture of the current
frame of the actions of international cooperation and integration, that have been developed, but still
require more significant achievement of goals.

" Professora do Departamento de Turismo da Universidade Federal Fluminense
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Key-words: Internationalization of higher education. Education management. Active internationaliza-
tion. Passive internationalization.

Introdugéo

A universidade desde suas origens na Idade Média tem-se preocupado com a internacionaliza-
¢do do conhecimento. A universitas congregava professores de diversas regides e paises formando
comunidades internacionais. Com o0 processo de nacionalizagdo sofrido pelos Estados, as universi-
dades mesmo sob pressdo e demandas de desenvolvimento nacional, ndo deixaram de atender a
necessidade de internacionalizacdo da produgdo do conhecimento cientifico (KRAWCZYK, 2008).

Com a industrializagéo e as consequentes mudangas sociais, 0 processo de internacionalizagdo
das instituicoes se acentua e politicas publicas sdo necessarias para garantir a implementacéo de
programas de cooperagdo educacional que assegurem a formag&o de recursos humanos e o desen-
volvimento da ciéncia e da tecnologia. E 0 caso do Brasil, que na década de 30, inaugura sua politica
de cooperacdo internacional, apoiado em quatro grandes universidades entdo recém-criadas.

Lima e Contel (2009) sumarizam o percurso historico, vivenciado pela Educacdo Superior brasil-
gira no processo de internacionalizagdo, em quatro periodos, destacando as motivages académicas
e politicas subjacentes a cada uma dessas fases (Fig. 1)
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Periodos

Programa Provedores

Motivacéo

*Programas de cooperagdo académica interna-

1° Periodo ) N o ) *Universidades estrangeiras e~ *Académica: fortalecimento do projeto
Anos 30 e 50 clonal com e”@.“ fé fas Miss0es que raziam brasileiras académico das universidades emergentes
professores Visitantes
*Programas de cooperagdo académica interna-  *Agéncias internacionais e *Politico-Académica: reestruturagdo do
2° Periodo cional com énfase na presenca de consultores ~ Governo brasileiro sistema educacional superior em con-
Anos 60 e 70 € na concesséo de bolsas de estudos para *Agéncias nacionais e Interna-  sonancia com o “modelo americano”
realizar mestrado/doutorado no exterior cionais
*Programas de cooperagdo académica inter-
nacional com énfase na formagéo de grupos *Académico-Mercadolégica:
de estudo e pesquisa em torno de  temas de  *Agéncias internacionais a) expansdo e consolidagdo dos progra-
interesse compartilhado *Concessao de bolsas dee Governo brasileiro *Agéncias ~ mas de pds-graduacédo stricto
3° Periodo estudos para realizar doutorado no exterior, em  nacionais e internacionais sensu
Anos 80 e 90 areas classificadas como estratégicas *Universidades estrangeiras; b) incremento da pesquisa de ponta em
*Programas de cooperagdo académica inter- instituicBes de educagdo supe- areas estratégicas
nacional com énfase na vinda de professores  rior privadas c) diferencial competitivo de algumas
visitantes, na ida de estudantes para realizagao instituicbes ou de alguns cursos.
de poucas Disciplinas
*Programas de cooperagao académica inter-
nacional com énfase na formagdo de grupos
de estudo e pesquisa em torno de  temas * Governo brasileiro *Académica, Politica, Econdmica e
estratégicos e de interesse partilhado. *Agéncias internacionais e Mercadoldgica:
*Concessdo de bolsas de estudos para realizar ~ Governo brasileiro a) Insercéo internacional dos programas de
4 Periodo doutorado no exterior em &reas classificadas *Agéncias nacionais e interna-  pos-graduagéo stricto sensu
Dos anos 2000 comorestratégicas e sem tradicdo de pesquisa cion.ais . . ‘ t?) Incrementlo Fja pesquisa de ponta em
em Diante no Pais. *Universidades estrangeiras e in- dreas estratégicas

*Programas de cooperagdo académica inter-
nacional com énfase na vinda de professores  superior privadas

visitantes, na ida de estudantes para realizagdo *Corporagdes internacionais
de poucas disciplinas. *Universidades corporativas
*Projetos de criagdo de universidades federais

orientadas pela internacionalizagdo ativa.

stituicBes brasileiras de educago c) Integragéo regional de carater inclusivo

d) Diferencial competitivo de algumas
instituicbes ou de alguns cursos
e) Captacdo de estudantes

Figura 1 — Motivagdes e Fases da Internacionalizagéo da Educagéo Superior
Fonte: Lima; Contel, 2009, p.4

Os referidos autores ressaltam que as diferentes motivagdes impulsionaram a implantagéo de
politicas governamentais que geraram a criacdo e fortalecimento de programas de pos-graduacéo
stricto sensu, de formacéo de docentes e de promogéo da integracéo regional.

A partir da década de 80, a cooperacéo internacional no Brasil se estendeu além da formagéo
de recursos humanos e passou a desempenhar um papel mais ativo com a constituicdo de grupos
inter institucionais, com programas e acordos firmados pelas principais Agéncias Estatais de Fo-
mento, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, vinculada
ao Ministério da Educacéo - MEC, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- CNPq, vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT (LAUS, 2003).
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A internacionalizago da educacéo, como afirma Knight (2003, p. 5), corresponde a um pro-
cesso deliberado de infrodugdo de dimensdes internacionais, de carater intercultural, em todos
0s aspectos que envolvem as atividades de ensino e pesquisa.” Assim, além de se expandir por
fronteiras geograficas, a internacionalizacdo introduz mudancas internas nos programas académico
institucionais, reestruturando objetivos educacionais mais coerentes as exigéncias dos novos tem-
pos, envolvendo movimento de pessoas e ideias entre fronteiras culturais e politicas. Em publicagéo
posterior, a referida autora (2004, p. 11) redefine o conceito de internacionalizagéo incluindo a “di-
mensdo intercultural ou global nos propdsitos fungdes e realizagdo da educagdo superior”, uma vez
que entende ser necessario considerar no processo de internacionalizagdo a missdo da Instituicéo,
sua atuacdo local e a forma como se desenvolvem as atividades educacionais.

As razdes da internacionalizagdo podem ser reunidas em quatro grupos: politicas, econdmi-
cas, académicas e culturais/sociais. As de natureza politica estdo ligadas as questdes referentes
a posicdo e ao papel do pais como nagéo no mundo global. As econdmicas referem-se tanto aos
efeitos econdmicos de longo prazo, como capacitagdo de recursos humanos, como aos beneficios
econdmicos diretos. As academias incluem objetivos relacionados as finalidades e fungdes da edu-
cacdo superior. As culturais e sociais concentram-se no papel e no lugar ocupado por sua propria
cultura e lingua e na importancia de se entender idiomas e culturas estrangeiras (KNIGHT, 19972
apud QIANG, 2003).

Para Rudzki® (1998) apud Stallivieri (2008, p. 5) a internacionalizagcdo do ensino superior é
vista como “um processo de mudangas organizacionais, de inovagéo curricular, de desenvolvimento
profissional do corpo académico e da equipe administrativa”. Visa ainda ao “desenvolvimento da mo-
bilidade académica com a finalidade de buscar a exceléncia na docéncia, na pesquisa e em outras
atividades que sdo parte da fungéo das universidades”.

Cada instituicdo procura se adequar ao processo de internacionalizagdo consoante aos seus

objetivos e capacidades estruturais, bem como aos mecanismos existentes para viabiliza-1o, respeit-
ando ainda sua identidade cultural e seus valores. Por isso, sua trajetdria é singular, mas o objetivo
final é coletivo: a construgdo e a socializagdo do conhecimento.
Neste sentido, o objetivo deste trabalho é conhecer o processo de internacionalizagdo da Univer-
sidade Federal Fluminense — UFF com a finalidade de subsidiar a geragcéo de conhecimento que
permita aos gestores institucionais formalizar sua politica e instituir o plano estratégico para uma
internacionalizag&o mais ativa.

Internacionalizacio Passiva E Ativa
0 termo “passivo” em seu sentido dicionarizado esta ligado ao sentido de receptor da agéo en-

quanto “ativo” remete a disposicao de agir e de realizar. No contexto da internacionalizagdo, parece
que o papel exercido pelos recém ingressantes, especialmente 0s paises periféricos, € mais proximo

2 KNIGHT, J.; DE WHIT, H.D. (Eds.). Internalization of higher education in Asia Pacific countries. Amsterdam: Euro-
pean Association for International Education, 1997.

3 RUDZKI, R. E. The strategic management of internationalization: towards a model of theory and practice. Thesis
submitted for the Degree of Doctor of Philosophy at the School of Education. University of Newcastle upon Tyne, United
Kingdom, 1998.
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do sentido passivo, uma vez que carecem de estratégias organizacionais bem definidas e testadas.
Isto, no entanto, ndo é privilégio apenas dos que se iniciam no processo. De acordo com 0s periodos
da internacionalizagdo do ensino superior apresentados por Lima e Contel, 2009 (Fig. 1), pode-se
afirmar que todos os programas de internacionalizagdo estiveram e estdo voltados a forma passiva.
No sumadrio apresentado pelos autores nota-se apenas uma excecao no 4.° periodo com a existéncia
de projetos de criacdo de universidades federais orientadas pela internacionalizagéo ativa.

Assim, todo o0 processo de internacionalizagdo do ensino superior é orientado pela internaciona-
lizaglo passiva, fato que se reflete no quadro das universidades brasileiras, com raras excecoes.

Na internacionalizacdo passiva realiza-se a mobilidade de docentes, discentes e pesquisadores
internos bem como se viabiliza a participacdo dos académicos em eventos, cursos € programas
de InstituicGes estrangeiras, mediados muitas vezes por professores visitantes, com concesséo de
auxilio financeiro para participacdo. Apoia-se também a realizagéo de estagio pos-doutoral em Ins-
tituicOes estrangeiras visando a publicacio de trabalhos cientificos de membros da instituicdo em
veiculos de divulgagdo cientifica internacionais.(MARRARA; RODRIGUES, 2009)

E comum na internacionalizagéo passiva 0os membros das Instituicbes buscarem por conta
propria convénios e parcerias de acordo com suas redes de contatos, enquanto as Instituicoes ficam
na dependéncia das congéneres estrangeiras para a efetivagdo de convénios, o que poderia ser
minimizado por meio de uma acao institucional coletiva, por exemplo, e ndo individualizada.

Ainternacionalizagdo ativa muda o foco da agéo, uma vez que a Instituicéo torna-se um centro
de recepcdo de recursos humanos e de pesquisas externas, cenario este alcangado por poucas
universidades brasileiras, uma vez que para se tornar se tornar um centro receptivo no ambito da in-
ternacionalizagdo, sdo necessarias medidas administrativas e académicas que permitam aumentar
0 nimero de discentes, pesquisadores e docentes visitantes, oferecendo-lhes condi¢des adequadas
de infraestrutura fisica, cientifica e de recursos humanos.

0 fato da internacionalizagdo ativa ser mais facilmente desenvolvida por Instituigdes renomadas
de paises centrais favorece o papel hegemdnico que elas desempenham no panorama da interna-
cionalizagdo e consequentemente atraem recursos humanos mais qualificados, que por sua vez,
atuam no sentido da geracdo de conhecimento, contribuindo para ampliar seu capital de influéncia
politica e cultural.

Provavelmente todas as Instituicdes gostariam de poder adotar uma forma de internacionali-
zagdo ativa, mas o importante € que se tenha compreensdo clara do processo e que se posicione
a respeito de sua missao institucional, de seus objetivos e do que vislumbra para si no futuro para
assim poder construi-lo.

Independentemente das formas de internacionalizagdo, Knight (2011) chama atencéo para
cinco equivocos que podem comprometer a compreensdo do processo. Sao eles:

- Estudantes estrangeiros como agentes de internacionalizacéo: A presenca de mais estudantes
internacionais no campus ndo vai necessariamente ajudar a internacionalizar o campus.

- Reputagéo internacional como indicador de qualidade: internacionalizagdo nem sempre se
traduz em melhor qualidade ou alto padrédo, independentemente da reputago internacional
de uma instituigéo.

- Acordos internacionais institucionais: a capacidade de uma instituicio de estabelecer parce-
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rias produtivas e sustentaveis ndo deve ser medida pelo nimero de acordos internacionais,
parcerias, associagdes celebrados.

- Acreditagdo internacional: acreditacOes internacionais realizadas por agéncias externas ndo
indicam 0 escopo, escala, ou o valor das atividades internacionais relacionadas com o ensino
/ aprendizagem, pesquisa e Servigo a sociedade, seja através de engajamento publico ou de
empresa privada.

- Marca global: os objetivos de internacionalizagdo ndo sdo sindnimos de campanhas de mar-
keting internacionais destinadas a melhorar a marca global de uma instituicdo ou seu ran-
queamento.

0 Processo De Internacionalizagdo Na UFF

A UFF foi criada oficiaimente no dia 18 de dezembro de 1960 e a ela foram incorporadas as
cinco faculdades federais existentes na cidade de Niterdi, localizada no estado do Rio de Janeiro.
Atualmente possui 66 cursos de graduacdo presencial, distribuidos pela sede em Niterdi e em quatro
polos de ensino em municipios do estado do Rio de Janeiro e 2 cursos a distancia. Na area da pos-
graduacao conta com 78 cursos stricto sensu, sendo 30 doutorados, 43 mestrados académicos e 5
mestrados profissionalizantes e 131 cursos /ato sensu. Seu corpo discente em nivel de graduagéo
compde-se de 32.097 alunos em cursos presenciais e 6.386 estudantes em cursos a distancia.
No nivel da pos-graduacdo (/ato e stricto sensu) ha 11.675 alunos. O corpo docente € composto
por 2.852 professores do quadro efetivo e os servidores técnico-administrativos totalizam 4.005
funciondrios®,

Para os padrdes internacionais a UFF é uma instituicio muito jovem e em processo de cons-
trucdo. Nesse contexto, procura a internacionalizagdo como processo de incluséo das dimensoes
do global, do internacional e do intercultural nos curriculos, no processo ensino/aprendizagem, na
pesquisa, na extensdo e na cultura organizacional da universidade com o objetivo de proporcionar a
sua comunidade uma diversidade de conceitos, ideologias e principios gerenciais contemporaneos
sem, contudo, perder de vista suas origens e suas motivages proprias.

Entre os diferentes aspectos do processo de internacionalizagdo, um dos mais importantes € a
mobilidade académica que € tida como uma das facetas mais visiveis da internacionalizagéo.

Por intermédio de sua Assessoria para Assuntos Internacionais - AAl, a UFF possibilita 0 acesso
as oportunidades de intercambio para seus alunos, em Instituicdes de Ensino e Pesquisa com as
quais mantém acordos de cooperagao. Tais convénios objetivam formalizar o intercdmbio de alunos,
professores e pessoal técnico-administrativo e/ou o desenvolvimento de outras atividades de nature-
za técnico-cientificas previstas nos instrumentos regulatorios.

4 Dados disponiveis em: <http://www.uff.br/uffon/arquivos/uff/uff-em-numeros.php>. Acesso em: 10 jun. 2011,
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Atabela 1 contém a relaco dos paises com os quais a UFF mantém politica de cooperacdo in-
ternacional. S&o ao todo 27 paises, sendo 12 da Unido Europeia e Europa, 3 da Africa, 3 da América
do Norte, 1 da América Central, 6 da América do Sul, 2 da Asia. Os convénios estabelecidos com as
diversas Instituicoes totalizam-se 114, nas situagdes ativo, inativo e em tramite.

Tabela 1 — Numero de instituicbes e convénios por paises

Situagao dos Convénios

Paises da Unido Europeia e Europa  Numero de Instituicoes

Ativo Inativo Em Tramite
Alemanha 8 5 3
Austria 2 1 1
Bélgica 1 1
Espanha 12 6 1 5
Franga 24 8 12 4
Holanda 2 1 1
[talia 10 2 5 3
Noruega 2 2
Portugal 14 8 4 2
Repubica Tcheca 1
Russia 1 1
Suécia 1 1
Africa
Angola 1 1
Mogambique 1 1
América do Norte
Canada 4 2 2
EUA 4 1 3
México 2 2
América Central
CostaRica 1 1
América do Sul
Argentina 6 2 2 2
Chile 2 1 1
Colombia 6 6
Equador 1 1
Peru 2 2
Uruguai 2 2
Asia
China 2 1 1
Macau - RAEM® 1 1
Japao 1 1

No caso UFF, os nimeros apresentados na Tabela 1 apontam os paises centrais, especifi-
camente 0S europeus, COMO 0S Mais procurados ou mais propensos a cooperacao, por meio de
estabelecimento de convénios, com seus acordos bilaterais ou multilaterais e termos aditivos, viabi-
lizando parcerias académicas.

6 Regido Administrativa Especial da China
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Uma vez estabelecido o convénio, a AAI publica editais anuais, regulamentando a mobilidade
estudantil, nos aspectos emissivo e receptivo.

As tabelas 2 e 3 apresentam, respectivamente, o quantitativo de alunos de graduagéo que
desenvolveram parte de seus estudos em Instituigdes estrangeiras e alunos estrangeiros que cum-
priram atividades académicas na UFF, no periodo de 2006 a 2010.

Tabela 2 - Mobilidade Internacional 2006 - 2010 Alunos UFF

Ano Aplicagdes Mobilidades
2006 60 527
2007 108 89
2008 140 136
2009 121 121
2010 165 151
Total 584 549

Tabela 3 - Mobilidade Internacional 2006 — 2010 Alunos Estrangeiros

Ano Mobilidades
2006 47
2007 52
2008 47
2009 84
2010 97
Total 327

Pela observacdo das tabelas 2 e 3 percebe-se 0 desequilibrio numérico entre alunos estrangeiros
recebidos e alunos encaminhados para Instituicdes internacionais. Esse fato pode ser faciimente
compreendido quando se alinham as diferengas de recursos financeiros e de infragstrutura, como
bibliotecas e laboratdrios para pesquisa entre centros tradicionalmente consagrados como gera-
dores de conhecimento e aqueles de paises emergentes, como o Brasil, que estdo construindo e/
ou fortalecendo seus centros de exceléncia, a0 mesmo tempo em que incentivam a qualificagdo de

A diferenga entre a quantidade de aplicagdes e mobilidades se da pela ndo aceitagdo da instituicdo estrangeira ou por
desisténcia do aluno.
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recursos humanos, especialmente por meio da realizagdo de acordos e parcerias internacionais. A
questdo do idioma também pode ser um fator de desequilibrio nesse processo, pois como o inglés é
uma lingua internacional, 0s paises que o tem como idioma nacional ou académico, sdo faciimente
mais escolhidos em relagéo aos demais.

Lima e Contel (2008) ressaltam que no Brasil formou-se “uma cultura de internacionalizagéo
passiva, ou seja, ancorada em programas de emissdo de estudantes e professores pesquisadores e
recepcdo de professores visitantes, muito pouco afeitos aos principios de reciprocidade”. Os referi-
dos autores reportam que ha desequilibrio numérico entre estudantes que anualmente deixam o
Brasil para estudar fora e 0s que s&o acolhidos por universidades brasileiras. Dados do Recueil des
donneés mondiales sur I'éducation (2007), citados por Correia Lima e Betiolli Contel (2008) revelam
que no ano de 2005, o Brasil recebeu 1.246 estudantes e emitiu 20.778.

A questdo da mobilidade estudantil ¢ tratada por Knight (2003) como sendo a primeira agao
dentro da hierarquia dos niveis de importancia, seguida do fortalecimento da investigacéo colabo-
rativa internacional. As demais ag0es pertinentes ao processo de internacionalizagéo, apresentadas
na figura 2, sdo classificadas pela referida autora em gradacdes de segundo e terceiro niveis de
importancia.

Importancia primordial

Segundo Nivel de Importancia

Terceiro Nivel de Importancia

1. Mobilidade de Estudantes

2. Fortalecimento da investigagéo
colaborativa internacional

3. Mobilidade de docentes

4. Dimens&o internacional do cur-
riculo

5. Desenvolvimento de projetos
internacionais

6. Programas académicos conjuntos

7. Desenvolvimento de programas
“twinning”

8. Criacdo de campi filiados

9. Importagdo e exportagdo comer-
cial de programas educacionais
10. Atividades extracurriculares

para estudantes internacionais

Figura 2: Aspectos mais importantes da Internacionalizagéo
Fonte: Knight (2003)

Considerando-se a classificacéo apresentada na Figura 2, pode-se afirmar que o processo de
internacionalizacdo da UFF atende aos requisitos de importancia primordial, ou seja, a mobilidade
de estudantes e a investigacéo colaborativa internacional, bem como a mobilidade de docentes, no
segundo nivel de importancia.

O programa de mobilidade, como parte do processo de internacionalizagdo na UFF tem se
consolidado, mas ainda enfrenta dificuldades, tais como: fontes de financiamento - no presente so
conta com duas formas -, recursos proprios e oferecidos pelo Banco Santander; empecilhos cur-
riculares na convalidagdo de créditos obtidos em instituicdes estrangeiras; inadequacao das normas
académicas as novas formas de obtencdo do conhecimento; auséncia de professores orientadores
de inter cambistas, por curso; caréncia de uma politica de ensino de linguas estrangeiras para
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alunos menos favorecidos economicamente; pouca participacdo das Unidades Académicas, Depar-
tamentos ou Programas de Pds Graduag&o nos acordos multilaterais institucionais; excesso de bu-
rocracia, tornando o processo de abertura de convénios muito lento, entre a abertura e a publicagao,
0 tempo médio tem sido em torno de sete meses; rigidez nos pareceres emitidos pela Pro-reitoria de
Planejamento no que tange as formas de colaboragdo, como ajuda de custo, hospedagem etfc.

Apesar dos obstaculos, ha agdes efetivas sendo empreendidas que permitem vislumbrar uma
nova fase no processo de internacionalizagdo da UFF. S&o elas: institucionalizagdo da internacio-
nalizagdo; aplicacdo de exame do MEC de portugués para estrangeiros; reabertura do curso de
Portugués para estrangeiro no segundo semestre de 2011; cursos de férias de lingua portuguesa
e cultura brasileira para grupos de estrangeiros; Projeto “Rompendo Fronteiras” — criagdo de tur-
mas gratuitas (financiadas inicialmente pela AAl) de Lingua Inglesa, Espanhola e Francesa para
0s alunos de graduacdo da UFF, em vulnerabilidade socioecondmica; criagdo de mecanismos de
tradugéo - sites, documentagdo, artigos cientificos; regulamentagéo interna e incentivo a cotutela;
institucionalizagdo junto aos programas de pds-graduacdo das relages académicas dos docentes,
como visitas, palestras, conferéncias; levantamento das atuagdes internacionais dos docentes para
propor politicas de indugdo de novos convénios e ampliagdo da mobilidade; incentivo aos docentes
dos cursos de pos-graduacdo para participagdo em programas internacionais em parceria com a
CAPES, CNPq e outras Instituicdes.

Essas acOes apesar de efetivas ainda se apresentam de forma fragmentada e desconexa. As-
sim, uma estratégia organizacional deve ser adotada, com etapas bem definidas para que se possa
ter uma visdo clara de todo processo. O modelo proposto por Knight (2003) poderia ser o ponto de
partida para a construgdo dessa estratégia, uma vez que permite um ciclo continuo de avaliagdo e
aprimoramento do processo (Fig. 3)

(8) Reforco (1) Amndilise do contexto (2) Consciencia
Desenvolver iniciativas, Dasnecessidades, propdsitos e
reconhecimento e recompensas > Analisar o contexto externc e » beneficios da internacionalizagio
para professores, funcionérios e interno (documentos das para estudantes, professores,
participacio dos estudantes. politicas e declaracdes) funmonérios:e sociedade
h
(7) Revisio (3) Comprometimento

(9) Efeito Integraciio

Avaliar emelhorar a qualidade e
impacto das iniciativas e progresso
da estratégma

Da adrministragiio, govemnos,
professores, funciondrios e

estudantes
A

Impactosno ensino, pesquisa e
Servigos,

A A
(5) Operacionalizacio

(6) Implementacio (4) Planejamento

| Atividades académicas e servigos
Fatores organizacionais
Principios orientadores .

Implementagio de programas e
estratégias organizacionais

? Identificar necessidades, recursos,
objetivos, prioridades e estratégias

Figura 3; Etapas do processo de internacionalizagéo
Fonte: Knight, 2003
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No modelo sugerido por Knight (2003) as etapas do processo de internacionalizagéo se inte-
gram e se retro alimentam, proporcionando dinamismo ao procedimento.

O primeiro passo é dado por meio da analise do contexto externo e interno a partir das politicas
e declaragOes que orientam a internacionalizagdo, pois 0 processo exige um processo de consci-
entizacdo, relacionado aos propdsitos e beneficios da internacionalizagdo para estudantes, profes-
sores, funciondrios e sociedade, bem como o comprometimento dos agentes no processo.

As trés etapas iniciais sdo imprescindiveis para se proceder ao planejamento, a operacionali-
zacdo e a implementacdo. O planejamento é 0 momento em que serdo definidos os objetivos, as
metas, as estratégias, 0s recursos e as prioridades para serem preparados e colocados em prética.

Na etapa de revisdo realiza-se a avaliagdo dos resultados tendo em vista o planejamento, obser-
vando as melhorias e o progresso das estratégias implementadas bem como dos aspectos que ndo
foram promissores.

Em relago ao reforco, Knight (2003) aponta para um programa de recompensa como forma de
estimular a participacdo e os resultados por parte dos professores, dos estudantes e funcionarios.
Como Ultima etapa encontra-se o efeito integragdo, observando-se em todas as fases o impacto no
ensino, pesquisa e servigos envolvidos no processo de internacionalizagéo.

Outro modelo simplificado das etapas do processo de internacionalizagdo € o indicado por
Marrara e Rodrigues (2009), composto por cinco fases: (1) definicdo dos objetivos da internacio-
nalizacdo; (2) definicdo das formas de internacionalizagéo; (3) definicdo das medidas comuns e/
ou especificas da internacionalizagdo; (4) realizacdo e correcdo das medidas selecionadas; e (5)
avaliagéo do processo de internacionalizagéo.

A decisdo pela adogdo de determinado modelo € prerrogativa dos setores institucionais compe-
tentes para estabelecer a estratégia organizacional. O importante é ndo perder de vista 0s objetivos
da Instituicdo, do local onde se insere, de sua configuracdo regional e do sentido real da internacio-
nalizacao.

As perspectivas futuras fora do &mbito da Instituicdo, em nivel nacional s&o igualmente promis-
soras. A CAPES acaba de langar o documento denominado Plano de A¢ao®, para concesséao de 40
mil novas bolsas de estudos nos proximos quatros anos, com estimativa de investimento de US$
936 milhdes. Isto permitira expandir e reforgar os programas que ja estéo consolidados e por outro
lado, as universidades brasileiras poderdo compartilhar com a CAPES os procedimentos relativos ao
recrutamento, a selecdo e ao acompanhamento dos novos bolsistas.

0 Plano apresenta estimativa de crescimento substancial por modalidade de bolsa a ser conce-
dida no periodo 2011-2014 (Fig. 4).

8 CAPES/MEC. Plano de acao da CAPES para expansdo da formagdo de estudantes de p6s-graduacdo, graduagao e do-
centes no exterior. 2011- 2014. Disponivel em: <http:// www.mec.gov.br> Acesso em: 30 jun. 2011.
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Figura 4. Previsdo de estudantes no exterior financiados pela CAPES por modalidade de bolsa
Fonte: CAPES/MEC. Plano de Agéo, 2011

De acordo com o previsto no referido Plano havera um crescimento de 338% no nimero de
bolsas no exterior, concedidas pelas CAPES, em relagéo a 2010. Dentre as novidades constantes do
Plano esta a concessao de bolsas a estudantes de cursos técnicos de nivel médio e aos de educagao
profissional, num total de 15 mil bolsas.

Em termos de perspectivas futuras para a internacionalizacdo da Universidade Federal Fluminense
nas formas de internacionalizacdo (ativa e passiva), deve-se buscar no curto prazo as areas e paises
de interesse, participagdo em redes, associagoes e financiamento. Nas medidas comuns procurar a
articulacéo com os departamentos de ensino e com programas de pos-graduacéo.

Para 0 médio e longo prazo pode-se propor que a UFF se torne um centro de recepcéo de recur-
s0s humanos dos paises lusofonos e europeus; estimule o recebimento de trabalhos cientificos
para a publicacdo em seus veiculos de divulgacdo cientifica; defina e divulgar os procedimentos
necessarios para o recebimento de investigadores estrangeiros; articule junto ao 6rgdos de fomento
nacionais € estaduais para a criagdo de auxilios financeiros, pois ha campanhas em instituigdes
de paises desenvolvidos para atrair os melhores e mais brilhantes para aumentar a capacidade
nacional de recursos humanos e para substituir professores se aposentando e maveis. (KNIGHT,
2004 apud KNIGHT, 2008).

Consideracdes Finais

O carater globalizante dos intercdmbios é um fenémeno social relacionado a mobilidade hu-
mana presente em todas as épocas. Os avancgos tecnologicos dos meios de comunicacgdo e trans-
porte reduziram a rigidez das fronteiras geograficas e facilitaram a mundializagdo do conhecimento.
No entanto, 0 processo de internacionalizagdo exige mais que a mera transposicdo de fronteiras.
Requer a atuacéo de diversos atores que se propdem a intercambiar, cooperar, partilhar atividades,

102 | Tema A e B: Comunicacdes Livres



produzindo o avango coletivo do saber, apesar das diferentes politicas de educacgio nacionais.

Os efeitos dos processos de internacionalizag@o nas instituices educacionais refletem-se na auto-
nomia universitaria, nas dindmicas curriculares, na producéo cientifica e na formacao profissional.
Por consequéncia produzem resultados para além dos limites dos campi, uma vez que a educacéo
superior € um setor estratégico para o desenvolvimento de um pais e um fator de integragdo entre
paises e nagoes.

0 projeto de internacionalizagdo de uma instituicdo requer estratégias organizacionais envol-
vendo recursos humanos e financeiros, operacoes e servicos, bem como estratégias programaticas
contemplando programas académicos, atividades de pesquisa e culturais, incluindo os diversos
setores da comunidade académica e administrativa, para que se possa manter o didlogo internacio-
nalizado sem perder de vista o0 sentido regional e local de sua existéncia.

Para internacionalizar a Instituicdo é necessario profissionalizar 0s setores responsaveis, pois,
de maneira geral, embora as universidades brasileiras ndo tivessem em seus organogramas o setor
de internacionalizagdo incumbido das atividades atuais, eles existiam na pratica ao regulamentar os
convénios e regularizar os intercadmbios receptivos emissivos.

Uma vez implantado, o processo requer monitoramento continuo de suas agdes, instrumentos
e mecanismos a fim de corrigir rumos e fornecer feedback aos envolvidos.

Com relacéo ao processo de internacionalizacdo implantado na UFF, a andlise da situagao exis-
tente aponta para o predominio da forma passiva, ancorada na emissdo de estudantes de gradua-
¢do e de professores e pesquisadores para centros de exceléncia em diversos paises. Recebe em
numero bem menor estudantes estrangeiros e docentes em permanéncia de curto prazo.

Tem sido demonstrada nas agdes implementadas a preocupacao por parte dos gestores com
a consolidacdo e eficacia do processo, uma vez que reconhecem que os beneficios da internacio-
nalizacdo se estendem além das melhorias no ensino, na pesquisa e na extensdo. Novos espagos
para projecéo internacional so abertos e se consolidam valores como a cooperagao e solidariedade
na cultura institucional e consequentemente ampliam-se as oportunidades para toda a comunidade
universitaria.
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Formacao de Quadros Angolanos:
Partir ou Ficar em Angola?

Ermelinda Silvia de Oliveira Liberato’

Os constrangimentos causados pelo conflito armado afectaram igualmente o funcionamento
das estruturas de ensino superior. Aliada a falta de quadros, a opgao recaiu para o envio de jovens
para o exterior a fim de realizarem a sua formagéo superior. Pretendemos com esse texto fazer uma
breve caracterizagdo do ensino superior em Angolano depois de 1975, a partida dos estudantes para
0 exterior, 0s paises de acolhimento, as condicdes € as expectativas criadas no momento da partida
e posterior regresso a Angola.

Com o estabelecimento definitivo da paz em 2002 Angola inicia um novo periodo na sua historia:
a reconstrugdo nacional, que ndo se limita somente as infra-estruturas mas passa sobretudo pela
construcdo do desenvolvimento humano em todas as suas vertentes. Para o efeito, requerem-se
recursos humanos qualificados, essenciais ao desenvolvimento de qualquer sociedade.

De acordo com os dados do Ministério da Educagao de Angola em 1975 mais de 85%2 da populacéo
angolana era analfabeta. O éxodo da maioria dos quadros e técnicos que o pais dispunha sé veio
aumentar a caréncia de recursos humanos qualificados.

Por outro lado, a instabilidade que o pais conheceu durante muitos anos ndo tornou possivel o
investimento no sector educativo, sendo o envio de estudantes para exterior o caminho escolhido
pelos governantes angolanos.

Se por um lado a independéncia incentivou a procura de formagao escolar em todos 0s niveis
de ensino e sobretudo dentro do pais, o posterior agravamento do conflito armado, em 1992, mul-
tiplicou essa procura além das fronteiras angolanas, com especial enfoque para 0s rapazes que
procuravam uma alternativa melhor aquela que se Ihes apresentava; o servigo militar obrigatorio.

As recentes reformas que foram introduzidas no sector educativo, bem como a expansao de
estabelecimentos de ensino superior plblico resultam néo s6 da elevada procura que esta associada
a0 recente crescimento econdmico, como igualmente do reconhecimento, por parte dos governantes
angolanos, da importancia da formagdo de quadros para o desenvolvimento do pais e consequente
melhoria das suas condigGes de vida.

Contudo, essa expansdo é ainda muito recente e o0 seu processo ainda em curso levanta muitas
duvidas quanto a sua qualidade e estabilidade, o que faz com que a procura da educagao no exterior
seja ainda muito elevada.

Este texto pretende contribuir com algumas reflexdes acerca do panorama do ensino superior
em Angola a seguir a independéncia e 0s constrangimentos que tém limitado o seu normal funcio-
namento, bem como uma breve caracterizagdo sobre 0s estudantes angolanos que partem para o
exterior. Assim, comegamos por fazer uma breve caracterizagéo sobre 0 ensino superior em Angola

" Bolseira de Investigacdo, Instituicdo: CEA — ISCTE/IUL
2 Histdrico do Ministério da Educagéo de Angola, disponivel no enderego www.med.gov.ao (acedido a 10/02/2011)
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a seguir a independéncia, as principais alteracbes na sua estrutura organica. De seguida fazemos
igualmente uma breve referéncia as reformas que foram recentemente implementadas na politica
educativa superior, nomeadamente a redefinicdo dos estatutos da Universidade Agostinho Neto e a
criacdo das novas regides académicas e respectivas instituicoes de ensino superior.

Para terminar fazemos referéncia aos estudantes angolanos que partem para o exterior, apon-
tado os motivos que conduzem a essa partida, os paises de destino bem como as condicOes em que
partem (bolseiros do estado ou investimento familiar).

Educacgédo Como Meio de Construgéo do Estado Nagéo

Com a proclamacéo da independéncia em 1975, Angola herda um sistema educativo selectivo
que promovia a desigualdade uma vez que assegurava a transmissao de uma cultura herdada que
ndo era a da maioria da populacdo, no qual a ascensao social era determinada pela adopgéo dos
habitos e costumes europeus, as escolas estavam limitadas as areas urbanas e, a maioria da popu-
lagdo era analfabeta.

Com a independéncia veio 0 advento de mudancas também para a educacdo. A adopgdo de
uma nova ideologia politica tendo em vista a formagéo de um novo homem angolano, com uma nova
personalidade, moldada nos ideais nacionalistas, conduziu a aprovacéo de reformas que erradicas-
sem a iliteracia, sobretudo entre as camadas mais carenciadas.

A primeira alteracéo registada prende-se com a aprovacao da lei 4/75 de 9 de Dezembro que
nacionaliza 0 ensino e cria um sistema de ensino geral, de formagao técnica e profissional. O estado
assumia assim a responsabilidade de oferecer educacgdo a todos 0s angolanos, sem discriminagéo
de sexo, raga e condigao social, escalonando para esse sector “grandes investimentos, numa tenta-
tiva de ultrapassar os fracassos do regime colonial” (PNUD Angola, 2002: 26).

0 Ensino Superior

Apesar do énfase ter sido colocado na alfabetizagdo e no ensino primario, 0 ensino superior
sofreu igualmente algumas alteractes decorrentes da nacionalizagdo do ensino. Deste modo, a
Universidade de Luanda da origem a Universidade de Angola (1976) e, posteriormente, em 1985,
¢ rebaptizada em Universidade Agostinho Neto (UAN), em homenagem ao primeiro presidente da
republica e igualmente primeiro reitor da referida instituicdo. A UAN era constituida pelos centros uni-
versitarios de Luanda, Huambo e Lubango, precisamente onde foram criados os centros dos Estudos
Gerais. Aqui verifica-se um retrocesso na politica educativa superior uma vez que estes centros ja
haviam sido transformados em universidades com autonomia em relagdo a universidade de Luanda.

Dado o elevado niimero de angolanos sem instrucao, explica-se porque motivo a universidade
nao sentiu os efeitos da explosao escolar que ocorreu no I° ciclo do ensino basico. Por outro lado, a
instabilidade vivida no pais no periodo de transi¢do de poderes, reflectiu-se no funcionamento desta
instituicdo, que, nos primeiros anos pds-independéncia viu 0 nimero de estudantes diminuir,
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Entre 0 ano lectivo de 1975/76 e 0 ano lectivo de 1977/78, o nimero de estudantes diminui,
tendo chegado aos 871 alunos, um nimero muito baixo se compararmos que no ano lectivo ante-
rior & independéncia (1973/74) estavam inscritos 2354 alunos. Somente a partir do ano lectivo de
1978/79 é que a instituicio comeca a recuperar € a receber mais alunos.

Desde 0 inicio que a Universidade Agostinho Neto se debateu com dificuldades de funciona-
mento, sobretudo no que respeita aos lugares vagos deixados pelos professores portugueses que
sairam de Angola. A instabilidade politica® que se vivia na altura no despertou o interesse esponta-
neo de professores estrangeiros tendo-se recorrido aos professores vindos dos paises politicamente
aliados, nomeadamente “cubanos, bulgaros, vietnamitas, congoleses” (Zau, 2009: 301). No entanto,
a barreira linguistica funcionou como condicionante para a integracdo tanto de professores como de
alunos.

Com o passar dos anos, outras debilidades foram surgindo tais como 0 aumento galopante do
nuimero de alunos que a instituicdo ndo conseguia suportar, a falta de instalagdes e outras infra-
estruturas bem como de material didéctico, ordenados pouco atractivos, auséncia de politicas publi-
cas de regulacéo, condicionantes que foram agravando a situagdo do ensino superior, sendo cada

3 Aeconomia de Angola ressentiu-se com o intensificar do conflito armado uma vez que a maior parte do orgamento do es-
tado passou a ser canalizado para a defesa do pais, a cobranca de impostos foi reduzida, traduzindo-se numa diminuicéo
das receitas fiscais. Com uma economia centralizadora, varios sectores da sociedade ficaram condicionados, a qualidade
do ensino foi decaindo, assim como a sua expansao para o resto do pais.
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vez menor 0 numero de alunos que conseguia concluir a licenciatura no tempo estipulado, levando
cerca de trés vezes mais do que o tempo normal de estudos (Kajibanga: 2000: 10/11).

A formacdo de recursos humanos essenciais para o desenvolvimento do pais foi um desafio
assumido pelo novo governo. Se por um lado recorreu-se constantemente a técnicos estrangeiros
para ensinarem 0s angolanos, e, em virtude de acordos bilaterais estabelecidos com outros paises,
chegaram a Angola “milhares de jovens cubanos e de outras nacionalidades na qualidade de coope-
rantes civis” (Carrasco, 1997: 309), por outro, varios acordos de cooperagdo foram assinados com
0s paises aliados tendo em vista a formacdo de quadros angolanos nesses paises.

A medida que o aluno progredia, menos probabilidade de prosseguir os estudos tinha, uma
vez que 0 nimero de vagas escasseava por falta de espaco e de professores, aumentando assim o
interesse pelas bolsas de estudo no exterior.

Em 2001 a UAN foi reestruturada e os seus estatutos redefinidos (decreto executivo n° 60/01 de
5 de Outubro), como “pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria, cientifica,
pedagdgica, administrativa, financeira e disciplinar, destinada a formagao de quadros superiores,
nos diversos ramos do saber” (Livro do Finalista, 2009: 3), contribuindo assim para o desenvolvi-
mento econdmico, social e cultural do pais, tendo como fim a construgdo da nagéo angolana.

A abertura do pais a uma economia de mercado, traduziu-se numa maior exigéncia nas quali-
ficagbes das ofertas de emprego. Deste modo, 0 ensino superior ira registar nos Ultimos anos um
aumento na sua procura. Se por um lado as habilitagdes literarias dos angolanos aumentaram, por
outro, sobretudo para o sexo masculino, o fim do conflito significou igualmente o fim da obrigatorie-
dade do servigo militar, estando os mesmos abertos a possibilidade de exercerem uma actividade
profissional fora desses dominios.

Anos Populagdo Estudantil
Evoligdo da Popubgdo Estudantil UAN
2001/02 9.129 50000 @ puBe
45000
2002/03 12.554 40000
35000
2003/04 17.506 30000
25000
2004/05 24.849 20000
15000
2005/06 32519 10000 I I
5000 I
2006/07 39.857 0
2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
2007/08 46.554

Grafico n° 2 Evolucdo da Populagio Estudantil
Quadro n° 2 Evolucéo da Populagéo Estudantil
Fonte: Livro do Finalista 2007/2008 (2008), UAN, Luanda
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Como podemos constatar pelos dados, a evolugo da populagéo estudantil na UAN tem evoluido
positivamente, tendo passado de 9.129 no ano lectivo de 2001/02 para 46.554 no ano lectivo de
2007/08. Este aumento da procura de formagao superior conduziu a reorganizagéo da politica edu-
cativa. A principal medida tomada foi a descentralizago do ensino superior que estava concentrada
nas provincias de Luanda, Huambo e Lubango, com pequenas representagdes em Benguela, Uige,
Namibe e Cabinda. Deste modo, foram criadas sete regides académicas (decreto n° 5/2009 de 7 de
Abril) de modo a abranger todas as provincias de “Cabinda ao Cunene”. Em cada uma delas foram
criadas IES para que toda a populacéo tivesse acesso ao ensino superior sem ter que se deslocar,
evitando deste modo a ruptura nas instituices ja existentes.

Regidao Académica Provincias IES

| Luanda e Bengo - UAN

- Universidade Katyavala Buila (Benguela)

] Benguela e Quanza-Sul - Isced (Quanza-Sul)

- Universidade 11 de Novembro (Cabinda)

L Cabinda e Zaire - Escola Superior Politécnica

- Universidade Lueji ANconde (Lunda-Norte)

v Lunda-Norte, Lunda-Sul e - Faculdades de agronomia, medicina e medicina
Malange veterinaria (Malange)
- Escola Superior Politécnica (Lunda-Sul)
- Universidade José Eduardo dos Santos
L . (Huambo)
v Huambo, Bié e Moxico - Escolas superior politécnicas nas provincias do
Bié e do Moxico
. . : - Universidade Mandume Ya ndemofayo (Huila)
Vi Huila, Nam'geél?#;?:o Cubango - Escolas Superior Politécnicas nas provincias do
Namibe, Cunene e Cuando Cubango;

Vil Uige e Quanza-Norte - Universidade Kimpa Vita (Uige)

- Escola Superior Politécnica (Quanza-Norte)

Quadro n° 3 Regides Académicas
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Uma vez mais, 0 governo angolano aposta na formagéo de professores, alargando o nimero de
estabelecimentos de ensino superior de ciéncias da educagdo. A criacdo das regides académicas
proporcionou a oportunidade de alargar o nimero desses institutos, que conta neste momento com
representacdo em cada uma das provincias.

Regido Académica Provincias Estabelecimentos de Ensino
Luanda - ISCED Luanda
|
Bengo - Escola Superior Pedagogica
Benguela - ISCED Benguela
Il
Quanza-Sul - Isced (Quanza-Sul)
Cabinda - ISCED Cabinda
[}
Zaire Biologia e Quimica Via ensino
Lunda-Norte - Escola Superior Pedagdgica
v Lunda-Sul - Escola Superior Pedagogica
Malange -Ciéncias da educacdo
Huambo - ISCED Huambo
Bi - ISCED Huambo - extensdao Bié
v - Escola Superior Pedagogica
Moxico Ciéncias da Educacéo
Huila - ISCED Lubango
Namibe ISCED - extenséo Namibe
Vi
Cuando Cubango Ciéncias da Educacao
Cunene Ciéncias da Educacao
Uige - ISCED Uige
Vil
Quanza- Norte - Escola Superior Pedagogica

Quadro n° 4 Escolas Superiores de Formacéo de Professores e respectivas regioes académicas
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A Formacao Superior no Estrangeiro

Até 1962, data da criacdo dos Estudos Gerais Universitarios em Angola, Portugal foi o espago
hegemonico de formagédo superior dos estudantes angolanos. Com efeito, Portugal mostrava-se
hostil a criagdo de qualquer instituicdo de ensino superior com receio da insurgéncia que dai poderia
resultar, desenvolvendo uma politica de manter na maior ignorancia os povos africanos, nao fossem
eles despertar para ambigOes inconvenientes (Lara 1999:35), seleccionando apenas uma minoria
que desse posteriormente continuidade aos ideais do colonialismo.

A necessidade de prosseguir os estudos em Portugal constituia uma obrigacdo para aqueles
que ambicionavam uma formagcao superior. Estes estudantes que vinham para Portugal faziam parte
de uma pequena elite que beneficiava desse privilégio, uma vez que a familia tinha que custear a
maior parte dos gastos, com excepcdo de um nimero muito pequeno de bolseiros de instituicdes,
sobretudo religiosas. Por outro lado, no regresso ao pais de origem, estes estudantes formados
ascendiam socialmente uma vez que eram uma minoria num pais onde a “escolaridade ndo atingia
0 universo das criangas em idade escolar: no final dos anos 50 a percentagem dos jovens em idade
escolar que recebiam instrugdo escolar era de 8% e no ano lectivo de 1970-71 era de 53,43%”"
(Mateus 1999:27).

No periodo pés-independéncia a formagéo de quadros foi um dos desafios mais importantes
que o governo do MPLA teve que ultrapassar ndo so para pdr o pais a produzir de novo e assim
caminhar para o desenvolvimento, como também para concretizar um dos seus objectivos anuncia-
dos durante a luta de libertagao.

No entanto, o0 éxodo massivo da maioria dos quadros técnicos que Angola tinha dificultou essa
operacdo. A urgente necessidade de méo-de-obra qualificada aliada a fraca capacidade de os for-
mar em Angola levou & opcéo de envio de estudantes angolanos para o exterior, nomeadamente para
0s paises politicamente aliados (Unido Soviética, Cuba, Republica Democratica Alema, entre outros).
“No caso de Cuba, os primeiros bolseiros partiram de Angola em Outubro de 1977 num total de
1200 jovens” (Historia do MPLADb, 2008: 265).

Para garantir a permanéncia dos estudantes no exterior, foi criado um sistema de bolsas de
estudos financiado pelo estado angolano, representando uma despesa muito elevada.
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Distribuigdo Despesas com Educagéo (1997-2001)

« A0,
Outros; 4% Administragao;

Bolsas; 18% 22%
| 1

Universidade; \Ensino médio; LEnsino de

10% % base; 39%

Gréfico 1 — Grafico n® 3: Distribuicdo Despesas com a Educagdo (1997 — 2001)
Fonte: Vinyals, 2002:55

Entre 1997 e 2001, o investimento em bolsas de estudo ultrapassava o investimento do estado
No ensino superior nacional, representando a segunda maior despesa com a educagéo a seguir ao
ensino basico

0O envio de estudantes angolanos para o exterior ndo trouxe vantagens para Angola e néo aju-
dou a resolver a caréncia de quadros superior uma vez que o retorno dos jovens levou muito tempo
(aprendizagem da lingua, duragdo longa do curso, adaptagéo ao pais). Por outro lado, o investimento
feito em bolsas de estudo néo permitiu a criagdo de um sistema de ensino superior sustentavel para
as geracdes futuras dentro do pais.

A degradacdo acelerada a que estava confinada a universidade publica, o reacendimento do
conflito ao longo da década de 1990, fez aumentar o nimero de estudantes angolanos no exterior,
procura que ndo esta a ser atenuada com o aparecimento das IES privadas dado que o diploma
obtido no exterior é mais valorizado pelas empresas que operam no sector angolano, bem como
pela sociedade que valoriza tudo o que vem de fora, tornando-se uma mais valia na sua procura de
emprego.

Essa procura vai-se estender a uma classe média emergente que aspira a uma ascensao so-
cial através dos seus descendentes. Regista-se um fendmeno de reproducdo familiar na opgao de
realizar 0s estudos superiores no estrangeiro pois sdo os filhos dos novos governantes que por sua
vez estudaram, na sua maioria, no exterior, quem mais beneficia desse privilégio.

As alteragdes politicas registadas na Africa do Sul com a queda do Apartheid permitiram a
reaproximacéo dos dois paises, permitindo o fluxo migratério. Muitos estudantes angolanos optaram
por este destino devido a sua proximidade geografica, o que minimiza os custos econdmicos das
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familias, bem como a aprendizagem da lingua inglesa, entendido como uma mais valia na formagéo
e posterior integracdo no mercado de trabalho

0 numero de estudantes angolanos em instituicdes de ensino superior portuguesas conheceu
um crescimento positivo a partir do ano lectivo de 1997/98, passando de 2028 no ano lectivo 1997-
1998 para 4648 no ano lectivo 2007-2008, registando-se um aumento na ordem dos 43%.

1971998 1996-1999 1999-2000 2002001 20012002 20002003 20032004 202005 20052000 006:2007 2007-2008

Educngdo Il 13 L4 I I 168 % R I/ II n

Ares e Humanicndss - |11 137 ‘ i 8 § i 0 k] i1

(iéncios Sociais, Coméseio & ity 1 ) m 1708 L1 TP A 1 1/ S & I 1 R A 1
(iéncos, Mafemafia ¢ blomafico mooowom ) noo® ¥ OOWm W W
Engenhani, Indistis Trorskmodoras e Conshco wo®n m & & W %W M oW M ow
Agricubum ] i [ [ 7 f0 i i} l 18 %
e & Fofecdo o wooom o W Mmoo om om W % » WM N

Senigs Wwooowo oW moom 88 1%

O 20 20 28 0 Ne AW M 4 e

Quadro n°® 5: Alunos Nacionais de Angola Inscritos nas Universidades Portuguesas por drea de
Educagéo e Formacao (CNAEF) , 1997-2008 a 2002-2008

Fonte: “Relatorio Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: Cooperagéo Entre Portugal e a CPLP” Di-
sponivel no endereco www.gpeari.mctes.pt (acedido a 10/02/2011)

Destacam-se a drea das Ciéncias Sociais, Comércio e Direito como a drea de formagdo mais
procurada com 3113 alunos no ano lectivo de 2007/08 contra 875 em 1997/98, seguido da area
de Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgéo com 487 alunos inscritos.

Em contrapartida, a drea da Educacéo (Ciéncias da Educacéo) e a Agricultura s&o as areas que
registam menos inscritos, com 79 e 35 respectivamente. O pouco interesse registado na area da
agricultura podera estar ligado ao atraso que este sector ainda regista em Angola, apresentando-se
pouco atractivo (agricultura de subsisténcia), condicionando a entrada imediata no mercado de tra-
balho. Em relag@o a area da educaco, sector igualmente muito carenciado e com graves caréncias
de infra-estruturas, o0 que a partida condiciona a escolha dos candidatos, representa a area com
mais oferta de formagdo em Angola.*

4 A falta de professores no periodo pés-independéncia levou a criagdo de Escolas de Formagdo de Professores, poste-
riormente designadas de Instituto Superior de Ciéncias da Educagao (ISCED), em varias provincias de Angola, nomeada-
mente em Luanda, Lubango, Benguela, Huambo, Cabinda e Uige,

Actualmente, as novas regioes académicas também leccionam cursos de formagao de professores, aumentando a oferta
formativa.
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No entanto, esse nimero tem decrescido significativamente nos ultimos anos, como podemos
constatar pelos dados disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior.

Angola (1 231) Angola (2 554) Cabo Verde (915) Cabo Verde (950)
Afica  Cabo Verde (982) Cabo Verde (1 258) Angola (300) Angola (940)
Mocambique (402) Mocambigue (309) Mocambique (211} Mocombique (275)

Quadro N° 6: Evolucéo do nimero de inscritos no 1° ano pela 12 vez, de nacionalidade estrangeira
pelos principais paises de nacionalidade

Fonte: Relatorio vagas e Inscritos no Ensino Superior 2000-2001 a 2008-2009, Disponivel no en-
derego www.gpeari.mctes.pt (acedido a 10/02/2011).

Este decréscimo de alunos angolanos em |ES portuguesas poderd estar associado ao aumento
da oferta de formagdo superior em Angola, mas igualmente a deslocagéo para outros paises que
oferecam melhores oportunidades. De acordo com dados fornecidos pelo INABE em Janeiro de
2011, existiam a data (14 de Janeiro de 2011) 1974 bolseiros angolanos no exterior com bolsas
de estudo daquela instituicdo, distribuidos por 35 paises, dos quais destacamos aqueles onde se
encontram maior ndmero de bolseiros:

Pais N° de Estudantes 2010

Cuba M 300
Russia 312 29
Argélia 245 31
Brasil 153 30
Portugal 148 29
Africa do Sul 37 12

Quadro N° 7 Numero de bolseiros angolanos no exterior
Fonte: INABE, 2011

Cuba aparece assim como o pais que tem recebido mais estudantes angolanos nas suas IES,
seguido da Russia e da Argélia. O relacionamento com Cuba intensificou-se nos Ultimos anos, so-
bretudo em dareas sociais como a saude e a educacgo.

Brasil e Portugal aparecem na 42 e 52 posi¢do respectivamente como paises de acolhimento
dos bolseiros angolanos. De salientar que estes dados reflectem apenas o niimero de bolseiros do
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INABE e ndo o nimero total de estudantes angolanos no exterior, nomeadamente 0s bolseiros de
empresas, de outras instituicdes (religiosas, ndo governamentais) e aqueles que partem com a ajuda
da familia.

0 Investimento Familiar

A incapacidade do Estado Angolano em dar resposta as inimeras solicitagtes de bolsas de
estudo para o exterior levou as familias a fazerem um investimento pessoal na formagao dos seus
descendentes. Assim sendo, a familia assume uma vez mais o seu papel enquanto entidade e
organiza-se de modo a conseguir enviar 0s seus descendentes para o exterior.

A familia como entidade surge assim como o elemento fundamental de todo o processo (prepa-
ragéo, partida, manutengéo e posterior regresso) por que passam 0s estudantes que partem para o
exterior pois é ela que funciona como o amortecedor nas situagfes mais complexas uma vez que se
trata de um processo que implica mudancas culturais, sociais, familiares mas sobretudo econdmi-
cas.

E no seio da familia, enquanto entidade, onde se orientam as praticas e onde se organizam as
dindmicas econdmicas, sociais e culturais, que se define a aplicacdo dos recursos de modo a que 0s
membros enfrentem a situagdo em que se encontram uma vez que a estadia no estrangeiro pres-
supde a posse de recursos economicos bem como a mobilizagéo dos mesmos.

Conclusao

Com a independéncia, Angola herdou um sistema educativo socialmente selectivo e um nimero
muito elevado de analfabetos, agravado pelo éxodo da maioria dos recursos humanos qualificados
para 0 exterior. A Unica universidade angolana existente deparou-se com varios constrangimentos
que limitaram o seu normal funcionamento.

Os periodos de conflito interno que se seguiram (1976-1991 e 1992-2002) apresentaram-se
como inibidores do retorno daqueles que partiram, € 0 recurso a técnicos estrangeiros ficava muito
dispendioso para o pais. Por isso, recorreu-se ao envio de jovens angolanos para o estrangeiro para
fazerem a sua formac&o superior. Essa pratica, que se estendeu por muitos anos, teve o seu apo-
geu na década de 1990. Ter um diploma de ensino superior obtido no estrangeiro, tornou-se uma
condicdo cada vez mais essencial para 0 acesso ao mercado de trabalho qualificado, dai 0 éxodo
estudantil que ndo foi atenuado com a abertura de novas instituicdes de ensino superior no pais.

E certo que s6 parte para o exterior quem tem possibilidades financeiras para o efeito uma vez
que nos Ultimos anos essa decisdo resulta do investimento da familia, que deposita no estudante
todas as suas expectativas em relagdo a retornos sociais e econémicos. Os estudantes tém confi-
anca no futuro e almejam a construgdo de um pais melhor para os seus descendentes. O diploma
obtido no estrangeiro é visto como uma “mais-valia” que possibilita 0 acesso a melhores condicdes
laborais e melhores perspectivas de futuro. De realgar que a maioria dos estudantes que parte para
0 exterior apds meados da década de 1990 fa-lo beneficiando de investimento familiar e ndo de bol-
sas de estudo. A familia passa assim a ser o investidor directo na formagao dos seus descendentes,
canalizando todo o seu rendimento na educacéo dos seus filhos. De facto, é a familia que elabora
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estratégias economicas para conseguir suportar a formacéo dos seus descendentes fora do pais e
que apoia em todos 0s momentos, desde a partida, a permanéncia no exterior € 0 posterior regresso
e readaptacgdo a Angola.
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A Mobilidade Académica
e a Cooperacao Universitaria

Francisco Soares'

Apo6s uma sucinta revisdo das relagdes intrinsecas entre 0s varios temas, analisamos a coopera-
¢do universitaria e a transferéncia de saberes sob o prisma da mobilidade académica. Procuramos
localizar e definir problemas concretos, elaborar propostas exequiveis e pontuais, colocando-as a
discusséo.

0 que passa pela abordagem de, pelo menos, alguns pontos:
- Politica de concessdo de vistos
- HarmonizagGes salariais e equiparacio de graus
- Conjugacdo de calendarios académicos
- Transporte de bibliografia e suportes de apoio a atividade cientifica e docente
- Exclusivismos e sinergias
- Reciprocidade nas prestagdes de servigos

Antes de mais devo parabenizar a programagdo do evento e agradecer a disponibilidade de
quem leva até ele as minhas palavras.

A programagcdo do evento estd de parabéns desde logo pelo quadrado tematico proposto. Os
quatro temas estdo de tal forma interligados que podemos dizer que estruturam o desenvolvimento
do nosso tema comum: a cooperagdo universitaria entre paises luséfonos. O que me fez hesitar
sobre o item especifico onde colocar esta comunicagdo. Acabei decidindo-me pela mobilidade aca-
démica porque me pareceu poder, a partir dela, abordar o que desejava também dizer sobre 0s
outros trés temas.

A mobilidade académica entre paises luséfonos tem, sem duvida, crescido nos ultimos anos e
envolvido quadros cada vez mais diversificados.

0 aumento da cooperagao universitaria pde mais a nu problemas que se vinham colocando ha
muito tempo a varios de nos. Pretendo enumerar alguns positivamente e criticamente. Sem papas
na lingua e também sem intuitos destrutivos.

1. Concessao de visto
A dificuldade imediata e mais absurda € a que se prende com a politica de concessao de vistos

de cada pais. E prioritario que os professores universitarios possam ter livre-transito para se deslo-
carem a universidades de outros paises luséfonos.

" Professor Universidade Katyavala Bwila
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A situacdo chega a pontos caricatos, em que professores chamados por determinada universi-
dade publica ficam a trabalhar sem vistos de trabalho durante varios anos, porque a propria univer-
sidade ndo assume as suas responsabilidades contratuais a esse nivel — em face das dificuldades
colocadas pela politica de concessao de vistos entre membros da CPLP.

Outra situacao inadmissivel é a de colegas que ndo chegam a participar de eventos cientificos em
outros paises lusofonos, ou ndo chegam a realizar investigacoes financiadas para prazos curtos, por
dificuldades na obtencdo de vistos atempadamente.

2. Travoes burocraticos

A dificuldade na obtencéo de vistos faz parte de um quadro mais geral: o da burocratizagdo da
vida académica e social, que ndo poucas vezes inviabiliza ou neutraliza temporariamente acoes de
cooperacdo. Precisamos de menos burocracia e de burocracia mais agil. Aproveito para recordar
alguns aspetos:

2.1 Equiparacgoes

E no ambito desta aspiragdo que se deve colocar, a meu ver, problemas como os da equivalén-
cia ou reconhecimento de estudos dentro da CPLP. Talvez 0 quadro previsto para o interior da co-
munidade europeia possa servir-nos de ponto de partida para a agilizagdo dos reconhecimentos de
estudos entre estados luséfonos — e fica a sugestao feita. Mas o reconhecimento, quase automatico,
de habilitagbes dentro da CPLP implicard, certamente, uma aproximagao nos critérios de aprovagao
dos curriculos de graduac@o e pds-graduacdo.

2.2 Titulagdo comum

Os cursos de dupla ou multipla titulagdo constituem um exemplo particular. Por um lado eles
resolvem o0s problemas de equivaléncia de estudos, e também facilitam a colaboragéo entre do-
centes e a inscrigdo de docentes em Mestrados e Doutoramentos em outros paises luséfonos. Por
outro lado sdo, muitas vezes, promovidos cursos de dupla ou multipla titulagdo sem que se atente
as realidades de um dos paises envolvidos.

Os perigos da instauragdo desses cursos, que aparentemente constituem uma boa solugéo,
comegam por ser dois:

a) A tentacdo de, simplesmente, transplantar uma dada estrutura curricular para um segundo pais —
avancando-se assim para um neocolonialismo académico;

b) A tendéncia para associar a multipla titulacdo a lecionagéo ou coordenacédo das disciplinas por
uma s6 das universidades proponentes.

E certo que esses perigos podem ser evitados, caso a caso, por atitudes firmes por parte das
academias prejudicadas. Mas é também certo que, muitas vezes, o estado de fragilidade dessas
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academias leva a aceitacéo de condigdes que, no fundo, criam mal-estar. O que pode ser evitado a
partida estabelecendo critérios comuns para a multipla ou dupla titulagéo dentro da CPLP. Sendo que
as propostas de critérios comuns deviam sair de foruns como este.

2.3 Equiparagdes

Intimamente relacionado com os dois aspetos acima esta o problema da equiparacéo de graus
entre professores. As diferencas na estrutura de progressdo nas carreiras docentes dos paises
lus6fonos criam hesitagdes, ambiguidades e sustentam maledicéncias que em nada ajudam ao
necessério espirito de colaboragdo. E preciso ajustar a progressao nas carreiras entre os Varios
paises lusofonos ou, pelo menos, encontrar equivaléncias automaticas entre graus académicos dos
varios paises.

0 exemplo mais evidente é o das provas de Agregacao, inexistentes fora de Portugal com esse
nome e as respetivas fungoes. A progresséo na carreira em Angola, para continuar dentro do mesmo
exemplo, € muito mais dgica. O trabalho equiparavel ao das provas de Agregacdo é o das provas
para Professor Titular. Auferir o salario de Professor Titular e passar a essa categoria por nomeacao
depende, exclusivamente, da oportunidade aberta pelo governo, pelo ministério (em termos de dis-
ponibilidade financeira do Executivo). Mas a aprovagdo no ‘exame’ semelhante ao da Agregacéo
coloca o professor, academicamente, ao nivel de qualquer titular ou catedratico.

2.3.1  Como é evidente, a simplificacdo do pagamento aos professores em regime de
cooperacdo fica resolvida assim que se harmonizarem os graus académicos dentro da
CPLP.

2.4 Transporte de material de apoio

Ainda neste ambito coloco problemas com transporte de bibliografia e suportes de apoio a
atividade cientifica e docente.

Tendo passado pela experiéncia de criagdo de um curso de formagéo de professores de portu-
gués em Angola, pude verificar o quanto é prejudicial a dificuldade criada ao transporte de bibliogra-
fia e de outros suportes de apoio — desde instrumentos de trabalho, suportes informaticos, etc.

Penso que a vontade politica pode resolver a maioria destes problemas permitindo a cobranga
de precos minimos de custo para transporte de todo o material necessario a docéncia e a investiga-
¢do. A transferéncia de saberes ndo pode realizar-se cabalmente sem essa facilidade.

A mesma vontade politica permitird resolver alguns problemas aduaneiros que, por vezes, es-
cusadamente, sdo colocados nas fronteiras dos aeroportos.

3. Reciprocidade

As configuragdes de neocolonialismo académico, de que falei a propdsito de cursos de multipla
titulacdo, prendem-se também com a total auséncia de reciprocidade entre academias. Felizmente
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vdo se comecando a notar excecOes, de que a abertura conjunta de uma catedra em Linguistica
Banto no Brasil pode ser um bom exemplo.

Por defeito — e ¢ mesmo por defeito — a cooperagdo € vista numa so dire¢do: do pais mais
desenvolvido para o menos desenvolvido. No entanto, paises com universidades e sociedades ainda
menos desenvolvidas tém contributos essenciais a dar aos seus ‘protetores’. Isso mesmo acontece
ao nivel da Linguistica Banto, das Filosofias Africanas, da Teoria da Literatura em Africa — para
ndo fugir das éreas em que trabalho. E sintomatico n&o serem chamados professores africanos,
regularmente, para lecionarem estas disciplinas em Universidades portuguesas e brasileiras. Como
também é sintomatico ndo haver cursos de dupla ou multipla titulagdo nessas areas, feitos essen-
cialmente a partir do contributo africano e a funcionar em universidades portuguesas e brasileiras.

Havendo quadros superiores africanos com trabalho investigativo notorio, também é de estra-
nhar que 0s quadros superiores das universidades africanas em geral, ndo coordenem projetos de
investigacéo lusdfonos acerca das suas proprias realidades. Faz lembrar aquelas equipas de futebol
em que o treinador tem que vir sempre de um pais desenvolvido e a ‘massa bruta’ é local. ..

Sem dlvida que as proprias universidades africanas tém a sua parte de culpa, melhor dito, tém
que fazer parte significativa do trabalho conducente a reciprocidade académica. Mas é também
conhecido o preconceito silencioso que leva a que estudos como os de Linguistica Banto, Literaturas
Africanas, Teoria da Literatura, Filosofias Africanas, ou ndo existam nos curriculos portugueses e
brasileiros, ou nunca sejam assegurados por académicos africanos fora de Africa. Falo em académi-
cos especificamente convidados para ensinar no ambito de programas de reciprocidade e de cursos
de dupla ou mdltipla titulagéo.

4. Exclusivismo

Prende-se com esse aspeto o problema dos exclusivismos. Refiro-me a tentagéo totalitaria de
algumas universidades mais poderosas. A pratica, a meu ver amplamente negativa, é a de oferecer
préstimos e, em troca, pedir que toda a cooperagdo se efetue s6 com a nossa universidade de ori-
gem.

Pelas fragilidades de algumas universidades africanas, elas sdo condicionadas muitas vezes a
aceitar o monopolio — ainda que, geralmente, ndo respeitem essa parte do acordo logo que estejam
mais & vontade.

Na verdade, a criagdo e estimulagdo de sinergias entre universidades cooperantes pode ser
vantajosa para todas as partes. E talvez por isso que, intermitentemente, certos governantes pro-
curam coordenar e estimular sinergias entre academias no sentido de evitar a tentagéo totalitaria
das universidades dominantes. E pena que tal esforco acabe, muitas vezes, desvirtuado e seja,
caracteristicamente, descontinuado.
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Os desafios da Construcao da FORGES
Forum da Gestao do Ensino Superior nos Paises
e Regioes de Lingua Portuguesa

Luisa Cerdeira’
Sonia Fonseca'
Matias Mano'

Luciano de Almeida’

Introducéo

A Educacéo, em geral, e 0 Ensino Superior, em particular, constituem alavancas importantes,
diria mesmo: imprescindiveis para a qualificacio dos cidadéos, para o desenvolvimento das Nagoes,
e para o bem-estar dos Povos.

0 cultivo cientifico dos saberes em todos os ramos de especialidade, a formagdo dos membros
de uma colectividade de acordo com elevados padrdes de exigéncia, uma perspectiva fundamentada
e critica sobre 0s complexos problemas que se nos colocam — correspondem a vectores essenciais
da actividade do ensino superior, e definem-lhe os desafios de um cumprimento efectivo da sua
funcéo social.

Nesta apresentacéo pretende-se relatar de forma breve a iniciativa de criagéo de uma rede que
una os decisores, docentes, investigadores e pessoal técnico das instituicdes do ensino superior nos
paises e regides de lingua portuguesa, para além das proprias instituicdes de ensino superior. Essa
rede procurard dinamizar iniciativas de estudo, investigacdo e formagdo dentro deste espaco de
lingua portuguesa, que actualmente envolve milhares de instituicdes, que tem problemas e desafios
comuns no ambito da gestéo do ensino superior. Procuraremos contextualizar a evolugdo recente
deste subsector nos paises e regides de lingua portuguesa e identificar os principais objectivos e
linhas de ac¢do da FORGES — Associacdo Forum da Gestéo do Ensino Superior nos Paises e Regides
de Lingua Portuguesa.

Os desafios do Ensino Superior nos paises de lingua portuguesa

Nas Ultimas décadas, o Ensino Superior tem conhecido uma expansdo assinalavel, quer quali-
tativa, quer principalmente quantitativa. Dados da UNESCO mostram que, a nivel mundial, 0 nimero
de estudantes no Ensino Superior cresceu de 65 milhdes, em 1991, para 79 milhdes em 2000 e
estima-se que actualmente estejam préximo de 150 milhdes (Altbach, 2009).

" Universidade de Lishoa, Instituto de Educagéo
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Assim sendo, em que ponto se encontram os Paises e Regides de Lingua Portuguesa? A Lingua
Portuguesa &, sem duvida, 0 nosso elo de ligagdo, primeiro e mais forte. Com ela nos entendemos,
com ela fazemos Cultura, com ela sentimos e agimos no Mundo!

0 Ensino Superior nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa registou um franco crescimento,
ainda que a ritmo e em contextos diversos, que Ihe foram mais ou menos favoraveis. A tendéncia de
expansdo quantitativa justifica-se ai por varios factores, 0s quais podem, no entanto, assumir uma
figura e um peso diferentes, consoante 0s paises:

- 0 aumento demogréfico;

- 0 crescimento econdmico;

- aintrodugdo de novas tecnologias e a extensdo de uma “sociedade do Conhecimento”;
- a subida na frequéncia do ensino obrigatorio e médio;

- aconsciéncia de uma necessaria educagéo ao longo da vida.

Todavia, como razéo agregadora, talvez seja de mencionar a percepgao crescente de que o
desenvolvimento socioecondmico e cultural dos paises e regioes, depende em grande medida da
qualificacdo dos seus cidaddos — com 0 que importa correlacionar a evolugdo do investimento
publico e privado na educacgéo.

A realidade do Ensino Superior para o conjunto destes paises e regido mostra um crescimento
acelerado, e no espaco de 10 anos, entre 1999 a 2009, o0 ndmero de estudantes inscritos mais que
duplicou.

S INSCRITOS

7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
2.000.000
2.000.000
1.000.000

Figura 1 — Evolugdo do nimero de estudantes inscritos no ensino superior no conjunto dos paises e
regides de lingua portuguesa

Fonte: NagGes Unidas, UNdata, consultada a 2011/11/9
Nalguns destes paises o sistema de ensino superior ha uma década era quase inexistente, le-

vando a que a esmagadora maioria dos jovens obtivessem a sua formagdo no exterior (Cabo Verde,
Guiné-Bissau). Mas, os Ultimos anos viram crescer 0 sistema de ensino superior nesses paises,
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atingindo valores ja de alguma forma expressivos, em muitos casos com a criagdo de novas institui-
¢es e 0 aparecimento significativo do ensino privado. Essa evolugéo crescente é visivel no quadro

seguinte.
Paises e Regites Lingua Taxa Bruta de Variacao
Alunos Inscritos Escolarizagdo % % 2009-
Portuguesa 1999 2009 1999 2009 1999

Angola 1999-2006 7.845 48.694 0,6 2,8 521%
Brasil 1o00-2008 | 2.456.961 5.958.135 14,5 34,4 143%
Cabo Verde 706 8.465 1.7 14,9 1099%
Guiné-Bissau 1999-2006 499 3.689 0,0 29 639%
Macau (RAEM-China) 7.458 28.805 27,8 62,9 286%
Mogambique 1999-2005 10.322 28.298 1,5 2,8 174%
Portugal 1999-2008 356.790 376.917 451 60,2 6%

S3o Tomé e Principe 0 704 4.1
Timor Leste 2002-2009 6.349 16.727 9.8 15,2 163%
Total 2.846.930 6.470.434 127%

Quadro 1 — Evolugdo do nimero de estudantes inscritos e taxa de escolarizagdo do ensino superior
Fonte: Nagbes Unidas, UNdata, consultada a 2011/11/9

A frequéncia e o nivel de escolarizacdo bruta deste nivel de ensino neste grupo de paises é
actualmente ainda muito diverso, com taxas bastante elevadas como nos casos de Portugal (61,2%),
ou com valores ainda muito pouco significativos como os de Mogambique (1,5%), Guiné-Bissau
(2,9%) e Angola (2,8%).
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Taxa Bruta de Escolarizagéo

Taxa de
Literacia Adulta Basico Secundario Superior
HDI rank (% 15 ou + anos) (%) (%) (%
2005-2010° 2001-2010° 2001-2010° 2001-2010°
41|Portugal 94,9 12,3 106,8 61,2
24|Brasil 90,0 127,5 100,8 34,4
133|Cabo Verde 84,8 98,1 81,5 14,9
147| Timor-Leste 50,6 112,5 51,2 15,2
148| Angola 70,0 127,7 23,0 2,8
176|Guiné-Bissau 52,2 119,7 35,9 29
184| Mogambique 55,1 115,7 25,5 1,5

Quadro 1 — Educacéo, Nivel de Escolarizag&o nos dos paises de lingua portuguesa

Fonte: Cerdeira (2011), quadro elaborado a partir de Human Development Report (2011, Table 9).

No que toca aos recursos financeiros aplicados no sector educativo ha também uma diver-
sidade acentuada entre estes paises. Se tomarmos em conta o indicador da despesa publica em
Educagéo como percentagem do produto interno bruto, vemos que progressivamente tem havido
uma evolugdo crescente, sobressaindo nos Ultimos anos os casos de Cabo Verde e de Timor-Leste.
Para Portugal e Brasil, esse valor estd estacionado em valores proximo de 5%.

Pais 1970 | 1975 [ 1980 [ 1985 [ 2000 [ 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009
Angola 26 26
Brasil 29 30[ 35 36 40 50 51
Cabo Verde 6,5 6,1 64 59
Guiné-Bissau
[Mogambique 25 23 50
Portugal 14 32 34 35 52 51 49
5a0 Tomé e Principe
Timor-Leste 13 168

Quadro 2 — Despesa publica em Educacéo (em % do PIB)

Fonte: Cerdeira (2011), quadro elaborado a partir de Banco Mundial, Base de Dados. Disponivel
em http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
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0 esforco de cada pais no financiamento do ensino superior é substancialmente maior, quanto
mais baixo for o valor do produto interno bruto per capita. Assim, no caso de Portugal e Brasil a
despesa por aluno no superior ndo chega a representar 30% do PIB per capita, enquanto que na
generalidade dos outros paises esse indicador atinge valores muito expressivos, o que obviamente
demonstra o esforgo acrescido que para aqueles representa o financiamento do crescimento do
ensino superior.

Pais 1999 [ 2000 [ 2000 [ 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009
Angola B 88
Brasil SII| %55 474 Mp R6[ 350 296
Cabo Verde 921 ue7| 151 M0 73 S41 489
Guing-Bissau
Macau RAEM, China 609 616 s 21 1990 29 02 Bl 162
|Mn§ambique 11
Portugal 0 I T I ) T I ) 5|
Sa0 Tomé e Principe
Timor-Leste 9,7

Quadro 3 — Despesa por aluno no Ensino Superior (em % do PIB per capita)
Fonte: Cerdeira (2011), quadro elaborado a partir de Banco Mundial, Base de Dados.

0 aumento das qualificagdes tornou-se num objectivo importante da estratégia de um grande
numero de paises e regides, como é 0 caso da Unido Europeia, os paises membros da OCDE e
também muitos dos paises emergentes. Por exemplo, no caso da Unido Europeia, foi definida uma
estratégia de elevacio das qualificacdes da populacdo — Estratégia Europa 20202 — na qual se
perspectiva que pelo menos 40% da populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos deverd possuir um
diploma do ensino superior.

No que respeita as qualificagdes da populagdo com o grau superior, 0s dados do relatorio so-
bre a Educacio mais recente da OCDE (2011) dé conta do nivel de qualificactes da populacdo da
maioria dos paises da OCDE e também de alguns outros como o Brasil. Em relacdo a faixa etaria
dos 25-34 anos, verificava-se que a média registada na OCDE era de 37% para a populagao jovem
que concluia o ensino superior, (a Coreia do Sul era o pais que evidenciava o valor mais elevado com
63%).

0 grupo de paises que falam a lingua portuguesa esta ainda no que toca as qualificagdes da
sua populacao activa em niveis bem mais modestos. No que respeita a Portugal situa-se nos 23% e
0 Brasil apenas atingia um valor préximo dos 12%.

Assim, o potencial crescimento da frequéncia do ensino superior vem colocar um desafio central
para 0s proximos anos; desenvolver e implementar politicas de qualidade na gestdo das instituicoes
de ensino superior, de modo a, designadamente; melhorar as condicdes de producédo de ensino e

2 http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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de ciéncia; racionalizar 0 necessario investimento social; promover a inser¢do dos diplomados nos
mercados de trabalho enquanto agentes de um valor acrescentado.

As instituicOes de Ensino Superior, procurando ir ao encontro dos parametros propostos pela
UNESCO, tém vindo a desenvolver estratégias de conciliagdo de quantidade e qualidade, diligencian-
do no sentido de realizar mudancas estruturais, nas diferentes dimensdes que envolvem o Ensino
Superior.

Naturalmente, cada espaco nacional e/ou colectivo desenvolve estratégias que permitam atin-
gir aqueles objectivos de natureza qualitativa e quantitativa em conformidade com a sua situagéo
cultural, politica e econdmica, com os marcos de desenvolvimento prospectados. Para tal sdo re-
definidas as missGes do ensino superior nas suas relagées com a colectividade. Dele se espera,
simultaneamente, a producéo de um pensamento e sua aplicagio e desenvolvimento ao servigo de
uma colectividade que, num mundo globalizado, acaba por se alargar a todo 0 mundo.

Nesse sentido, urge que cada sistema de ensino superior encontre 0 seu lugar e papel num
mundo em rede, beneficiando (e oferecendo) de todas as iniciativas e realizagbes que cada sistema
vai conhecendo. Para tal, a interacgédo e partilha entre sistemas educativos sdo 0s mecanismos
indispensaveis.

Perante estas necessidades e obrigatoriedade que as exigéncias globais colocam a cada
sistema educativo, a sua integracdo num espaco colectivo alargado surge cada vez mais néo so
como uma inevitabilidade mas, e muito particularmente, como condi¢o necessaria ao progresso do
conhecimento e a sua sustentabilidade.

N&o perdendo de vista a nossa historia comum e o sentido do colectivo que uma lingua falada
imp0e aos homens, a criacdo de um Forum que estreite as relagdes entre os diversos sistemas edu-
cativos que assentam no Portugués, emerge como uma necessidade obvia. Com o Forum da Gestéo
do Ensino Superior nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa pretende-se pois criar e consolidar
uma rede, que permita a articulagdo e comunicagao entre 0s membros dos drgdos de gestdo das
instituicdes de ensino superior, 0s técnicos e responsaveis da administragéo central ligada ao sector,
os investigadores cujo objecto de estudo sejam as politicas do ensino superior.

A “FORGES — Associagao Forum da Gestao do Ensino Superior nos Paises e Regides de Lingua
Portuguesa” (sitio: http://aforges.org/), designada por FORGES foi criada em 2011 como uma as-
sociagdo privada sem fins lucrativos, tendo como objectivo principal a promogao de uma Rede de
Estudo e Investigacdo na drea da gestdo e das politicas de ensino superior no &mbito dos paises de
lingua portuguesa, isto €, criar uma rede de investigadores e académicos, dirigentes e técnicos com
experiéncia em actividades de gestdo do ensino superior que promova um intercambio de experién-
cias a partir do estudo e da pesquisa sobre esta area.

Tem 0s seguintes objectivos operacionais:
- organizar uma conferéncia anual num dos paises e regioes de lingua portuguesa, para
apresentacao de trabalhos e discussao de temas relevantes para a gestao universitaria;
- editar um website com noticias, textos e artigos relevantes, que constitua um instrumento de
partilha permanente entre 0s aderentes e 0s interessados nesta area;
- editar uma revista electronica com artigos originais sobre 0s contetidos cientificos ligados a
esta area da gestdo universitaria;
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- editar uma Newsletter semestral;

- promover estudos sobre 0 ensino superior, reunindo investigadores dos paises de lingua
portuguesa;

- promover e validar séries estatisticas sobre 0 ensino superior nos paises de lingua portuguesa
(alunos, diplomados, docentes, investigadores, ndo docentes, orgamento, apoio social, etc.),
com a publicacdo de um relatorio anual com a informagéo recolhida;

- organizar cursos de especializacdo e de pds-graduacdo sobre a gestdo do ensino superior
envolvendo diferentes instituicdes de ensino superior;

- promover a realizagdo de estagios e visitas de formagao, favorecendo o intercambio entre 0s
responsaveis da gestdo das instituicdes interessadas e aderentes.

Para a realizacdo dos seus objectivos, a associagdo desenvolverd as suas actividades nas

seguintes dimensoes:

a) missdo e plano de desenvolvimento institucional das instituicdes de ensino superior, clari-
ficacdo permanente dos seus objectivos para uma conjuntura de médio prazo, estratégia e
desmultiplicagdo organica;

b) a politica para o ensino superior, a avaliagdo institucional, a investigacéo, a extensao e res-
pectivas normas de operacionalizagdo, incluindo os procedimentos para estimulo & producéo
académica;

¢) a responsabilidade social das instituicbes, nomeadamente no que se refere a contribuicdo
para a inclusdo social, para o desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambi-
ente e da preservacdo da memoria cultural, o fomento da producdo artistica, da formacgao
para a cidadania e a valorizagéo do patriménio cultural;

d)a comunicagéo, multimodal ¢ interactiva, com a sociedade, nomeadamente nos seus objec-
tivos, processos e formatos;

e as politicas de pessoal, visando o desenvolvimento profissional e a melhoria das condicdes de
trabalho;

f) a organizacio e gestdo das instituicOes, especialmente no que se refere a qualidade, ao fi-
nanciamento, funcionamento, representacéo e participacéo, sua independéncia e autonomia
relativamente a entidade proprietaria e ao governo ou entidade tutelar.

Pretende-se que venha a ter associados, quer individuais guer institucionais, englobando pro-
fessores, outros docentes, investigadores, administradores ou técnicos que tenham interesse em
participar nas areas da misséo da associacdo. Poderdo, também, ser associados institucionais as
universidades, os institutos politécnicos, institutos universitarios, centros universitarios, faculdades,
escolas superiores, publicas privadas ou cooperativas, dos paises e regioes de lingua portuguesa,
assim como quaisquer outras organizagdes, nacionais ou internacionais, publicas ou particulares,
que se dediquem & problematica da gestdo de instituicbes de ensino superior e das politicas do
ensino superior em qualquer dos paises de lingua portuguesa.

A sua acgéo pretende ser completamente diferente de outras redes que ja unem o espago da
lingua portuguesa, mas cuja indole e actividade assenta sobretudo numa interinstitucional, como
seja-se a AULP (Associagdo da Universidades de Lingua Portuguesa).
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De facto, na FORGES a principal tonica reside no trabalho em rede entre professores, investi-
gadores, ndo docentes, técnicos que tém interesse, acgdo e investigagdo no ambito da gestdo do
ensino superior. Ou seja, ha similitude de interesses, mas objectivos e natureza diferente.

Conclusao e nota final

A consolidacéo e objectivacéo destes pressupostos inicia-se em 2011 com a realizagéo da 1.2
Conferéncia “Os desafios da Gestdo e da Qualidade do Ensino Superior nos Paises e Regides de
Lingua Portuguesa” (Universidade de Lisboa e Universidade de Coimbra—14, 15 e 16 de Novembro
de 2011 http://www.forumgestaoensinosuperior2011.ul.pt/), onde um nimero muito expressivo e
alargado de participantes e origens debaterdo e reflectirdo sobre importantes e relevantes pro-
blematicas relacionadas com a gestao do ensino superior, constituindo-se uma comissao instaladora
(9 membros, provenientes de 5 paises) com responsabilidades da conducéo da rede e dinamizagéo
de actividades.

Pretendendo-se que anualmente seja promovida a realizagdo de uma conferéncia a ocorrer
alternadamente num dos paises e regides de lingua portuguesa, encontra-se ja planeada a 2.2 Con-
feréncia em Macau no ano de 2012 (http://aforges.org/conferencia2/default.ntm ), subordinada ao
tema “Por um Ensino Superior de Qualidade nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa” (Instituto
Politécnico de Macau — 6, 7 e 8 de Novembro de 2012).

A experiéncia das iniciativas no ambito da FORGES dd-nos a certeza de que o caminho de liga-
¢do dos Paises e Regides de Lingua Portuguesa passa, indiscutivelmente, pelo ensino superior que,
a nosso ver, poderd ser um instrumento importante para a redefinicdo e reforgo do papel da Lingua
Portuguesa no mundo, podendo ajudar a constituir um espaco de cooperagao estratégica na gestéo
do ensino superior.
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Bairro Portugués de Malaca, Malasia:
Projeto Povos Cruzados - Futuros Possiveis

Catia Barbara Candeias’
Luisa Timéteo?

A identidade de um povo, assim como de uma comunidade, sente-se na alma das pessoas
quando convivemos com elas no dia-a-dia, sente-se na sua vontade de querer ser, na forma como
reagem e interpretam a sua histdria e como a projetam no futuro. O patriménio humano presente no
Bairro Portugués de Malaca, que se identifica com a persisténcia em conservar a lingua, cultura e
tradi¢des, mantendo de geragdo em geragdo 0s nomes portugueses, quer nas familias, ruas, bairros
e locais.

Passados 500 anos (1511-2011), da chegada de Afonso de Albuquerque a Malaca, a comu-
nidade luso descendente de Malaca tem mostrado ter um historial de reivindicagdo de valores e
argumentos para a sua autonomia e diferenciacdo no conjunto dos povos da Maldsia. O Projeto
Povos Cruzados no auxilio prestado a comunidade luso descendente de Malaca assenta na preser-
vacdo do crioulo de base portuguesa; aprendizagem da lingua portuguesa; promocao da cultura de
origem portuguesa presente em Malaca; preservagéo da cultura portuguesa local; desenvolvimento
comunitério, social e educacional.

Saber viver na diversidade, aprender com a diferenca, respeitar o outro e com ele prosseguir
0 nosso caminho, é uma das grandes linhas de pensamento da atualidade. Se todos nos esforgas-
semos por atuar deste modo, se libertassemos as nossas capacidades o mundo seria com toda a
certeza um lugar bem mais agradavel.

Do ponto de vista comunitario, quando estamos a coordenar e a desenvolver um Projeto, é es-
sencial a participagéo de toda a comunidade. A colaboragéo e o reconhecimento das pessoas desde
0 inicio, levam a melhores resultados, pois € a comunidade que beneficia de toda a aprendizagem.
Alguns autores, tais como Ornelas (1996), tém contextualizado o desenvolvimento comunitario como
um processo que permite criar as condigdes para o progresso econdmico e social através da partici-
pacéo dos cidaddos na sua comunidade. Esta abordagem parte do pressuposto de que a mudanca
comunitaria pode ser alcangada através da participagao das pessoas na definicdo e implementagao
dos objetivos de mudanga.

A estratégia utilizada para alcancar a mudanca ¢ a do envolvimento das pessoas na identifica-
¢do e resolucdo dos seus proprios problemas, encorajando os individuos € as organizacoes, dando
énfase aos objetivos comuns e favorecendo o crescimento ao nivel das competéncias democraticas
e sociais. Esta "filosofia" de atuagdo apoia-se, e rege-se, também por outros conceitos tais como a
participacdo, a lideranca e 0 empowerment. O Ultimo destes, e mais especificamente a sua aplica-
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2 Presidente da Dire¢Ao — Associagdo Cultural Korsang di Melaka

Catia Candeias, Luisa Timéteo | 131



¢do pelos técnicos de desenvolvimento comunitario, assume um papel central na sua forma de se
posicionar na comunidade.

Sendo o empowerment um conceito tdo abordado nos dias de hoje e que se determina por
palavras como “poder”; autonomia; confianga; autoestima; capacidade pessoal, intelectual, social
nos cidaddos, ndo o poderiamos deixar de o relacionar como o desenvolvimento do Projeto Povos
Cruzados-Futuros Possiveis.

Deste modo, faz todo o sentido, que conceitos como este sejam abordados no seio de uma co-
munidade. Se estimularmos as pessoas para a sua consciéncia critica pode-se conseguir que estes
sejam sujeitos empowered que lutam pelos seus direitos enquanto cidaddos do mundo integrados
na sociedade.

Ao longo do desenvolvimento do Projeto, todas as agdes realizadas foram abordadas de acordo
com as necessidades e motivagtes da comunidade, recorrendo sempre a uma metodologia partici-
pativa, onde existiu uma aproximacéo a realidade das pessoas que vivem no Bairro Portugués de
Malaca, uma vez que somente “constatando nos tornamos capazes de intervir na realidade,
larefa incomparavelmente mais complexa e geradora de novos saberes do que simples-
mente a de nos adaptar a ela (....)” (Freire, 2004).

A preservacao do legado portugués em Malaca ndo se esgota no conceito linguistico. A lingua
por si s0 ndo identifica a lusofonia, esta também presente na cultura, tradicées e no valor humano
herdado por quem soube deixar ao longo dos séculos um legado que queremos preservar e deve-
mos honrar.

Sem duvida que o caminho percorrido pelos descobrimentos e a percorrer agora por Portugal
que ainda ndo tera cumprido o seu destino. .. invocando as mensagens de Fernando Pessoa * e de
Agostinho da Silva**, para que ndo sejam esquecidas:

*0 Infante

Deus quer, 0 homem sonha, a obra nasce.
Deus quis que a terra fosse toda uma

Que 0 mar unisse, ja ndo separasse.
Sagrou-te, e foste desvendando a espuma

Quem te sagrou criou-te portugués.

Do mar e nds em ti nos deu sinal.
Cumpriu-se o mar, e 0 império se desfez,
Senhor, falta cumprir-se Portugal!

*Mensagem

Na tristeza dos triunfos
E na alegria das dores
Es nada pelo que digas
S6 vales pelo que fores
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** Quadras inéditas

Como durmo sossegado
Sabendo que por mim vela
Uma coisa que sonhando
Vivo me tem dentro dela

0 que faco s6 importa

Se traduz o que vou sendo
Se assim ndo for tudo é nada
S6 finjo que estou fazendo

Nunca voltemos atras
Tudo passou se passou
Livres amemos 0 tempo
Que ainda ndo comegou.

Os falantes da lingua portuguesa e todos ao fim ao cabo, movidos pelo sonho de um Portugal
sem fronteiras, serd alcancar um mundo melhor, ainda que ndo perfeito, mas menos ambicioso,
Menos agressivo, com mais paz, com comida, dgua e condi¢des minimas para se viver.

Este sonho sem fronteiras ndo pode acabar pelos achamentos ou tendéncias imperialistas, mas
sim pela convigdo que a lingua portuguesa néo é apenas nossa. Sao senhores dela os que a falam
e desejam falar.

Com base no passado portugués elemento fundamental da lusofonia, verdade que ndo da
margem a discussdo. Esta presente hoje nos grupos que subsistem e que desejam continuar a
pertencer-lhe como 0 meio ambiente na qual cada um se cria e se expande, na sociedade em que
se insere. Pela religido historica de globalizagdo e concluindo que em muitas e diversas partes do
mundo vamos encontrar grupos e comunidades que ndo esquecem Portugal como sua origem,
desejando visita-lo como um sonho e orgulho.

No entanto & natural que este desejo ndo seja impedimento do seu desenvolvimento. E aqui que
reside a chave de um futuro sustentavel para os que nele habitam.

Que no Bairro Portugués de Malaca esta identidade que os faz continuar, ndo seja o resultado
de um esquecimento que 0s conduza ao seu empobrecimento resultando (como ja se verifica) a
procura de outros locais e paises para viverem melhor. Passando por aqui a sustentabilidade da
sua independéncia, norteada por outros mercados mais desenvolvidos e atraentes cujo destino Ihes
oferece maior capacidades e conhecimentos, que 0s torna menos frageis perante os desafios da
modernizacdo dos mercados.

Esta falta de desenvolvimento pode né&o provocar a extingdo mas conduz a uma crise de identi-
dade do grupo, implicando fatalmente o fim da comunidade.

Se nos procuramos aproximar com base na lusofonia, teremos como obrigagdo procurar, trans-
mitir, ensinando e passando 0 nosso passado historico, entender seu significado como caminho para
a construcdo do mundo lusdfono, mais justo, independentemente da sua drea geografica, politica ou
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religiosa, cultiva-se e constitui a identidade de uma ou mais comunidades, pais ou paises, ou dos
grupos humanos onde vivem e permanecem.

Justificando que se promovam mecanismos sociais, iniciativas e agbes individuais e coletivas
para que o grupo restrito do Bairro Portugués de Malaca, beneficie de maiores capacidades de de-
senvolvimento para se adaptarem as condigoes internas, divistes, auséncia de lideranga perante as
vontades exteriores quer civis ou religiosas.

Sendo neste contexto que cabe a maior atencdo do - ser portugués, considerar bem de perto,
a responsabilidade da referéncia ao autoidentificar-se como portugueses, a descendéncia cruzada
e recruzada com sangue e culturas varias dentro do universo malaio, que os declara diferentes no
modo de ser, pela lingua que falam que os torna originais e sdo. Uma religido do dialeto cristdo
afirmada como fator forte e distinto, herdada pelos missionarios.

A comunidade vive modesta e pobre nunca viveu para outras grupos de extratos superiores,
podendo no entanto continuar a representar um capital potencial que importa preservar, pela sua
riqueza de diversidade, respeito pelas diferengas, comportamento civilizado que revela, a tranquili-
dade confianga dos seu proprios valores e cultura, que desejam ver garantida e a sua aceitagdo na
estrutura séciopolitica onde se inserem.

Estas aspiracbes devem ser acompanhadas com outros recursos que desenvolvam qualifica-
cOes literdrias, técnicas, profissionais e desportivas que possam proporcionar 0 poder econdémico
suficiente para uma melhor existéncia politicacultural propria.

Sendo este 0 propdsito dos futuros possiveis que esperamos alcangar, com a criagdo da As-
sociacdo Cultural Coragdo em Malaca e o desenvolvimento do Projeto Povos Cruzados, iniciado no
Bairro Portugués de Malaca, atualmente suspenso.

0O Projeto proposto pela Associacdo Cultural Coragdo em Malaca, teve 0 seu inicio em 4 de
setembro de 2008, com o apoio do Instituto Camdes, Fundagdo Oriente, Empresa Logoplaste e
Painel do Regedor do Bairro Portugués de Malaca. A pedido da comunidade luso descendente foram
para Malaca: o mestre de dangas José Costa Machado e Dra. Cétia Barbara Candeias (Bolseira do
Instituto Camdes), para ensinar portugués e dar apoio séciocomunitario a comunidade.

0 trabalho desenvolvido apoiado pela comunidade local e pela Associagdo foi 0 de reconquistar
a confianga acreditando que Portugal ndo os esqueceu. Este esquecimento sentido pela retirada do
padre/missionario que os deixou sem apoio moral e espiritual, que mantinham os habitos passado
de geragdes em geracoes. Pela falta de visitas dos governantes portugueses, de entidades e até das
raras visitas de portugueses ao bairro. Mencionando como fator de peso, as agéncias portuguesas
e turismo de Portugal ndo promovem viagens ao Bairro Portugués de Malaca. Testemunhos que
chegam a visitar a cidade de Malaca sem visitar o Bairro Portugués.

0 mestre Costa Machado, professor na escola Dr. Francisco Sanches em Braga e coordenador
/ responsavel do grupo folcldrico de professores, Associacdo Cultural e Festiva “Os Sinos da Sé” —
Braga, aceitou este desafio no periodo das suas férias, trabalho que exerceu graciosamente. Esta
convidado para voltar a dar continuidade deixando no bairro a saudade de todos que com ele tiveram
0 privilégio de o conhecer. Um homem de grande sensibilidade, mestre no saber, da arte do folclore,
da musica tradicional portuguesa e de uma humanidade rara.

A Dra. Catia Barbara Candeias jovem, motivada e profissional foi outro elemento que se ligou
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definitivamente a comunidade. No primeiro més que acompanhou 0 mestre Costa Machado, ficou e
aprendeu a gostar da danca folclérica tradicional portuguesa, apercebeu-se do quanto € importante
manter na comunidade as dangas, existindo no bairro 4 grupos de dancas. O folclore € um meio
importante de subsisténcia dado o elevado ndmero de turistas que visitam Malasia/Malaca. A Catia
ficou por mais 8 meses renovados, pela Bolsa Ferndo Mendes Pinto, bolsa a cargo do Instituto
Camdes. Integrada no bairro da inicio ao ensino da lingua portuguesa, recorrendo ao crioulo de
Malaca-papia portugués a alunos de idades compreendidas 3 aos 75 anos, chegando a dar aulas
em casa dos que por algum motivo ndo compareceram a uma ou outra aula. Deu apoio a comuni-
dade nas mais diversas areas sociais. Criou o Jornal Trinlingue one-line “Papia Portugués”. Ensinou
e promoveu redes de internet, abrindo ao mundo a comunicagéo e partilha que em muito beneficia
a comunidade luso descendente. Deu apoio e inovou os festejos tradicionais do bairro. Promoveu
atividades e concursos de cultura, jogos tradicionais e outros. Reorganizou 0 museu da Comunidade.
Recebeu e guiou turistas que em muito beneficia a comunidade que se encontra despida deste
baluarte de orientagdo, guido e presenca portuguesa. Sendo o padre/missionario por disponibilidade
a forca que os conduzia e o Unico capaz de o fazer.

Apesar do Projeto estar suspenso, a Associacdo esta crente que tera continuidade duma forma
diferente e com maior sustentabilidade, apoiada por parcerias e pela cooperagdo entre paises, insti-
tuicdes, organismos e privados. Sendo 0 nosso desejo continuar a divulgar e promover este legado
historico de grande valor humano de que nos devemos orgulhar e preservar.

Agradecemos aos nossos associados 0 apoio recebido. Enaltecemos as viagens pagas por dois
associados residentes no Brasil Dr. Araljo da Costa e comendador Antonio Fernandes de Barros,
aos 2 grandes lideres que visitaram Portugal senhores Noel Félix em novembro de 2009 e Manuel
Bosco Lazaroo (papa joe) em maio de 2010, realizando como nos afirmaram o maior sonho de suas
vidas. A Associagdo sem fins lucrativos superou as despesas com estadia, visitas e alimentacéo aos
lideres que tudo merecem pela divulgacéo e continuidade de manterem e mostrarem ao mundo um
legado lus6fono. Nestas visitas contamos com o apoio das Camaras Municipais: Torres Vedras, de
Sintra, de Braga, de Freixo Espada a Cinta, de Pévoa de Varzim e de Fafe. Com as juntas de fregue-
sia: Ponte do Rol — Torres Vedras, Sdo Martinho - Sintra, Lavos, e do Paido - Figueira da Foz. Com as
escolas: Secundaria Henriques Nogueira — Torres Vedras, Pedrosa Verissimo do Paido, e Secundaria
de Sintra. Com a Sociedade de Geografia de Lisboa, com o Museu Militar de Lishoa e com a Casa
das Cenas — Educacdo pela Arte — Atelier Maria Aimira Medina com quem estabelecemos protocolo
de amizade e cooperacgdo, com o Portugal dos Pequeninos em Coimbra, com a Associagdo Cultural
e Festiva “Os Sinos da Sé” — Braga, nossa parceira presente em todas as iniciativas. Agradecemos
as Associagdes: Movimento Internacional Lus6fono, Coléquios da Lusofonia o apoio e divulgacao da
Associagdo. Aos Politécnicos Portugueses que se deslocaram a Malaca num importante encontro
com a comunidade e delegacdo da Associacdo. Ao Instituto Politécnico de Braganga que recebeu
no XXI Encontro da Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP), “Novas Formas
de Cooperagdo: Espacos de Convergéncia nos Paises Lusofonos” fazendo chegar o Projeto Povos
Cruzados-Futuros Possiveis da Associagdo Korsang di Melaka aos quatro continentes presentes no
referido encontro.

Agradecemos a todos 0s associados, amigos e crentes, esperando que ao Bairro Portugués de
Malaca seja prestado 0 apoio que merecem para o seu desenvolvimento e sustentabilidade.
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Enlacar valores humanos, sentimentos de partilha e respeito pela diversidade € um dever para
abracar a lusofonia.

P.s — "Nussa linggu kum alma nang podi kompra kum pataca. nus papia mutu tantu antigu,
linguasa di cinkocentu anu". Noel Felix (Natural de Malaca, descendente de portugueses)
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0 Brasil e as Modalidades
de Cooperacao Académica

Paulo Speller’
Albeiro Mejia Trujillo?

Apresentam-se neste artigo aspectos importantes sobre a cooperagao académica internacional
em que o Brasil vem desempenhando papel protagdnico, de modo particular, no ambito do MERCO-
SUL e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. A atuacéo do Brasil tem se manifestado
através dos diferentes acordos firmados com nagdes amigas que Ihe permitem consolidar a legisla-
¢&o que envolve o processo de mobilidade académico. Expomos, aqui, referéncias legais de acordos
assinados no ambito do MERCOSUL, bem como, a atuacdo da UNILAB, enquanto Instituicdo de
Ensino Superior de carater internacional, no contexto dos paises da CPLP, nos aspectos referentes
a mobilidade académica, cooperacdo técnica, formacao de recursos humanos e transferéncia de
conhecimento.

Os novos tempos tém ratificado ndo somente a necessidade, mas também a eficacia dos pro-
cessos de integracdo e cooperacdo entre as diferentes regides do planeta. Esses processos vém
se caracterizando, essencialmente, pela formagdo de blocos geograficos, econdmicos, politicos,
culturais, linguisticos etc. As ltimas décadas do século XX e 0s anos decorridos do século XXI per-
mitem que o Brasil vislumbre horizontes propicios a cooperacdo internacional em diversos campos
como o linguistico e o cultural, e abrangendo estes dois, 0 &mbito educacional e de transferéncia de
tecnologia nos quais o Brasil vem agindo efetivamente mediante o protocolo de acordos e convénios
multilaterais visando ampliar a solidariedade entre nagdes e a expansdo das fronteiras de atuacao.
No campo educacional o Brasil vem priorizando ag6es de cooperagéo internacional tendentes ao
intercAmbio linguistico, cultural, cientifico-tecnoldgico e educativo que perpassam a atuacdo, de
modo particular, no MERCOSUL e na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP. Na se-
quéncia apresentamos, mediante instrumentos legais, o esfor¢o do Brasil para facilitar a mobilidade
de estudantes estrangeiros e brasileiros no ambito do MERCOSUL e; a atuagao brasileira no contexto
da CPLP que vem se destacando, sobretudo nos aspectos da formagao profissional e intercdmbios
de ordem cultural, cientifica e académica.

0 Conselho Nacional de Educagéo (CNE) e o reconhecimento de estudos

A Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) estabelece no
Parecer CNE/CEB N° 18/2002 a diferenca entre equivaléncia e revalidagdo de estudos desenvolvidos
em cursos realizados no exterior. Equivaléncia supde previamente uma comparacéo qualitativa entre
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componentes curriculares de cursos diferentes para efeito de avaliaco e classificacio de nivel e de
grau de maturidade intelectual. Vale a autonomia dos sistemas e dos estabelecimentos escolares
para efeito de reclassificacdo, tendo como base as normas curriculares gerais, conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB no §1° do art. 23. Revalidagéo, por sua vez, é um ato oficial
pelo qual certificados e diplomas emitidos no exterior, e validos naquele pais tornam-se equiparados
aos emitidos no Brasil e assim adquirem o carater legal necessario para a terminalidade e conse-
quente validade nacional e respectivos efeitos.

Para a consolidacdo destes atos é necessario o cumprimento de algumas exigéncias, ou seja,
um conjunto de formalidades de efeitos legais, bem como o cumprimento das formalidades inscri-
tas nos acordos ou convénios culturais de reciprocidade bilateral proprios das vias diplomaticas. A
Camara de Educacdo Basica firmou acordos no ambito do MERCUSUL sobre reconhecimento de
estudos e acreditagdo mitua que passamos a descrever.

0 Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados e Titulos de Nivel
Fundamental e Médio ndo técnico (julho de 1995) cria uma Tabela de Equivaléncia para descrever
a organizagdo das séries que compdem o Ensino Fundamental e Médio em cada um dos paises
integrantes do MERCOSUL. A referida Tabela de Equivaléncia atribui 12 anos de estudos nos niveis
do Ensino Fundamental e Médio a Argentina (7+5), ao Uruguai (6+3+3), ao Paraguai (9+3), a Bolivia
(5+3+4), ao Chile (8+4) e 11 ao Brasil (8+3). 0 documento aponta a defasagem de um ano da es-
colaridade basica brasileira em relagéo aos demais paises integrantes ou associados do MERCOSUL.

Temos, assim, o Parecer CEB 05/2003 que trata da inclus&o do Ultimo ano da Educagdo Infantil,
na modalidade pré-escolar, como primeiro ano do Ensino Fundamental, para fins de continuidade
de estudos em paises membros e associados, respeitadas as decisdes dos respectivos sistemas de
ensino quanto a sua obrigatoriedade e flexibilidade de organizagéo do funcionamento da Educagéo
Béasica, dado o carater federativo de nossa Republica. O documento propde a seguinte referén-
cia para a inclusdo do Brasil na Tabela de Equivaléncia de Estudos, no ambito do MERCOSUL.:
1+8+3=12, assim definida: 6 anos — Educacéo Infantil; 7 a 14 anos — Ensino Fundamental; 15 a
17 anos — Ensino Médio, num total de 12 anos de escolarizagao.

0 Parecer CNE/CEB 5/2003 que aprova a Nova Tabela de Equivaléncia do Protocolo de Recon-
hecimento de Titulos e Estudos no Nivel da Educagdo Basica (Ensino Fundamental e Médio) néo
Técnico para 0s paises membros e associados do Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai,
Chile e Bolivia), apresenta, também, uma Tabela aprovada que contempla quatro observacgoes ref-
erentes ao Ensino Fundamental e Médio no Brasil, Unico pais do bloco dos paises membros e as-
sociados do Mercosul a manter, ainda, a Educacéo Basica de 11 (onze) anos. De acordo com a nova
tabela, os estudantes que cursaram o 8° (oitavo) ano no Brasil tém direito @ matricula no primeiro
ano do Ensino Médio néo técnico dos demais Paises Partes.

A Tabela atual garante aos alunos concluintes do 9° ano de escolaridade basica de todos 0s
paises membros e associados do Mercosul o direito de serem avaliados pela escola receptora brasil-
gira, com vistas a matricula no 2° ano do Ensino Médio ndo técnico. A equivaléncia, em discussao, se
dard de forma direta de acordo com as linhas horizontais, até o 7° ano da Educagdo Bésica, em todos
0s paises membros e associados do Mercosul. O documento incorpora a nova tabela a estrutura de
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos no Brasil que se encontra em fase de implementacéo. Além
dos paises membros e associados do Mercosul, a equiparacdo se estende aos paises membros do
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Convénio Andrés Bello: Coldmbia, Cuba, Equador, Espanha, Panamé e Venezuela.

De acordo com a Lei n° 9.394/96, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
a Educacéo Bésica, no Brasil, é oferecida em regime de cooperagao entre os diversos entes federa-
dos. O Parecer CNE/CEB 16/2009 que trata do reconhecimento de titulos referentes a estudos do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio ndo Técnico, no ambito do Mercosul esclarece que todas as
escolas de Ensino Fundamental, no Brasil, estdo vivenciando um periodo de transi¢éo, que vai de
um regime de Ensino Fundamental de oito anos, a partir dos sete anos de idade, para outro regime
de Ensino Fundamental de nove anos de duragéo, a partir dos seis anos de idade, com implantagéo
gradativa, ditada pelas Leis n° 11.114/2005 e n° 11.274/2006.

A Lei n° 11.274/2006 define que as unidades federativas terdo o ano de 2010 como prazo
maximo para a implantacdo definitiva do Ensino Fundamental de nove anos, no &mbito da autonomia
dos respectivos sistemas de ensino, respeitadas as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educagéo. Esta implantagéo facilitara o tr@nsito de estudantes da Educa-
¢do Basica brasileira no ambito dos demais paises membros e associados do Mercosul. Durante 0
processo de implantagdo do novo regime de Ensino Fundamental de nove anos continuara sendo
utilizada a Tabela de equivaléncia de Estudos prevista no anexo da decisdo MERCOSUL/CMC/DEC n°
15/2008.

Para sanar possiveis equivocos na interpretacdo da referida Tabela de Equivaléncia foi solicitado
ao Conselho Nacional de Educagdo um parecer normativo que orientasse 0s sistemas e estabe-
lecimentos de ensino brasileiros quanto aos procedimentos que devem ser adotados para garantir
a correta emissdo de documentos escolares de acordo com a referida Tabela de Equivaléncia. Os
novos procedimentos a serem adotados, com base na homologagéo do presente parecer pelo Minis-
tro da Educacéo, em relagio a emissdo de documentos escolares de alunos brasileiros que pretendam
continuar estudos fora do Brasil, em paises-membros e associados do Mercosul, ficam assim definidos:

- Os estabelecimentos de ensino de Educagao Basica deverdo utilizar a Tabela de equivaléncia
de forma adequada;

- Os supervisores do correspondente sistema de ensino devem conferir a documentagéo es-
colar a ser expedida, vistando-a, com a finalidade de dar-lhe a necessaria acreditacéo e
comprovagéo de validade da mesma;

- 0 supervisor educacional do respectivo estabelecimento de ensino deve apor no correspon-
dente documento escolar o carimbo da competente Secretaria de Educacéo, bem como sua
assinatura pessoal, 0 seu carimbo indicativo de que é a autoridade supervisora responsavel,
no ambito do sistema de ensino;

- Em caso de duvida quanto a correta aplicagéo da referida Tabela de Equivaléncia, o supervisor
de ensino deve consultar o respectivo Conselho de Educagdo, no &mbito da jurisdi¢do do seu
sistema de ensino.

0 documento estabelece alguns procedimentos a serem adotados em carater emergencial, que sao:
- Orgdo proprio do sistema educacional do pais-membro ou associado do Mercosul consulta
a respectiva Embaixada Brasileira no pais quanto a validade da documentag@o escolar expe-
dida no Brasil;
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- A Embaixada Brasileira encaminha a documentacéo por intermédio do Ministério das Rela-
cOes Exteriores a Assessoria Internacional do MEC para as devidas providéncias;

- A assessoria Internacional do MEC analisa a documentagao escolar em questdo, em cardter
emergencial, em regime de cooperacdo com a Secretaria de Educacdo Basica do MEC,
contando com eventual interlocucdo da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional
de Educacéo;

- Devolvido o protocolo a respectiva Embaixada Brasileira, esta confirmara a validade dos
documentos escolares, de forma a permitir, assim, 0 normal seguimento dos processos de
reconhecimento de documentos escolares emitidos para alunos brasileiros por autoridades
educacionais locais;

- Apds a homologacdo do presente parecer pelo Senhor Ministro da Educacio, sera dada
imediata ciéncia do mesmo a todos os Conselhos e Secretarias de Educacéo, em regime de
colaboragdo com o Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacéo, com o Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED), com a Unido Nacional de Consel-
hos Municipais de Educagdo (UNCME) e com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacéo (UNDIME);

- Sessenta dias apos a plena ciéncia do presente parecer pelos drgdos proprios dos respectivos
sistemas de ensino, 0S mesmos estardo plenamente preparados para expedir documentos
escolares validados a estudantes brasileiros que queiram continuar estudos fora do Brasil, em
outros paises-membros e associados do Mercosul.

0 Parecer CNE/CEB 12/2004 propde a criacéo do Certificado Unico de Estudos de Conclus&o
do Ensino Fundamental e Selo Mercosul Educacional, bem como eventual padronizagao de outros
documentos emitidos pelos sistemas e estabelecimentos de ensino, no &mbito dos paises membros
g associados do Mercosul, dentre 0s quais se destaca o historico escolar. O documento afirma a pos-
sibilidade de que os referidos Certificados Unicos de Estudos de Conclusdo do Ensino Fundamental
possam ser emitidos em uma das duas linguas oficiais do Mercosul, isto é, espanhol ou portugués,
ou na forma bilingue: em espanhol e portugués.

A adogéo do Selo Mercosul Educacional pelos sistemas de ensino dos paises membros e as-
sociados do Mercosul devera ser emitido em espanhol, em portugués ou de forma bilingue. Este Selo
que tem como finalidade a integragéo dos paises membros e associados deverd ser utilizado para
os fins previstos no “Protocolo de Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos
e Estudos de Nivel Fundamental e Médio ndo Técnico”.

No espaco de suas funcOes, a Camara de Educagdo Superior — CES contribuiu com a nor-
matizacdo a ser aplicada aos cursos e diplomas de cursos de p6s-graduacao Stricto sensu, para
além das fronteiras nacionais. Embora esta regularizagdo venha acontecendo com frequéncia, sabe-
mos da necessidade de outros instrumentos facilitadores que ajudardo no processo de mobilidade
académica e para isto, aguardamos manifestagdo dos Orgaos responsaveis por tais procedimentos.
Enquanto isto, apresentamos parte da legislacdo ja existente e que tem como finalidade facilitar a
cooperacao entre 0s paises com interesse em estabelecer acordos neste ambito.

A Resolugdo CNE/CES de 3 de abril de 2001 normatiza o funcionamento de cursos de pos-
graduacéo stricto sensu e versa sobre o reconhecimento de diplomas de conclusdo de cursos de
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pos-graduacao stricto sensu obtidos de instituicBes de ensino superior estrangeiras. No Brasil, 0s
programas de mestrado e doutorado sdo sujeitos as exigéncias de autorizagdo, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento, os quais sdo concedidos por prazo determinado, dependendo de
parecer favordavel da Camara de Educaco Superior do Conselho Nacional de Educagdo, fundamen-
tado na avaliagéo da CAPES e homologagdo do Ministro de Estado da Educacao.

0 Art. 4° instrui sobre os diplomas de conclusé&o de cursos de pos-graduacéo stricto sensu ob-
tidos de instituicdes de ensino superior estrangeiras, 0s quais para terem validade nacional devem
ser reconhecidos e registrados por universidades brasileiras que possuam cursos de pds-graduagao
reconhecidos e avaliados na mesma area de conhecimento ou em area afim, e em nivel equivalente
ou superior.

Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de reconhecimento pelas universidades,
cabe recurso & Camara de Educago Superior do Conselho Nacional de Educagéo. No Brasil & admi-
tida, excepcionalmente, a obtencdo de titulo de doutor mediante defesa direta de tese (sem rea-
lizagdo de Mestrado como fase anterior ao doutoramento), de acordo com 0 que estabelecerem as
normas da universidade onde tal defesa for realizada. Este tipo de defesa so pode ser realizada em
universidade que ofereca programa de doutorado reconhecido na mesma drea de conhecimento.

Quanto aos cursos de pds-graduacdo /ato sensu, 0s mesmos podem ser oferecidos por institui-
¢oes de ensino superior e independem de autorizagéo, reconhecimento e renovagéo de reconheci-
mento. Estes cursos ficam sujeitos a supervisao dos 6rgaos competentes a ser efetuada por ocasido
do recredenciamento da instituicao.

A Resolugdo CNE/CES n° 1, de 28 de janeiro de 2002 estabelece normas para a revalidagéo
de diplomas de graduacéo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior. Neste
caso, os diplomas serdo declarados equivalentes aos que sdo concedidos no pais e habeis para 0s
fins previstos em Lei, mediante a devida revalidacéo por instituicdo brasileira nos termos da presente
Resolugdo. Somente poderdo ser revalidados os diplomas que correspondam, quanto ao curriculo,
aos titulos ou habilitagBes conferidas por instituicdes brasileiras, entendida a equivaléncia em sen-
tido amplo, de modo a abranger areas congéneres, similares ou afins, aos que séo oferecidos no
Brasil.

A revalidacéo € dispensavel nos casos previstos em acordo cultural entre o Brasil e o pais de
origem do diploma, subsistindo, porém, a obrigatoriedade de registro, quando este for exigido pela
legislacdo brasileira (Paragrafo Unico). A revalidagdo de diplomas de graduagdo é de competéncia
das universidades publicas que ministram cursos de graduagdo reconhecidos na mesma area de
conhecimento ou area afim.

0 julgamento da equivaléncia, para efeito de revalidacdo, serd feito por uma Comissao espe-
cialmente designada para tal fim, constituida de professores da propria universidade ou de outros
estabelecimentos que tenham a qualificacdo compativel com a area de conhecimento e com nivel
do titulo a ser revalidado. Esta Comissao examinara os seguintes aspectos: afinidade de area entre
0 curso realizado no exterior e os oferecidos pela universidade revalidante; a qualificacdo conferida
pelo titulo e adequacao da documentagao que 0 acompanha, bem como a correspondéncia do curso
realizado no exterior com o que é oferecido no Brasil.

Quando surgirem dividas sobre a real equivaléncia dos estudos realizados no exterior aos cor-
respondentes nacionais, podera a Comissao solicitar parecer de instituicdo de ensino especializada
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na area de conhecimento na qual foi obtido o titulo. Se persistirem as dividas, a comissao podera
determinar que o candidato seja submetido a exames e provas destinados a caracterizacéo dessa
equivaléncia e prestados em Lingua Portuguesa. Os exames e provas versarao sobre as matérias
incluidas nos curriculos dos cursos correspondentes no Brasil.

Quando a comparagao dos titulos e os resultados dos exames e provas demonstrarem 0 ndo
preenchimento das condicOes exigidas para revalidaco, devera o candidato realizar estudos com-
plementares na propria universidade ou em outra instituicdo que ministre curso correspondente. Em
qualquer caso, exigir-se-a que o candidato haja cumprido ou venha a cumprir 0s requisitos minimos
prescritos para 0s cursos brasileiros correspondentes.

Da decisao cabera recurso, no ambito da universidade, no prazo estipulado em regimento.
Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de revalidacdo pela universidade, cabera
recurso & Camara de Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educagéo. A universidade revali-
dante mantera registro, em livro proprio, dos diplomas apostilados.

AResolugdo n° 8, de 4 de Outubro de 2007 altera o Art. 4° e revoga 0 Art. 10 da Resolugao CNE/
CES n° 1/2002, que estabelece normas para a revalidacéo de diplomas de graduacéo expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior. O Art. 4° fixa procedimentos a serem realizados
durante o processo de revalidacao de diplomas de graduagdo: prazos para inscrigdo dos candidatos,
recepcdo de documentos, andlise de equivaléncia dos estudos realizados e registro do diploma a ser
revalidado; apresentacéo de copia do diploma a ser revalidado, documentos referentes a Instituicdo
de origem, historico escolar do curso e contetido programatico das disciplinas, todos autenticados
pela autoridade consular.

A Resolugéo n° 6, de 25 de setembro de 2009 altera 0 § 3 do art. 4° da Resolugéo CNE/CES
n°1, de 3 de abril de 2001, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-gra-
duacdo. O paragrafo fica assim redigido: £sgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de
reconhecimento pelas universidades, cabe recurso a Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educagéo, exclusivamente em caso de erro de fato ou de direito e; posteriormente, a
Resolugdo n° 7, de 25 de setembro de 2009 altera o § 2° do art. 8° da Resolugdo CNE/CES n° 8,
de 4 de outubro de 2007, que estabelece normas para a revalidagéo de diplomas de graduagéo
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior. A nova redacéo fica da seguinte
forma: Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de revalidagdo pela universidade,
caberd recurso & Cdmara de Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo, exclusivamente
em caso de erro de fato ou de direito. (grifos nossos)

0 Decreto N° 3.927, de 19 de setembro de 2001 que promulga o Tratado de Amizade, Coopera-
¢do e Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e da Repdblica Portuguesa, no Art. 39, assim
prevé:

§ 1° Os graus e titulos académicos de ensino superior concedidos por estabelecimentos para
tal habilitados por uma das Partes Contratantes em favor de nacionais de qualquer delas serdo
reconhecidos pela outra Parte Contratante, desde que certificados por documentos devidamente
legalizados.

§ 2° Para efeitos do disposto no Artigo anterior, consideram-se graus e titulos académicos 0s
que sancionam uma formacao de nivel pos-secundario com uma duragdo minima de trés anos.

0 Decreto mencionado confirma, no artigo 40, a competéncia para reconhecer um grau ou titulo
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académico, no Brasil, as Universidades e, em Portugal, as Universidades e demais Instituicbes de
Ensino Superior.
No Art. 41 assim se Ié:

0 reconhecimento sera sempre concedido, a menos que se demonstre, fundamentalmente,
que ha diferenca substancial entre os conhecimentos e as aptidoes atestados pelo grau ou titulo
em questdo, relativamente ao grau ou titulo correspondente no pais em que o reconhecimento
requerido.

A UNILAB e as propostas de cooperagdo académica

No ambito da cooperacéo internacional e do intercdmbio cultural, cientifico e educacional, a
nova fisionomia apresentada pelo Brasil é a Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira criada pela Lei n° 12.289, de 20 de julho de 2010. Este novo espaco académico abre
seus bragos para acolher personagens afastadas pelas barreiras geograficas nas diferentes esferas
econdmicas e sociais, priorizando a identidade luséfona que encontra no idioma o seu ponto de
convergéncia.

A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira possui como missao a
formacdo de recursos humanos para contribuir com a integracéo entre o Brasil € 0s demais paises
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP (especialmente 0s paises africa-
nos); bem como, a promogado do desenvolvimento regional e o intercdmbio cultural, cientifico e edu-
cacional. Igualmente possui objetivos bem definidos que sdo: ministrar ensino superior; desenvolver
pesquisas nas diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria, entre outros.
Além destas caracteristicas de atuacdo, ha, também, o estabelecimento e execugdo de convénios
temporarios ou permanentes com outras instituicdes da CPLP.

A cooperagdo que a UNILAB se propde envolve cursos em dreas de interesse mutuo do Brasil
e dos demais paises membros da CPLP, dando preferéncia aos cursos que envolvem formagéo de
professores, desenvolvimento agrario, gestdo, salde publica e demais areas consideradas estraté-
gicas. A Instituicdo brasileira faz uso da legislacéo vigente, bem como dos acordos internacionais
para adotar medidas que assegurem a mobilidade e a cooperagéo académica, o reconhecimento de
estudos e acreditagdo mutua de cursos e instituictes de educacdo basica e superior, no dmbito dos
Paises de Lingua Portuguesa. Na projecdo de sua expansao, a UNILAB estabelece suas propostas
de atuacdo na plataforma das leis que regem os acordos e convénios internacionais ja firmados pelo
Brasil e aqueles que virdo a se estabelecer.

A legislacéo brasileira acompanha os diferentes processos de normatizagdo académica entre
0s paises conveniados e a UNILAB utiliza os acordos e convénios firmados para assegurar aos seus
académicos o reconhecimento dos seus estudos. Impasses de ordem legal que venham a surgir
serdo tratados como parte das atribuicdes e desafios da UNILAB, pois a mesma precisa normatizar
0s seus procedimentos no reconhecimento de titulos junto aos paises envolvidos no processo de
cooperagdo. Como uma possibilidade de solucéo, existe a dupla titulagdo que é o reconhecimento
do titulo de graduacéo ou pos-graduacdo em dois paises automaticamente. Este processo envolve
um acordo entre duas universidades, no caso, uma brasileira e outra estrangeira, regulamentando a
dupla titulag&o.
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Atualmente ha um nimero consideravel de instituicbes brasileiras conveniadas com instituicoes
europeias e americanas que ofertam dupla titulagdo. O Ministério da Educacgio ndo interfere nestes
acordos e ndo ha exigéncias de um credenciamento no Ministério por parte das instituicoes. As
exigéncias do Ministério da Educacédo apontam mais para critérios formais que facilitem o desenvol-
vimento do processo de cooperacgao. S&o eles:

1.
2.

Existéncia de um convénio formal entre as universidades;

Cumprimento de toda a carga horaria do curso, bem como das atividades formativas do
curriculo brasileiro;

Equivaléncia dos estudos realizados fora do Brasil;

Obrigacéo das Universidades, no momento de registrar o diploma, de verificar a legitimidade
do processo e dos convénios que garantam a dupla diplomagéo.

No bojo desses procedimentos, temos 0s acordos mais conhecidos sobre a dupla titulagéo que
sd0 aqueles firmados pelo Brasil com a Franga e com a Alemanha, sendo 0 acordo francés o mais
tradicional, enquanto o alemao é um dos mais recentes — convénio assinado em 2008 entre CAPES
e DAAD (Servico Alem@o de IntercAmbio Académico) permite que o titulo de doutor seja reconhecido
pelos dois paises de forma automatica.

Algumas instituicdes Brasileiras que oferecem a dupla titulagdo em cursos especificos:

© NS Ok~

9.

Universidade de Sao Paulo;

Fundacéo Getulio Vargas;

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro;
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo;
Universidade Estadual de Campinas;

Universidade Anhembi Morumbi;

Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Universidade Federal de Uberlandia;

Universidade Tecnologica federal do Parang;

10. Universidade Federal de Santa Catarina;
11. Universidade Federal do Cearg;

12. Universidade Federal do Rio de Janeiro;
13. Faculdade Ibmec (RJ).

E importante esclarecer que o acordo firmado entre as duas instituicdes parceiras ndo amplia
0 direito & dupla titulacdo a todos os cursos mantidos pelas entidades conveniadas, esta pratica
restringe-se tdo somente aos cursos especificos assegurados pelo convénio.
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Estratégia de Implementacao de um Programa
de Mestrado em Educacao Médica

Mario Fresta'
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Patricia Ferreira?
Maria Amélia Ferreira?
Cristovao Simdes?
Miguel Bettencourt®

A Faculdade de Medicina da Universidade Agostinho Neto (FMUAN) assumiu que a promogao
da educacdo médica “(...) em toda a classe e, prioritariamente, naqueles que estao diretamente
vinculados ao processo docente-educativo — 6 uma condigdo para melhoria da qualidade, da efica-
cia, da eficiéncia e da relevancia da formagdo médica (a todos 0s niveis), para que esta se ajuste
e contribua efetivamente para resolver 0s problemas de satide das populagbes’. Neste &mbito, a
FMUAN submeteu a proposta de criagdo de um Mestrado em Educacéo Médica (MEDUMED), des-
tinado primariamente a profissionais que exercem fungdes docentes no Curso de Medicina, a ser
implementado pelo Centro de Estudos Avangados em Educagdo e Formagdo Médica (CEDUMED),
criado em 2003 (Deliberagéo n.° 004/CAPSUAC/2003 de 7 de novembro) para pilotar a reforma
curricular e promover a Educacdo Médica. Esta proposta decorreu duma necessidade reconhecida e
priorizada, tanto a nivel da Faculdade de Medicina como da Reitoria da Universidade Agostinho Neto,
tendo-se inserido nos planos de desenvolvimento institucional da mesma. A criagdo do MEDUMED
foi aprovada em Senado Universitario em 2004 (Deliberagdo n.° 6/CAPSUAC/2003 de 7 de novem-
bro, apreciado pela Plendria do Senado aos 25 de junho de 2004).

A 12 edicdo do MEDUMED apresentou como objetivos;

- Requalificar os docentes da Faculdade de Medicina, nomeadamente da extensa categoria de
Assistentes, capacitando-os para um ensino de qualidade e permitindo a sua progressao na
carreira docente universitaria;

- Qualificar uma nova geragéo de docentes de Medicina que possa satisfazer, em termos de
quantidade e de qualidade, as necessidades de formacdo médica em Angola a médio prazo;

- Promover a reforma curricular e a revisdo permanente dos contelidos e métodos de apren-
dizagem, para que correspondam aos padrdes cientificos e didaticos internacionais, sejam
adequados ao contexto local, e satisfacam as necessidades nacionais em matéria de satde;

- Investigar os problemas da formag&o médica em Angola - tanto na generalidade como nas

" Centro de Estudos Avangados em Educagio e Formagdo Médica — CEDUMED (UAN, Luanda, Angola)
2 Faculdade de Medicina da Universidade do Porto (Centro de Educagéo Médica), Porto, Portugal
% Faculdade de Medicina da Universidade Agostinho Neto, Luanda, Angola
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diversas especialidades - visando a promog&o da saude, a prevencéo da doenca, a reabilita-
¢édo dos doentes/sinistrados/diminuidos, a educacio das populacoes, e a desejada melhoria
do perfil de mortalidade.

0 Programa desenvolvido em diferentes modulos tematicos, com a colaboragdo da Faculdade
de Medicina da Universidade de Lisboa (FMUL), foi avaliado muito positivamente por parte dos estu-
dantes, tendo concluido o curso 21 mestrandos e sido defendidas e aprovadas 12 Dissertagoes. Esta
Ultima fase do processo decorreu com a colaboragdo do Centro de Educacdo Médica da Faculdade
de Medicina da Universidade do Porto (FMUP).

A proposta de uma 22 edicdo do Mestrado em Educacdo Médica (MEDUMED2) surgiu 4 anos
apos a 12 edicdo, decorrente do seu éxito e da constatacdo da pertinéncia e atualidade dos objetivos
assumidos na Regulamentaco Especifica do Mestrado em Educagio Médica, com a finalidade de
tornar sustentavel a obtencéo do Grau de Mestre em Educagdo Médica. Esta 22 edi¢do (com inicio
em 2011) conta com a colaboracdo integral da FMUP e acrescenta caracteristicas muito particulares
que sdo um garante de qualidade e de comparabilidade do Grau: () Adogdo do Sistema de Créditos
ECTS (European Credit Transfer System); (i) Corpo docente partilhado em diversos mddulos, por
docentes da FMUAN e da FMUP; (i) apoio das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo, com
a utilizaclo da plataforma Moodle; (iv) definicdo precisa de linhas de investigagdo para as disser-
tacOes; (v) modelo de b-learning aplicado a todo o programa do Mestrado; (vi) adogdo dum novo
modelo estruturado de Ficha de Maodulo; (vii) implementac&o dum Sistema de Avaliagéo abrangente
e sistematizado.

Neste ambito, estdo criadas as bases de sustentabilidade para um programa de pds-graduacdo,
desenvolvido numa partilha de objetivos, que permitira a capacitagdo pedagdgica em drea especifica
de Educagdo Médica aos profissionais de saude, responsaveis pela formagédo dos profissionais de
Saude em Angola.

Enquadramento

Na Estratégia de Combate a Pobreza de Angola, é referido que “os indicadores relativos a presta-
¢do de cuidados primdrios de satide a populagéo ilustram uma situagdo preocupante” ', com “as
faxas de mortalidade infantil e infantojuvenil (...) mais elevadas do mundo”." Estes indicadores
dramaticos revelam-se também na Estratégia de Cooperacdo da Organizagdo Mundial da Saude
com os Paises, onde se refere que “a baixa esperanca de vida em Angola € largamente atribuida a
alta taxa de mortalidgade em criangas com menos de 5 anos, estimada em 260 mortes por 1.000
nados-vivos em 2005 — uma das taxas mais altas no mundo.

Apesar destes dados preocupantes que colocam em questdo a capacidade de Angola atingir
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), este pais, para além de um alto investimento
na area da Saude, tem colocado também o Ensino Superior na sua agenda de prioridades. Enten-
dendo que 0 progresso/desenvolvimento de um pais estd fortemente ligado ao investimento feito
no campo da educacéo, Angola tem vindo a investir no Ensino Superior, promovendo a capacitagéo
e a qualificagéo de recursos humanos, para que estes se tornem agentes de mudanca, capazes de
contribuir para o cumprimento dos ODM. De facto, as principais orientacées da Politica Cientifica e
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Tecnoldgica de Angola® preconizam “o desenvolvimento duma especializacao cientifica nacional em
fodos os setores estratégicos™ e a garantia da “coeréncia das atividades cientificas e técnicas”, as-
sim como o encorajamento dos “agentes econdmicos e sociais a investirem na investigacao cienti-
fica e técnica”. Neste sentido, em finais de 2009, e resultante da Reforma iniciada com a aprovagao
da Lei 13/01 de 31 de dezembro, o Governo de Angola avangou com a expansao, reorganizagao e
requalificacdo da rede de Ensino Superior, tendo como finalidade a sua expansdo ordenada e a sua
adequacéo aos objetivos estratégicos de desenvolvimento econdmico, social, tecnoldgico e comuni-
tério da sua area de insercéo, em conformidade com os programas do Governo®.

A Faculdade de Medicina da Universidade Agostinho Neto (FMUAN), plenamente ciente destes
desafios, viu na cooperagdo portuguesa uma forma de colaboracdo sustentada capaz de a apoiar
na qualificacdo e capacitagdo dos seus recursos humanos para se assumir no panorama nacional
como a instituigdo de referéncia na area da educagéo medica em Angola. Neste &mbito, assumiu
como deciséo estratégica o desenvolvimento de um programa de cooperacéo cujas linhas de agéo
assentam no investimento na pré e na pds-graduacdo de recursos humanos da FMUAN,

No contexto da pré-graduacdo, foram desenvolvidos Projetos relacionados com a defini¢do do
Perfil de Competéncias do Médico em Angola, a Reforma Curricular do Curso de Medicina e a criagéo
de um Gabinete de Apoio ao Estudante. Estes Projetos, enquadrados em Programas de Cooperagéo
(financiados pelo IPAD e pela EU/ACP) visaram a modernizac&o do curriculo do curso de Medicina da
FMUAN, adaptando-o aos padres internacionais de qualidade da educacdo médica e ainda a sadde
e bem-estar mental dos estudantes de Medicina de forma que estes possam aproveitar ao maximo
a sua formagao.

No contexto da pos-graduagdo, a grande aposta foi na promogdo de cursos pds-graduados.
Criou-se 0 Mestrado em Educacdo Médica (MEDUMED) que se encontra na 22 edicdo, esta ter
inicio o projeto de criacdo de formacéo continua/p6s-graduada profissional em cuidados intensivos
neonatais com o Hospital Pediatrico de Luanda e o curso de Pds-Graduagdo e Mestrado em Saude

@ Até 2009, estavam em funcionamento em Angola, apenas 6 faculdades da Universidade Agostinho Neto (UAN) e o Insti-
tuto Superior de Educagéo (ISCED), sendo que mais de 80% dos cursos funcionavam em Luanda.

b0 principal objectivo da Estratégia para a cooperaco EU-Africa no ambito consiste em promover a realizago dos Objecti-
vos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e para tal é incontornavel investir nos recursos humanos. No Programa Indica-
tivo de Cooperagéo Portugal-Angola esté indicado como um objectivo “Contribuir para a melhoria do sistema de ensino
angolano, apostando na educagao e na formagdo como catalizadores do desenvolvimento” e como principal desafio de
Angola “(...) por um lado, direccionar 0s recursos para a redug@o da pobreza e assegurar que o crescimento economico
tem reflexos evidentes na melhoria das condigdes de vida da populagéo e, por outro lado, investir na capacitagéo e
formagao, por forma a que a reabilitago de infra-estruturas seja acompanhada de uma real capacidade de resposta ao
nivel dos servigos basicos, particularmente ao nivel das provincias.”

0 principal objectivo da Estratégia para a cooperagao EU-Africa no ambito consiste em promover a realizagio dos Objecti-
vos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e para tal é incontorndvel investir nos recursos humanos. No Programa Indica-
tivo de Cooperagdo Portugal-Angola esté indicado como um objectivo “Contribuir para a melhoria do sistema de ensino
angolano, apostando na educagéo e na formagéo como catalizadores do desenvolvimento” e como principal desafio de
Angola “(...) por um lado, direccionar os recursos para a redugdo da pobreza e assegurar que o crescimento economico
tem reflexos evidentes na melhoria das condigcoes de vida da populacdo e, por outro lado, investir na capacitacdo e
formagéo, por forma a que a reabilitagéo de infra-estruturas seja acompanhada de uma real capacidade de resposta ao
nivel dos servigos bdsicos, particularmente ao nivel das provincias.”
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Maternoinfantil na FMUAN, todos com o apoio da Cooperacdo Portuguesa. A FMUAN vai ainda ofere-
cer brevemente um Mestrado em Saude Publica, um Mestrado em Epidemiologia de Campo e de
Laboratorio e outras ages de formacao.

Com a aposta na pos-graduacao “(...) prioritariamente para aqueles que estao diretamente
vinculados ao processo docente-educativo™ a FMUAN assume que tal “(...) é uma condigéo para
melhoria da qualidade, da eficdcia, da eficiéncia e da relevancia da formagdo médica (a ftodos 0s
niveis), para que esta se ajuste e contribua efetivamente para resolver os problemas de satide das
populagdes”.* De fato, tornou-se incontorndvel para a FMUAN assumir como aposta estratégica a
capacitagéo e a qualificagdo dos seus recursos humanos, de forma a tornar os seus docentes e
estudantes pessoas capazes de contribuir para o cumprimento dos ODM e para serem agentes
de mudanca e progresso nacional. Para tal, foi e é necessario apostar na formagéo continua/pos-
graduada. Tal como refere Freire, “O processo educativo deveria propiciar a elevagdo de um nivel
de consciéncia a outro para a aceitagdao da mudanga, do didlogo, da democracia, e principalmente,
para o consentimento das reformas favoraveis ao desenvolvimento nacional’®. De facto, um médico
com mais formacao e com formacgao especializada é alguém que tem mais capacidade para tomar
boas decisdes e salvar vidas, contribuindo assim para os ODM. Num mesmo sentido, um docente
que leciona nos cursos de Medicina que obtém mais formacéo pedagdgica, sera um docente mais
capaz para educar 0s seus estudantes — futuros médicos.

E neste ambito que a formagdo continua/pds-graduada assume um papel preponderante no
desenvolvimento humano e progresso nacional, no contexto de um pais em reconstrugdo nacional
e desenvolvimento recentemente saido dum conflito armado, como Angola. Devemos assinalar que
recentemente foi possivel documentar alguma evolugdo positiva no desenvolvimento humano em
Angola. O Inquérito ao Bem-Estar da Populagdo de Angola (IBEP, 2008-2009) veio demonstrar, que a
Taxa de Mortalidade em Menores de 1 ano baixou de 160 para 116 enquanto a Taxa de Mortalidade
em Menores de 5 Anos baixou de 260 para 195 por 1000 nascidos vivos®. A Taxa de Mortalidade
Materna, que se situava em torno da 1400, reduziu também substancialmente’ passando para
660 por 100.000 nascidos vivos, segundo uma comunicagao conjunta da OMS, FNUAP e UNICEF®,
Outros progressos incluem a reducdo da percentagem de pessoas vivendo em pobreza de 60 para
38 %, de criancas com baixo peso de 31 para 16% e das mortes causadas por maldria de 35 para
23%, enquanto a prevaléncia de HIV se mantém relativamente baixa em torno dos 2.1 % (um valor
animador na Africa Austral).

A Estratégia De Implementagdo Do Mestrado Em Educacédo Médica

A estratégia de implementagao do Curso de Mestrado em Educagao Médica explicitou-se através
dos seus objetivos gerais e na forma como 0 mesmo foi operacionalizado.
No que concerne 0s objetivos, a coordenagéo do curso, a cargo do Gentro de Estudos Avangados em
Educacdo Médica (CEDUMED) definiu os seguintes:

- 0 aumento da oferta de 2° ciclo de estudos da FMUAN. Para evitar o ‘brain-drain’ era essen-
cial que os cursos de pos-graduagdo promovidos se realizassem em Angola. Por um lado, tal
permitiu também que na criagdo do curso se tivesse em conta as idiossincrasias contextuais
e as reais necessidades da populagéo-alvo e por outro lado, a oportunidade para a coopera-
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¢do portuguesa, com a transferéncia de conhecimento, permitiu a capacitagdo da FMUAN
para a sustentabilidade futura do curso.

- Todo este processo contribui também para promover a FMUAN como instituicdo nacional de
referéncia na formacao e educagdo de profissionais da satde.

- (Re)Qualificar uma nova geragéo de docentes de Medicina que possa satisfazer em termos de
quantidade e de qualidade as necessidades de formagdo medica em Angola a médio prazo.
De facto, dados da WHO revelam que em 2010, Angola tinha apenas 0,8 médicos por 10.000
habitantes9 e, de forma a cumprirem-se os ODM, é urgente investir na formacéo de docentes
capazes de formar futuras geragdes de médicos, para alcangar a curto prazo a taxa de 3
médicos por 10.000 habitantes preconizada pelo Governo de Angola. Tal como esta referido
no Regulamento do MEDUMED?2, “Existindo no momento, em Angola, sete Faculdades de
Medicina, todas dedicadas essencialmente ao ensino pré-graduado, este Mestrado em Edu-
cacdo Médica tem o potencial de satisfazer as necessidades em pds-graduagéo acadeémica
desse extenso corpo docente.”

- Permitir a progressdo na carreira do corpo docente. A aposta da FMUAN foi realizada no sen-
tido de promover um curso pos-graduado que atribuisse o grau de Mestre, dado que a grande
maioria dos docentes desta instituicdo tinham apenas o grau de licenciatura, ndo podendo
ascender na carreira académica. De facto, a aposta na capacitagdo pedagogica dos docentes
e na qualificacdo da elevada taxa de docentes Assistentes da FMUAN, era um dos objetivos
que sustentou a criagdo deste curso, na medida em que o grau de Mestre Ihes permitiria
ascender na carreira académica.

- Cooptar docentes para participarem no Projeto de Reforma Curricular, promover a qualidade
e a exceléncia da Educacéo Médica na FMUAN e investigar e produzir ciéncia sobre 0s prob-
lemas da formagdo médica em Angola.

No que concerne a operacionalizacdo do MEDUMED, foram implementadas as seguintes estraté-
gias:

A 12 edicio do Mestrado

Em 2004, foi criada a 12 edicdo do MEDUMED destinado a profissionais que exercem funcdes
docentes no Curso de Medicina (Deliberagéo n.° 6/CAPSUAC/2003 de 7 de novembro, apreciado
pela Plendria do Senado aos 25 de junho de 2004). Esta proposta decorreu duma necessidade
reconhecida e priorizada, tanto a nivel da FMUAN como da Reitoria da Universidade Agostinho Neto,
tendo-se inserido nos planos de desenvolvimento institucional da mesma.

Esta 12 edic8o, promovida pela FMUAN e coordenada pelo CEDUMED, contou com a colaboragao
institucional da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa (FMUL) na fase de lecionagéo dos
maodulos (1° ano curricular), tendo participado cerca de 30 Professores da Universidade Agostinho
Neto, com a colaboracéo de 6 Professores da FMUL.

Na fase de elaboragéo/orientacdo e defesa das Dissertages (2° ano curricular), contou-se com
0 apoio da Cooperacdo Portuguesa através da Faculdade de Medicina da Universidade do Porto
(FMUP). As linhas de investigacdo delineadas para a elaboragdo de Dissertagdes no ambito da 12
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edigéo do MEDUMED, foram fundamentadas no processo de Avaliagéo Interna e Externa da FMUAN
e do respetivo Curso de Medicina, realizado com referéncia aos Standards da WFME que decorreu
faseadamente de 2005 a 2007.

Em julho-agosto de 2008, foram realizadas as primeiras provas publicas de Mestrado em Edu-
cacao Médica na FMUAN.

A 22 edicao do Mestrado

A proposta de uma 22 edicdo do Mestrado em Educacdo Médica (VEDUMED2) surge 4 anos
ap6s a 12 oferta, sustentando-se no éxito obtido nessa 12 edi¢cdo e na constatacdo da pertinéncia
e atualidade dos objetivos assumidos na Regulamentacéo Especifica do Mestrado em Educacéo
Médica.

0 Regulamento do MEDUMED2, foi aprovado pela Deliberagdo N.° 001/10/CCFMUAN de 01 de
novembro de 2010, do Conselho Cientifico da Faculdade de Medicina, homologada pelo Magnifico
Reitor da UAN conforme Nota 009/GR.UAN/2011, de 3 de janeiro do Gabinete do Reitor.

Para esta edicdo do MEDUMED?2, o Centro de Estudos Avangados em Educacdo e Formagao Médica
(CEDUMED), solicitou o apoio da cooperagdo portuguesa, articulado pela Faculdade de Medicina da
Universidade do Porto (FMUP), através do Centro de Educagdo Médica (Cem-FMUP).

Nesta 22 edicdo do MEDUMED, inscreveram-se 26 mestrandos. Foram introduzidas algumas
modificagdes - descritas de seguida - no sentido de adequar o0 MEDUMED a padrdes de qualidade
internacionalmente reconhecidos. Uma destas foi a introdugéo do sistema de ECTS (sendo que 1
ECTS corresponde a 27h de aprendizagem). Este sistema possibilita a contabilizagdo do esforgo do
estudante, ou seja, do nimero total de horas de trabalho que os estudantes tém de efetuar para
realizarem uma unidade curricular e ndo apenas das horas de aula que tem ele tem de frequentar.
Tal permitiu dotar o processo de ensino-aprendizagem na FMUAN de maior justica e equidade,
modernizando-o0 e adequando-o0 aos padrdes internacionais de qualidade da educagio médica.

Neste dmbito, a 22 edicdo do Mestrado em Educacdo Médica foi composta por 120 ECTS (2
anos/4 semestres). Nos 2 primeiros semestres, decorre a parte curricular do MEDUMED?2, consti-
tuida por 12 modulos presenciais intensivos, cada um deles com 5 ECTS. Tal corresponde a 135
horas de aprendizagem, 25h das quais presenciais (distribuidas por 5 dias consecutivos, das 08h as
13h) e 110h de estudo individual, 0 que se justifica por ser uma formacao em b-learning.

Nas horas de contacto presencial, que ocorrem nas instalagdes da FMUAN, os mestrandos frequen-
tam maddulos com os seguintes temas:

- Programas de Aprendizagem e Objetivos

- Planificagéo e Avaliagéo

- Gestdo duma Instituicdo de Educacdo Médica
- 0 Método Cientifico

- 0 Processo de Investigacao

- Ftica da Investigacéo

- Comunicar e Publicar em Educacdo Médica

- Pesquisa de Literatura em Educacio Médica
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- Curso de SPSS Aplicado a Educacédo Médica
- Tendéncias Mundiais em Educacdo Médica
- Contexto Local da Educacdo Médica (estruturacao e dinamica)

De realgar que, dos 12 temas dos modulos, 5 sdo dedicados a area de Metodologias de Inves-
tigacao, na medida em que esta area foi considerada uma caréncia na formagdo dos docentes, a
colmatar com este Mestrado. De facto, um dos objetivos gerais do Mestrado consiste no desenvol-
vimento da capacidade de reflexdo e discussdo sobre 0s problemas atuais em educacdo médica e
também na produgdo cientifica sobre os mesmos. Neste contexto, tornou-se incontornavel nesta 22
edicdo do MEDUMED, dotar os mestrandos das competéncias necessarias para o dominio de fer-
ramentas e metodologias capazes de garantir o rigor em problemas de investigagéo.

Nesta 22 edigdo do MEDUMED houve também um investimento adicional na planificacio
pedagdgica e na organizacdo do MEDUMED?2. Neste contexto, a planificacdo dos mddulos foi feita
através de Fichas de modulo (indicando objetivos de aprendizagem, competéncias a adquirir pelos
mestrandos, métodos de ensino, método de avaliagdo e bibliografia). Estas Fichas, elaboradas para
cada um dos madulos, constituem o micro-curriculo do Mestrado em Educagéo Médica, contribuin-
do para a monitorizag&o curricular do curso. Este processo permitiu a aquisicio de competéncias
e habitos de boas-praticas por parte do corpo docente, contribuindo para a sustentabilidade futura
de um processo que visa a organizacdo e clarificagdo dos processos académicos da FMUAN e o
empoderamento da Direcdo do Curso - e da prépria FMUAN - enquanto lider num processo inovador
em Angola, que visa promover a qualidade e a transparéncia do processo educativo. Para além das
fichas de maddulo, foram ainda elaborados/preparados diversos materiais pedagdgicos para cada
maddulo, designadamente tutoriais, artigos, textos, referéncias de livros, entre outros. Todos estes
documentos foram colocados online, numa Plataforma de E-learning Moodle da Universidade do
Porto, para ficarem disponiveis para 0s mestrandos como “sala virtual” do mestrado. Na plataforma,
foi alocado especificamente um espaco para 0 MEDUMED?2 onde estdo disponiveis os seguintes
servigos para a Coordenagdo, Corpo Docente e Mestrandos:

- Repositorio de materiais pedagdgicos sobre 0s modulos — que permitiu aos estudantes ace-
der e interagir com os materiais de aprendizagem de forma mais autonoma, ultrapassando
mais facilmente constrangimentos de tempo e de recursos, assim como a disponibilizagéo,
em qualguer momento, de recursos adicionais;

- Foruns sobre os modulos — que facilitou a tutoria dos mddulos, a partilha e a discussao de
diversos aspetos relacionados com os médulos, permitindo o esclarecimento de duvidas e
fomentando a aprendizagem;

- Divulgacdo e submissdo das provas de avaliagdo de cada modulo, sem a necessidade de
dispéndio de tempo presencial.

A Coordenagéo do MEDUMED acreditou ser essencial a promogéo de um Programa de Inves-
tigacdo em Educacdo Médica. O programa proposto para a 22 edigdo do MEDUMED tem como
subjacentes duas linhas de investigacéo: (i) Apoio ao Estudante e (i) Reforma Curricular do Curso
de Medicina. Estas linhas de investigacdo decorrem das necessidades e prioridades estabelecidas
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no Plano Estratégico da FMUAN para o triénio de 2008-2010, que considera como crucial para o
desenvolvimento e promogdo da FMUAN o investimento: i) na Reforma Curricular do Curso de Me-
dicina, adaptando-o0 aos atuais padrdes internacionais de qualidade em educacdo médica e i) no
Apoio ao Estudante, de forma a promover-se a satde mental, 0 bem-estar e o desenvolvimento dos
estudantes da FMUAN.

De forma a apoiar 0 Programa de Investigacéo realizar-se-a uma sesséo de apresentacéo do
Programa para a 22 edigdo do Mestrado, com os futuros orientadores de Dissertac@es, onde serdo
apresentados 0s temas propostos, com o0s devidos esclarecimentos. Esse menu de temas sera tam-
bém apresentado e discutido com os proprios mestrandos.

No que concerne 0s 2 Ultimos semestres (0 22 e Ultimo ano do Mestrado), realizar-se-a a Dis-
sertacdo de Mestrado. As inovagBes introduzidas situam-se i) na inclus@o no Regulamento da ne-
cessidade de apoio constante e monitorizacao regular por parte dos Orientadores e Co-orien-
tadores, ii) na definicdo de prazos concretos para a entrega das diferentes fases das Dissertagées,
iii) na realizacdo de Workshops, sessoes praticas - de apoio a elaboragéo do projeto de investigagéo
que ocupam o primeiro trimestre do segundo ano.

Um outro aspeto no qual se investiu, foi na Avaliagdo do Curso. Este tipo de avaliagdo, as-
sumida como um processo de recolha de informagcéo Util que posteriormente servira de base para
a tomada de decisdes que permitam reestruturar 0s aspetos menos conseguidos de um Curso, &
reconhecida como uma estratégia de mudanca. Neste contexto, a elaboragdo de um dispositivo para
avaliar o Mestrado em Educagio Médica afigurou-se como um processo incontornavel na imple-
mentacdo de uma 22 edicdo do Mestrado em Educacao Médica (MEDUMED), de forma a ser possivel
atestar, concretamente, a qualidade e exceléncia do mesmo.

Ambos 0s parceiros acordaram, no inicio do MEDUMED, conforme as boas praticas de gestdo
académica, trés formas de recolha de informagao, nomeadamente:
- A avaliagdo dos madulos, pelos mestrandos, imediatamente apds o término dos mesmos,
através de um inquérito por questionario
- Um guido de avaliagdo dos mddulos, pelos docentes, apos a conclusdo dos modulos que
lecionam
- A utilizagdo do Moodle pelos participantes do MEDUMED?2 (mestrandos e docentes)

Estes processos distintos serdo desenvolvidos e consolidados como uma so intervengdo — num
Relatorio Final - para reportar o processo de avaliagdo do MEDUMED2 e seus principais resultados
e conclusdes.

Resultados
Na tabela 1 apresentam-se alguns dados quantitativos referentes aos mestrandos em ambas as
edicoes do Mestrado em Educacéo Medica.

Neste momento, a 22 edicdo do Mestrado em Educacio Médica encontra-se no final do 1° de 4
semestres, pelo que ndo é possivel apresentar todos os dados.
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Tabela 1 — Dados relativos aos Mestrandos em ambas as edigdes

N (%)
. Lo Conclusoes da Entregas de Dis- Aprovagoes em
Inscritos Desisténcias . = L
parte curricular sertacao Provas Publicas
12 edicéo (2004) 24 3(13%) 21 (88%) 12 (50%) 12 (50%)
22 edigao (2011) 26 * * * *

* Neste momento € impossivel apresentar estes dados uma vez que 0 Mestrado se encontra no

final do 12 semestre

No que concerne o corpo docente do Mestrado em Educacéo Médica (ver Tabela 2), a 12 edigo
contou com o apoio da FMUL na parte curricular e com o apoio da FMUP na parte de elaboragao de
Dissertactes. A 22 edigdo contard com o apoio da FMUP em todo o processo.

Tabela 2 — Dados relativos aos Corpo Docente em ambas as edigdes
N

Orientadores e Co-Orien-

Docentes na parte curricular Juris de Provas Publicas

tadores
12 edicéo (2004) 27 24 60
22 edigao (2011) 36 * *

Na Tabela 3 esto indicados os resultados relativos a perce¢ao dos mestrandos sobre 0s mddulos
da 12 edicéo do Mestrado em Educacdo Médica.

Os dados, na 22 coluna, foram sumariados através da mediana com os percentil 25 e percentil
75.

Da andlise global dos resultados observou-se uma avaliagdo positiva para todos os madulos,
com pontuacdo ndo inferior a 5 valores (numa escala de 1 a 6). Observou-se ainda que 0s modulos
melhor avaliados foram: 1, 5, 8, 10 e 15 com pontuagdo maxima (mediana=6).
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Tabela 3 — Dados relativos a apreciacdo dos modulos pelos mestrandos (12 edigéo)

12 edicéo do MEDUMED
MODULO Mediana (p25-p75)
1 6 (5-6)
2 5 (4-6)
3 5 (5-6)
4 5 (5-6)
5 6 (5-6)
6 5 (4-6)
7 5 (5-6)
8 6 (5-6)
9 5 (4-6)
10 6 (5-6)
11 5 (4-6)
12 5 (5-6)
13 5 (5-6)
14 5 (4-6)
15 6 (5-6)

No que concerne a 22 edicdo do MEDUMED, neste momento, é apenas possivel apresentar
um balango preliminar, uma vez que o Mestrado ainda ndo terminou. Neste contexto, assemelha-
se como mais adequado apresentar uma andlise SWOT (strengths, weaknesses, opportunities e
threats) do processo de desenvolvimento do MEDUMED?2.

Strengths/Forgas

- AFormacéo no contexto como forma de evitar o ‘brain-drain’, de promover a sustentabilidade
da capacitacdo e empoderamento da FMUAN como instituicdo de referéncia em Angola na
area da educagdo médica.

- Introduc@o do sistema de ECTS que possibilita a contabilizagdo do esforgo do estudante, ou
seja, do numero total de horas de trabalho que os estudantes tém de efetuar para realizarem
uma unidade curricular e ndo apenas das horas de aula que tem ele tem de frequentar. Tal
permitiu dotar o processo de ensino-aprendizagem na FMUAN de maior justica e equidade,
modernizando-0 e adequando-o aos padrdes internacionais de qualidade da educacdo médica.

- Calendarizagdo e horario. Uma vez que a populagio-alvo s&o docentes dos cursos de Me-
dicina, cujas agendas profissionais se encontram muito sobrecarregadas, o facto de as aulas
relativas a cada modulo se concentrarem nas cinco manhas de uma mesma semana/més
em média (6 modulos semanas num semestre letivo), tornou possivel o atempado agenda-
mento das atividades letivas, assim como as necessarias autorizagoes dos responsaveis dos
Servicos para a participagdo nas atividades presenciais.

- Utilizagdo do moodle (capacitagdo tecnoldgica)
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- Alimplementacdo de um dispositivo de avaliagdo que permite identificar as falhas continua e
atempadamente, permitindo recolher dados que posteriormente irdo permitir a reflexao sobre
0 processo de desenvolvimento do MEDUMED?2 e a tomada de decisdes tendo em vista a
qualidade e exceléncia da formagdo pos-graduada na FMUAN.

- Partilha e intercAmbio cultural, transferéncias de conhecimento através da preparagéo con-
junta do MEDUMED? e do ensino partilhado de médulos.

Weaknesses/Fraquezas

- Distancia que origina lapsos na comunicagao entre parceiros e atrasa algumas atividades

- Défice a nivel tecnoldgico na formacéo dos mestrandos, e mesmo de parte do corpo docente,
que dificulta a realizacio de um mestrado que tem por base uma Plataforma Informatizada

- Elevada sobrecarga docente noutras agdes de formagéo, causando competicdo de agendas

Opportunities/Oportunidades

- Apoio governamental e legislativo para o fomento da capacitagdo humana

- Apoio e cofinanciamento da cooperagéo portuguesa

- Experiéncia-base que permitird a sustentacdo de uma rede de cooperacgdo, no ambito da
capacitacdo dos Recursos Humanos (docentes e médicos) em termos de formagdo pds-
graduada

- Expansdo do ensino superior em salde em Angola que amplia 0 “mercado” do mestrado em
educacdo médica

Threats/Ameacas

- Motivagdes dos mestrandos, devido a ocupacdo e muitas vezes elevada responsabilidade
profissional dos mesmos
- Precariedade das fontes de financiamento para a cooperagdo no &mbito do Ensino Superior

Conclusao

Apesar de alguns constrangimentos ocorridos no desenvolvimento do MEDUMED, ambos os
parceiros estio convictos que 0s objetivos foram e estdo a ser atingidos e que a partilha de con-
hecimento entre 0s parceiros envolvidos neste Projeto é um fator de sustentagdo para o processo
de mudancga e progresso nas instituicdes de Ensino Superior em Angola, em especial no ambito
da formagdo médica. De facto, 0 apoio da cooperagdo portuguesa visa ndo so a transferéncia de
conhecimento para a capacitagdo humana, mas sobretudo a criagéo de condicbes para a sustent-
abilidade futura da organizagéo.

Este Mestrado serviu também como experiéncia-piloto em termos de cooperagéo no &mbito da
promogdo de cursos de pds-graduacdo. O sucesso obtido aporta expectativas de continuagdo em
termos de cooperagdo para a promogao de mais cursos de pos-graduacao em Angola.
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Implementacao de Programas de Formacao
Conjunto entre Instituicoes de Ensino Superior,
Nacionais e Estrangeiras: Estudo de Caso do IPB

Ana Paula Monte'?
Paula Odete Fernandes'?

Com o presente trabalho pretende-se relatar as experiéncias de ‘sucesso’ desencadeadas e
implementadas pelo IPB ao nivel de estabelecimento de parcerias com outras Instituicoes de Ensino
Superior (IES) para a atribuicdo de graus académicos conjuntos e criacdo de planos curriculares de
1.°e 2.°ciclo de estudos, bem como aduzir algumas dificuldades encontradas na fase de implemen-
tagdo desses programas de formagao e discutir a possibilidade de desenvolvimento e implementa-
¢do de novas parcerias com |ES de Paises de Lingua Portuguesa e o IPB.

A crescente globalizacdo das economias a nivel mundial justifica, hoje em dia, a cooperagdo
entre Instituicdes de Ensino Superior (IES), nacionais e internacionais, para desenvolver e imple-
mentar programas de formag&o conjuntos de modo a formar profissionais com perfis idénticos e
que respondam eficiente e eficazmente aos novos desafios na competitividade das organizagoes,
publicas e privadas.

Acresce ainda que, a cooperacao a este nivel vai beneficiar quer os estudantes, quer os docentes,
permitindo-lhes enriquecer a sua formagéo académica e pessoal, pelo contacto com diferentes mé-
todos de aprendizagem e investigagao, num contexto multicultural e, eventualmente, multinacional.
Estas parcerias visam solidificar a competitividade das instituicdes envolvidas e criar sinergias nas
vantagens comparativas e competitivas.

Neste contexto, o Instituto Politécnico de Braganca (IPB) tem vindo a desenvolver e estabelecer
parcerias com outras IES para a criagdo de planos curriculares de 1.° e 2.° ciclo de estudos, con-
ducentes a atribuicdo de graus académicos conjuntos. Esta dindmica vem em conformidade com o
Decreto-Lei n.° 74/2006 de 24 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2008 de 25 de Junho,
que permite as IES nacionais a associagdo com outros estabelecimentos de Ensino Superior, nacio-
nais ou estrangeiros, para a realizagéo de ciclos de estudos conducentes aos graus e diplomas.

Deste modo, pretende-se com o presente trabalho: () relatar as experiéncias de ‘sucesso’ de-
sencadeadas e implementadas pelo IPB neste dominio, bem como aduzir algumas dificuldades
encontradas na fase de implementacéo destes programas de formacdo; (i) discutir a possibilidade
de desenvolvimento e implementacéo de parcerias com IES de Paises de Lingua Portuguesa e o IPB,
visando a atribuigdo de graus académicos conjuntos.

' Docentes do Instituto Politécnico de Braganga; Campus de Sta. Apolonia; 5301-857 Braganga, Portugal.
2 Investigadoras do NECE - Nlicleo de Estudos em Ciéncias Empresariais da UBI; Covilha, Portugal.

Ana Paula Monte e Paula Odete Fernandes | 159



Para tal estruturou-se da seguinte forma: numa primeira sec¢o apresenta-se o enquadramento
legislativo para a cooperacdo entre |ES; posteriormente relatam-se as experiéncias de sucesso de
cooperagdo do IPB, no espago nacional e europeu; no terceiro ponto apresentam-se as oportuni-
dades de desenvolvimento de implementacdo de parcerias com IES de Paises de Lingua Portuguesa
e 0 IPB; e, por Ultimo apresenta-se uma sintese do presente artigo.

1. Cooperacao entre IES: Enquadramento Legislativo

Procurando responder as necessidades da globalizagdo e uniformizagéo de ciclos de estudos no
espaco europeu, o Estado Portugués aprovou, em 2005, uma nova Lei de Base do Sistema Educativo
que ‘revolucionou’ o sistema instituido até entdo. Este novo sistema consagrou, entre outros aspec-
tos, a adopc¢ao de um modelo organizagdo do Ensino Superior em 3 ciclos e a adopgdo do sistema
europeu de créditos curriculares (ECTS - European Credit Transfer and Accumulation System) basea-
do no trabalho dos estudantes.

Na sequéncia desta, foi publicado o Decreto-Lei n.° 74/2006 de 24 de Marco, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 107/2008 de 25 de Junho, que no seu Capitulo VI “consagra a faculdade de as-
sociagdo dos estabelecimentos de ensino superior, nacionais ou estrangeiros, para a realizagdo
conjunta de ciclos de estudos, e estabelece as regras a que estd sujeita a atribuicdo de graus ou di-
plomas nesse quaadro, prevendo expressamente a possibilidade de atribuigéo de diplomas conjuntos.
Estabelece-se, assim, um quadro juridico para o desenvolvimento de projectos de ensino em rede
e para o estabelecimento de parcerias internacionais, geradores de sinergias entre as instituigoes e
optimizadores da utilizagdo dos recursos existentes”, (DL n.° 74/2006 de 24 de Marco).

Neste sentido os artigos 41° e 42° estipulam que a atribuicdo de graus e diplomas em associa-
¢ao pode assumir uma das seguintes possibilidades:

“a) Apenas por um dos estabelecimentos;

b) Por cada um dos estabelecimentos, separadamente;

¢) Por todos os estabelecimentos em conjunto.”

Ainda, de acordo com o artigo 43° e no caso de as instituicoes optarem pela atribuicdo do
diploma, separadamente, por cada estabelecimento a sua titulagdo sera feira através de um docu-
mento emitido por cada um dos estabelecimentos; por outro lado, se optarem pela atribuicdo do
grau e diploma por todos os estabelecimentos em conjunto, 0s mesmos serdo titulados através de
um documento Unico subscrito pelos 6rgdos legal e estatutariamente competentes de todos os esta-
belecimentos. Em qualquer das situagbes, quanto as alternativas de atribuicdo de graus e diplomas
conjuntos, a emissdo dos documentos serdo acompanhados do suplemento ao diploma nos termos
do Decreto-Lei n.° 42/2005, de 22 de Fevereiro.

2. Oportunidades de Cooperagéo: Estudo de Caso IPB

Em sequéncia da legislagdo aprovada e referida no ponto anterior, o Instituto Politécnico de
Braganca tem vindo a desenvolver diversos esforgos para responder a estes novos desafios.
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Assim, na presente secgao pretende-se descrever algumas parcerias e cooperacgdes entre o IPB
e IES nacionais e estrangeiras.

2.1 Panorama Actual

Fazendo uma andlise a tabela seguinte pode constatar-se, a data de Julho de 2011, que o IPB
desenvolveu uma parceria internacional, com 5 parceiros europeus, para a atribuicdo de grau con-
junto em International Business Management (IBM), ao nivel do 1.° ciclo, estando envolvida a Escola
Superior de Tecnologia e Gestdo do IPB, que actualmente se encontra parcialmente implementado,
isto é, encontra-se em funcionamento, simultaneamente, em 3 Instituicdes: College of Social Scien-
ces (Lituania); University din Pitesti (Roménia); e no IPB (Portugal). A proposta deste Curso Europeu,
Licenciatura em Gestao de Negocios Internacionais, emergiu de um projecto internacional financiado
por fundos europeus do Programa SOCRATES/ERASMUS (projecto n.° 219410-IC-1-2005-1-LT-ER-
ASMUS-PROGUC-1) que visou desenvolver um curso ao nivel do 1.° ciclo de caréacter europeu, uma
Licenciatura conjunta em Gestao de Negdcios Internacionais - Joint Degree in International Business
Management. Fizeram parte deste projecto os seguintes parceiros: Escola Superior de Tecnologia
e de Gestdo do Instituto Politécnico de Bragancga (Portugal); College of Social Sciences (Lituénia);
University din Pitesti (Roménia); WSINF College of Computer Science (Poldnia); Stirling University/
Cumbernauld College (Reino Unido); e Rezeknes Augstskola Faculty of Economics (Letonia), (http://
www.jodee.eu; http://www.ipb.pt). Este curso, de cariz verdadeiramente Europeu, enquadrado na
filosofia de ensino superior preconizada pela Declaragéo de Bolonha, garante um plano curricular
harmonizado entre as diferentes instituices e estd a ser implementado simultaneamente em 3
das instituigoes parceiras assumindo-se a mobilidade de alunos e docentes como um pressuposto
essencial para o sucesso do projecto. A dimensdo supranacional do projecto - tanto em termos
docentes, pertencentes as diferentes instituicdes de ensino superior europeias, como discentes -
implica, desta forma, a adop¢do de uma linguagem comum internacionalmente aceite - o inglés.
Pretende-se assim eliminar todos os obstaculos de mobilidade associados a programas de estudo
com alguma vertente internacional. A criagdo deste curso justificou-se pela crescente globalizagéo
das economias de todos o0s paises, nomeadamente 0s envolvidos neste projecto, e da necessidade
dos profissionais da gestao adquirirem competéncias e conhecimentos que Ihes permita actuar em
mercados globalizados. Assim, pretende-se formar e preparar especialistas qualificados capazes
de criar um negocio ou trabalhar em ambientes multiculturais e internacionais e utilizar os con-
hecimentos mais recentes neste dominio; bem como ampliar as oportunidades de emprego para 0s
formados através do provimento de capacidades, conhecimentos e competéncias para 0s negocios
internacionais. A filosofia deste curso europeu consiste em oferecer um plano curricular comum
nas varias instituicoes europeias. Os alunos frequentam o 1° ano do plano curricular na instituicao
de origem e 0 2.° e 3.° anos curriculares nas outras instituicdes europeias. A titulo de exemplo, 0s
alunos portugueses frequentam o 1° ano curricular do curso em Portugal, na Escola Superior de
Tecnologia e de Gestdo do Instituto Politécnico de Braganca; os 2.° e 3.° anos curriculares serdo
frequentados em duas das outras instituicdes que integram o projecto. Este procedimento aplica-se
as demais instituicoes. Tendo por base esta filosofia de mobilidade pretende-se por um lado néo s6
cumprir com a legislagdo implementada nalguns paises parceiros bem como fomentar a mobilidade
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e contribuir para o desenvolvimento das varias culturas nacionais permitindo aos futuros formandos
um enriquecimento pessoal e uma maior flexibilidade e capacidade de adaptagdo & mudanca. Os
alunos, que finalizem com sucesso o curso, recebem um diploma subscrito por todos o0s estabeleci-
mentos de ensino envolvidos.

Ao nivel do 2.° ciclo verifica-se um maior nimero de parcerias, a destacar os Mestrados em
Gestdo das Organizagdes (MGO), Contabilidade e Finangcas (MCF), Logistica (MLOG), Farmécia e
Quimica de Produtos Naturais, Enfermagem de Salude Materna e Obstetricia, Desenvolvimento Hu-
mano e Saude, Agro ecologia e Farmdcia e Quimica de Produtos Naturais. Estes 2 (ltimos resultaram
de parcerias internacionais com paises Europeus e da América Latina, os restantes sdo parcerias
entre IES nacionais. De salientar que, dos cursos de 2.° ciclo apresentados apenas 4 ainda estdo na
fase de implementagéo e acreditacdo, 0s restantes encontram-se em funcionamento efectivo.

Estes cursos de mestrado envolvem docentes das seguintes escolas do IPB: Escola Superior
de Tecnologia e Gestdo (ESTiG); Escola Superior de Saude (ESSa); Escola Superior Agraria (ESA) e
Escola Superior de Comunicag&o, Administragéo e Turismo (ESACT).
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Tabela 1: Graus Conjuntos ministrados no IPB com IES Nacionais/Internacionais.

Ciclo de Iniciodo | Submissao
IPB/Escolas Curso Parceiros do IPB Estado Actual
Estudos Processo a DGES
IPB (PT); College of Social Sciences
(LT); University din Pitesti (RO);
WSINF College of Computer Sci- Implementado
1.2 Ciclo IBM 2006 2008
ence (PL); Stirling University (UK); (Parcialmente)
e Rezeknes Augstskola Faculty of
Economics (LV).
ESTIG
Instituto Politécnico do Cévado e do
2.° Ciclo MCF (APNOR) Ave e Instituto Politécnico de Viana 2007 2008 Implementado
do Castelo - (PT)
Instituto Politécnico do Cévado e do
Ave; Instituto Politécnico do Porto
2.° Ciclo MLOG (APNOR) 2007 2008 Implementado
e Instituto Politécnico de Viana do
Castelo - (PT)
Instituto Politécnico do Cévado e do
ESTIG+ESACT Ave: Instituto Politécnico do Porto
2.° Ciclo MGO (APNOR) 2007 2008 Implementado
+ESSa e Instituto Politécnico de Viana do
Castelo - (PT)
Farméacia e Quimica Faculdade Farmécia da U. Sala- Em acredi-
ESA+ESSa 2.° Ciclo 2010 2010
de Produtos Naturais manca (SP) tagéo
Plano acor-
U. Ledn (SP); U. Chapingo (Mx), U. dado a enviar
ESA 2.°Ciclo Agroecologia 2011 2011
Federal Reconcavo da Baiha (Br) aA3ES em
Outubro
| Universidade de Tras-os-Montes e
Enf. Satide Materna
2.° Ciclo Alto Douro e Instituto Politécnico de 2010 2010 A Implementar
e Obstetricia ,
Viana do Castelo - (PT)
ESSa Universidade de Tras-os-Montes
Desenvolvimento e Alto Douro; Instituto Politécnico
2.°Ciclo 2010 2010 A Implementar
Humano e Satde de Viana do Castelo e Instituto
Politécnico de Viseu - (PT)
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2.2 0 Caso dos Mestrados APNOR

Enquadrado na filosofia de ensino superior preconizada pela Declaragéo de Bolonha, e legislada
pelo Decreto-Lei n.° 74/2006 de 24 de Margo, o IPB em conjunto com os restantes 3 Institutos Poli-
técnicos que constituem a Associacdo dos Politécnicos do Norte de Portugal (APNOR), propuseram
3 Mestrados no dominio das Ciéncias Empresariais; Gestao das Organizacoes (MGO), Contabilidade
e Financas (MCF) e Logistica (MLOG). Estes surgiram como a vocagao natural de instituicbes que
ministram formac&o inicial profissionalizante neste dominio cientifico e que aposta na flexibilidade e
na optimizacdo dos recursos dos quatro Institutos Politécnicos da Regido Norte?, como forma de po-
tenciar a eficiéncia e a racionalidade dos seus servigos, ultrapassando os limites de actuagéo tradi-
cionais de cada Instituto. E uma proposta inovadora, conjunta e singular, a um nivel nacional, que
assenta no facto de oito das Escolas de quatro Institutos Politécnicos* assumirem um compromisso
de colaborarem na formacgao de mestres, aprofundando colaboragdes ja existentes nesta area, mas
agora consubstanciadas pela APNOR, e valorizando os recursos cientificos e pedagdgicos em favor
da qualidade de ensino.

Assim, a estrutura curricular destes cursos, conducente ao grau de mestre, compreende trés
semestres lectivos, com uma duracdo de 18 meses, correspondentes a 100 créditos. O 1.° ano cur-
ricular contempla dois semestres lectivos, correspondendo a 60 créditos, com unidades curriculares
das diferentes areas de intervencdo das dreas cientificas nucleares dos cursos e unidades curricu-
lares complementares em dreas interdisciplinares como a Economia, Matematica ou as Ciéncias
do Comportamento Organizacional. A inclusdo de unidades curriculares, que ndo as da area de
especialidade do mestrado, pretendem consolidar a componente multidisciplinar que enriquece o
curriculo profissional e cientifico de um qualquer profissional. As unidades curriculares funcionarao
em sistema modular para facilitar a mobilidade de docentes entre as instituicdes envolvidas neste
projecto nacional. No 1.° semestre do 2.° ano curricular, os alunos realizardo um trabalho de inves-
tigacdo cientifica ou em ambiente profissional, com publicagdo dos resultados obtidos através da
elaboracdo de uma dissertacdo de natureza cientifica ou de um relatorio de estagio ou de projecto
de natureza profissional, (http://www.apnor.pt; http://www.ipb.pt).

0 mestrado em Gestéo das Organizagoes entrou em funcionamento no ano lectivo de 2008/2009
e os restantes dois em 2009/2010. Este curso de mestrado oferece 3 ramos de especializagdo no
2.2 semestre do 1.° ano curricular, a saber: Ramo de Gestéo de Empresas, Ramo de Gestdo Publica
e Ramo de Gestdo de Unidades de Saude. De salientar que 0s 3 ramos apenas se encontram a
funcionar no IPB, no IPCA funcionam os ramos de Gestao de Empresas e Gestdo Publica, no IPVC e
no IPP funcionam, apenas, os ramos de Gestdo de Empresas e Gestdo de Unidades de Saude.

3 Instituto Politécnico de Braganga (IPB), Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA), Instituto Politécnico de Viana do
Castelo (IPVC) e Instituto Politécnico do Porto (IPP).

“ Escola Superior de Tecnologia e de Gestéo, Escola Superior de Salde e Escola Superior de Comunicag&o, Administragéo
e Turismo, do IPB; Escola Superior de Gestao, do IPCA; Escola Superior de Tecnologia e Gestao, Escola Superior de Enfer-
magem e Escola Superior de Ciéncias Empresariais, do IPVC; Instituto Superior de Contabilidade e Administragéo do Porto
e Escola Superior de Tecnologia da Satde do Porto, ambas do IPP.
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Nas figuras seguintes apresenta-se a evolugdo do nimero de candidatos e respectivas matriculas,
por mestrado, ramo de especializagéo, ano lectivo e Instituicao.

350 |-

2008/2009 ®2009/2010

©2010/2011

N.° de candidatos

N.° de matriculas

Figura 1: Evolucéo do n.° de candidatos e do n.° de matriculas para 0 MGO, por Ano Lectivo.

Pela leitura da figura anterior pode verificar-se uma crescente procura deste curso nos Ultimos
de 3 anos lectivos, rondando uma média de 258 candidatos, correspondente a uma taxa de in-
scricdo/matricula de 75% das candidaturas que formalizam a inscrigdo. De referir que nos Gltimos
3 anos foram colocadas a concurso uma média de 225 vagas por ano.

Fazendo agora uma analise por instituicdo e por ano lectivo, pode observar-se que o IPB tem
apresentado uma maior procura, ao longo dos 3 anos em analise, possivelmente fruto de ter em
funcionamento 0s 3 ramos de especializagdo e uma menor concorréncia ‘geografica’ (as 3 outras
instituicdes localizam-se num raio de distancia ndo superior a 100 Km).

N.° de Candidat
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Figura 2: Evolugdo do n.° de candidatos para o MGO, por Ano Lectivo e por Institui¢do.
Analisando o numero de matriculas efectivadas em todas as instituicbes registou-se um in-
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cremento crescente, na sua generalidade (ver Figura 3). O IPB foi a instituicdo que apresentou um
maior numero de matriculas efectivas seguido do IPP. Contudo, todas as instituictes apresentaram
variagGes anuais positivas.

#2008/09 W2009/10 #M2010/11

N.° de Matricul;

IPB IPCA IPP IPVC
Instituto Politécnico

Figura 3: Evolugdo do n.° de matriculas para o MGO, por Ano Lectivo e por Institui¢ao.

A Figura 4 mostra que os ramos de Gestdo de Empresas e Gestdo de Unidades de Sadde tém
sido 0s ramos que apresentaram maior procura ao longo dos 3 anos lectivos. Mais uma vez o IPB
tem apresentado valores satisfatorios comparativamente com 0s outros parceiros, salientando que a
diferenca entre o numero de candidatos e matriculas, em cada ramo, € das mais diminutas.

MN.® de candidato NS de matricy @N* de candidalos BNA de malriculas

64

1517

cndnBRBEEAE

GE GP GE GP GE GP
201072011

_Ano Lectve IPCA |

20102011

Anoc Lective IPP Ano Lective IPVC

Figura 4: Evolugdo dos n.° de candidatos e matriculas para 0 MGO, por ano lectivo e por Institu-
icéo.
Relativamente ao Mestrado em Contabilidade e Financas, este entrou em funcionamento no
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ano lectivo de 2009/2010, em 3 das Instituicbes que integram a APNOR, Instituto Politécnico de
Braganga, Instituto Politécnico do Cavado e do Ave e Instituto Politécnico de Viana do Castelo. Pelos
numeros apresentados na Figura 5 pode observar-se que existe uma coeréncia entre o n.° de can-
didatos ao mestrado € 0 n.° de matriculas, por ano lectivo e nas diferentes instituigdes.

200910 2010011 200910 2010011
0 b

22
T

N.” de Ca
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Instituto Politécnico Instituto Politécnico

Figura 5: Evolugéo do n.° de candidatos e n.° de matriculas para o MCF, por ano lectivo e por Insti-
tuigao.

Passando agora para uma analise ao Mestrado em Logistica (Figura 6), também este oferecido
por todos os Institutos Politécnicos que integram a APNOR, desde o ano lectivo de 2009/2010, pode
verificar-se que 0 mesmo, comparativamente com os mestrados analisados anteriormente, ndo tem
tido uma grande procura por parte do mercado. Observa-se ainda, pela leitura dos nimeros apre-
sentados na figura seguinte, que 0 mesmo sd tem tido candidatos apenas nos Institutos Politécnicos
do Porto e de Viana do Castelo e que no ano lectivo de 2010/2011 embora tendo-se registado
algumas candidaturas o mestrado ndo funcionou porque ndo atingiu um limite minimo de matriculas
(16 matriculas).

MN.° de candidatos HN.° de matriculas

N° 30 -
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Figura 6: Evolugdo do n.° de candidatos e n.° de matriculas para 0 MLOG, por ano lectivo e por
Instituigdo.
Em forma de sintese e pela andlise apresentada, no presente ponto, pode mesmo dizer-se que
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0 facto de o IPB oferecer cursos do 1.° ciclo e do 2.° ciclo em conjunto com outras instituicoes do
Ensino Superior, nacionais e internacionais, permitiu que 0 mesmo conseguisse ter uma atitude
inovadora para melhorar a cooperacéo inter-institucional, a uma escala nacional e internacional, e
mesmo ter uma visdo integradora de todo o sistema educativo, pelo que se colocou na vanguarda
das reformas do Processo de Bolonha.

2.3. Dificuldades Encontradas na Implementacdo dos Programas

Dificuldades para estudantes e instituicdes surgem na implementagéo de programas conjuntos.
A seguir apresentam-se algumas das dificuldades que se consideram ser transversais a elaboragao
e implementaco de ciclos de estudos conjuntos e que foram sentidas e vividas aquando da prepa-
raco e efectivacdo dos ciclos de estudos apresentados nos pontos anteriores, sendo elas:

- Existéncia de paises que ainda ndo aderiram ao Processo de Bolonha (diplomas multinacio-
nais);

- Articulacéo da Legislacao dos diferentes paises envolvidos;

- Articulagéo da organizagdo e funcionamento interno de cada uma das instituigbes/escolas
envolvidas;

- Harmonizagéo das diferentes visGes para elaborar a proposta do plano curricular do curso de
formacéo

- Harmonizaco e gestdo dos aspectos burocraticos administrativos;

- Lingua em que é ministrado o curso de formacao (diplomas multinacionais);

- Mobilidade de docentes e discentes;

- Disponibilidade, afectagéo e gestdo de recursos financeiros, materiais e humanos.

Para que estas dificuldades sejam ultrapassadas existe a necessidade de que as instituigtes
reconhecam a legislagdo vigente no sentido de promoverem estas cooperagdes como um caminho
de referéncia para melhorar a qualidade da cooperagdo multilateral entre as Instituigbes de Ensino
Superior e reforgar o grau de convergéncia das qualificagdes do ensino superior.

3. Oportunidades de Desenvolvimento de Implementagdo de Parcerias com IES de Paises de
Lingua Portuguesa e o IPB

Na sequéncia de diferentes programas existentes para a formagao conjunta entre Instituictes
de Ensino Superior, Nacionais e Estrangeiras, também & objectivo dos programas fomentar o desen-
volvimento de recursos humanos e a capacidade de cooperagdo internacional de IES de paises ter-
ceiros, através da implementacéo de fluxos de mobilidade entre a Unido Europeia e esses paises.
Deste modo, véem-se como oportunidades de desenvolvimento de implementacdo de parcerias
entre IES de Lingua Portuguesa e o IPB as que a seguir se apontam:

- Exportagdo dos cursos de formacéo (1.° e 2.° Ciclos);

- Experiéncia adquirida na elaboragéo e implementacao de graus conjuntos;

- Quadro de Pessoal Qualificado em diferentes areas cientificas;
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- Lingua materna comum;
- Elevada procura dos cursos de formacéo do IPB, por parte de estudantes dos paises de Lin-
gua Portuguesa.

Estas oportunidades emergem da sequéncia de alguns resultados favoraveis para o IPB e que
Se passam a descrever:

- Elevada adesdo de candidatos, para frequéncia do curso (caso APNORY);

- Oferta de contetdos programaticos idénticos, permitindo formagéo harmonizada e seme-
Ihante, em diferentes espacos;

- Formar profissionais com perfis analogos que respondam eficiente e eficazmente aos novos
desafios na competitividade das organizagdes, publicas e privadas;

- Enriquecimento da formagdo académica e pessoal dos discentes, pelo contacto com dife-
rentes métodos de aprendizagem e investigagdo, num contexto multicultural e, eventual-
mente, multinacional;

- Solidificagdo da competitividade das IES envolvidas e criacdo de sinergias nas vantagens
comparativas e competitivas;

- Diplomas subscritos por todos 0s estabelecimentos de ensino envolvidos.

- Pelo apresentado verifica-se a existéncia de um rol de possibilidades que podem ser desbra-
vadas e colocadas em pratica e que num contexto global permitem que as IES sejam mais
competitivas.

Consideracoes finais

Com o presente artigo pretendeu-se descrever, de uma forma suportada, algumas experiéncias
desencadeadas no seio do Instituto Politécnico de Braganca sobre o estabelecimento de parcerias
com IES, do espaco nacional e europeu, para a atribuicdo de graus académicos conjuntos e criago
de planos curriculares de 1.° e 2.° ciclo de estudos.

Pelo apresentado pode apurar-se que o0 estabelecimento de aliangas ‘estratégicas’, 0 aproveita-
mento de oportunidades da legislagdo vigente e a motivagdo das IES, consegue-se garantir a sus-
tentabilidade das cooperacdes, uma competitividade a escala mundial, a mobilidade de docentes e
discentes e também a empregabilidade de diplomados.
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Tl: Formacao em Enfermagem em Cabo Verde:
uma Experiéncia de Cooperacao

Aida Cruz Mendes'
Maria da Conceicéao Bento?

A necessidade de formacéo de enfermeiros com habilitagdo académica superior levou a Univer-
sidade de Cabo Verde (Uni-CV) e a Escola Superior de Enfermagem de Coimbra (ESENfC) a desen-
volver um projecto de cooperacdo, iniciado em 2007 e que se encontra em desenvolvimento. O pro-
jecto de cooperagdo visa ndo s6 a formagéo e requalificacdo de enfermeiros com o desenvolvimento
de cursos conjuntos de 1° e 2° ciclo, mas também a cooperagdo no desenvolvimento de investigacéo
e de outras acgdes de cardcter cultural, cientifico e pedagaégico. Apods quatro anos de trabalho, e com
a conclusdo de quatro cursos de complemento de formago e a quase finalizagdo do primeiro curso
de licenciatura, apresenta-se uma andlise e avaliagdo preliminar desta experiéncia.

Cabo Verde tem realizado um processo de desenvolvimento, tanto ao nivel da satide como da
educacéo, que o coloca num dos paises em melhor situagdo em Africa. Considerado um pais de
desenvolvimento médio, do ponto de vista da satde, os dados mostram um pais em transicao epi-
demiol6gica com a combinagdo dos desafios colocados pela necessidade de controlo das doencas
infecto-contagiosas caracteristicas dos paises em desenvolvimento e pelo aumento das doengas
cronicas e degenerativas caracteristicas dos paises desenvolvidos. Esta é uma realidade exigente
tanto do ponto de vista da organizacdo dos servicos de salde como da necessaria formagdo e
qualificagdo dos quadros. O relatorio “Reformar para uma melhor saude” (MSCV, Praia, 2007) refere,
entre outros, a insatisfagdo dos cabo-verdianos com o desempenho do Servigco Nacional de Salide,
nomeadamente sobre a qualidade e eficacia dos cuidados prestados.

No que diz respeito a qualidade e eficacia dos cuidados prestados, uma atencéo particular deve
ser dada aquela que € providenciada pelos enfermeiros, uma vez que estes se encontram numa
situacdo privilegiada de contacto com as populagdes e os cuidados que prestam so transversais
a todos 0s processos e contextos de vida. Com 9,3 enfermeiros por 10 000 habitantes (Dussault e
Fronteira, 2009), Cabo Verde, possui ainda necessidades de enfermeiros qualificados para garantir
uma cobertura da populagéo inteira.

A enfermagem € uma disciplina e profissao que responde as necessidades de saude das pes-
50as e grupos considerando-0s nos seus contextos ecoldgicos e processos de transicdo de vida.
Os cuidados de enfermagem visam o desenvolvimento dos projectos de salde individuais e grupais
para que cada um possa atingir o seu potencial de acordo com o ciclo vital, promovendo a salde e
a prevencdo da doenca, ou desenvolvendo processos de restauracao e readaptagdo apds a doenga.

" Professora Coordenadora, Doutorada em Educacdo, Mestre em Satde Ocupacional, Especialista em Enfermagem de
Saude Mental e Psiquiatrica
2 Presidente da Escola Superior de Enfermagem de Coimbra
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Visam ainda a satisfagéo das necessidades humanas fundamentais e a maxima independéncia na
realizacéo das actividades de vida diaria. A formagdo académica para a consecucao desses objec-
tivos €, assim, essencial e tem vindo a ser adoptada como a Unica via capacitada para um exercicio
adequado da profissdo.

A criagéo da Universidade de Gabo Verde, como um “centro de criagéo, difusdo e promogéo da
cultura, ciéncia e tecnologia, articulando o estudo e a investigacéo, de modo a potenciar o desen-
volvimento humano, como factor estratégico do desenvolvimento sustentavel do pais” (Estatutos da
Uni-CV, 2006) constituiu-se numa oportunidade para rever e requalificar a formagéo dos enfermeiros
neste pais. Tendo em conta os limitados recursos que a Universidade possuia, foi solicitado a Escola
Superior de Enfermagem de Coimbra (ESEnfC) colaboragéo para analisar e propor um projecto de
formacdo académica de enfermeiros naquele pais. Para tal foi elaborado um projecto de trabalho
que incluiu a analise dos planos curriculares das antigas escolas de enfermagem da Praia e Mindelo,
a proposta de cursos de complemento de formacéo para enfermeiros possuidores das formagoes
analisadas, a proposta de um plano curricular de licenciatura em enfermagem e o desenvolvimento
de uma colaboragéo para a implementagdo do curso de licenciatura e de formagéo de quadros
docentes de enfermagem.

0 projecto e o seu desenvolvimento

Numa primeira fase procedeu-se a leitura e analise dos planos curriculares dos cursos de
formagdo dos enfermeiros das escolas da Praia e do Mindelo, a partir da década de 80 do século
passado até 2005.

Desta analise, verificou-se que estes eram muito semelhantes aos existentes em Portugal até
a integracéo do ensino de enfermagem no sistema educativo nacional (1990), com cursos de trés
anos, de cerca 4000 horas de formacéo (até 5566h), com forte componente de ensino clinico. 0s
planos de estudo ndo se encontravam actualizados, tanto no que diz respeito a contelidos como ao
desenho e metodologia.

Simultaneamente procedeu-se a recolha e analise de documentos de caracterizacdo da situagao
socio-economica e de salde de Cabo Verde, realizou-se uma visita exploratoria ao pais e servicos de
salde, bem como entrevistas a pessoas de referéncia.

Apds este periodo de andlise das condigdes de formacgdo e necessidades formativas foram
elaborados duas propostas de cursos: Curso de Licenciatura em Enfermagem (CLE) e Curso de
Complemento para a Licenciatura em Enfermagem (CCLE). Os planos de estudo, para ambos 0s
cursos, tiveram em conta ndo so 0 estado da arte em enfermagem e as orientagdes profissionais
internacionais como também a realidade sanitaria e 0s projectos de desenvolvimento para a salde
e a educacéo de Cabo Verde.

Para o desenvolvimento do projecto de formagéo em enfermagem em Cabo Verde (PFECV) tomaram-
se 0s seguintes principios gerais:

- Plano de formagao baseado no desenvolvimento de competéncias;

- Estratégias de ensino aprendizagem consistentes com os principios da educacéo de adul-
tos;
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- Critérios para a preparacéo/seleccéo de professores e tutores;

- OrientacGes para o controlo de qualidade e avaliagdo do processo educativo;

- Critérios para a criagdo de um sistema de creditagdo nacional e internacional que fomentem
a formacdo continua e a investigacdo em enfermagem

Considerando o perfil de enfermeiro que se pretendia creditar foram estabelecidos as seguintes
condicdes de acesso para o Curso de Complemento para a Licenciatura em Enfermagem (CCLE):

- Populacéo-alvo: enfermeiros, possuidores de habilitagdo suficiente para o ingresso no ensino
superior.

- Pressupostos: 0s formandos sdo enfermeiros habilitados para a profissao; possuem pratica
de cuidados em diferentes contextos assistenciais; frequentaram formago em enfermagem
durante trés anos em cursos legalmente instituidos com uma carga horaria de cerca 4000h;
possuem competéncias de aprendizagem compativeis com 0 ensino superior.

Tendo em conta a formagdo e a experiéncia profissional destes enfermeiros e verificando as
principais limitagdes no seu desenvolvimento, a concepgdo do plano de estudos do CCLE foi pen-
sada a partir de trés eixos fundamentais:

1) o desenvolvimento de competéncias transversais que venham a habilitar o formando
para a aprendizagem ao longo da vida e o pensamento auténomo (e.g., metodologias de
investigacdo, epistemologia de enfermagem, bioética e pratica reflexiva)

2) o aprofundamento de conhecimentos em areas de enfermagem consideradas prioritarias
no ambito dos planos de saude nacionais (e.g., salide comunitaria, urgéncias/emergéncias,
comunicagdo e satde mental, salde infantil e salide materna); e,

3) a aquisicdo de conhecimentos em areas consideradas deficitarias nos cursos que ser-
viram de formac&o inicial (e.g., pedagogia para o ensino de enfermagem e de gestéo em
enfermagem).

Estes cursos foram realizados em exclusividade por professores da ESEnfC em sucessivas missoes,
tanto na Praia como no Mindelo.

Por sua vez o curso de licenciatura foi desenhado de forma a cumprir a finalidade de formar
enfermeiros com uma formagcéo global, cientifica, técnica, humana, ética e cultural do mais elevado
nivel, tendo-se definido:

Desenvolver competéncias para:

- Alintervencio de enfermagem ao nivel da prevencao primaria, secundaria e terciaria, em
unidades de cuidados primarios e diferenciados de satde;

- Garantir cuidados de enfermagem de elevada qualidade a pessoa, ao longo do ciclo de vida,
familia, grupos e comunidade, no quadro dum exercicio profissional auténomo;

- Capacitar para a analise das necessidades de saude da comunidade e concepgéo de
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planos de intervencdo promotores de bem-estar e salde das populacdes;

- Colaborar na formacgao de enfermeiros e outros profissionais de satide comprometidos com
as politicas de saude e do desenvolvimento do Pais;

- Participar na gestao de cuidados, de servigcos/unidades de salde;

- Contribuir para o desenvolvimento da enfermagem como ciéncia ao servico do Pessoa, par-
ticipando na elaboracgéo de estudos e investigacao cientifica.

Para facilitar a compreensdo do desenvolvimento integrador das aprendizagens ao longo do
curso foram estabelecidos objectivos para cada ano lectivo. Assim, no primeiro ano o objectivo pro-
posto é “Fundamentar a ciéncia da enfermagem, utilizando os conhecimentos das ciéncias sociais,
humanas e bioldgicas”; no segundo “Compreender 0s processos de sadde e de doencga”, “Utilizar
0 raciocinio 1dgico-dedutivo e indutivo na analise das necessidades de cuidados de enfermagem” e
“Participar na gestdo dos processos de doenca e de promogdo da sadde”; no terceiro “Compreender
0s processos de saude e de doenca por especialidades clinicas e populagdo-alvo”, “Utilizar pen-
samento critico na intervencéo de enfermagem” e “Participar na gestao dos processos de doencga e
de recuperacdo da saude”; e no quarto ano “Compreender 0s processos de salde e de doenga por
especialidades clinicas e populagéo-alvo”, “Utilizar os fundamentos da pratica baseada na evidéncia
na intervencdo de enfermagem” e “Participar na gestdo dos processos de doenca e de recuperacéo
da satde e na promogdo da salide comunitaria”.

Resultados

Até ao momento, foram ja realizados 4 Cursos de Complemento de Formagdo, com cerca de
100 enfermeiros que ja o concluiram, e iniciou-se o 3° Curso de Licenciatura em Enfermagem.
Os primeiros licenciados em Enfermagem pela Uni-CV finalizardo a sua formagao este ano lectivo
(2011/12).

Os quatro cursos de CCLE, com cerca de 100 enfermeiros ja diplomados, embora ainda re-
presente uma pequena percentagem das necessidades de formagao no pais, permite que se faca
uma analise do seu impacto. Assim, o Conselho para a Qualidade e Avaliagdo da Escola Superior de
Enfermagem de Coimbra procedeu a uma avaliagdo, cujos resultados passamos a expor.

Em primeiro lugar interessava-nos perceber como os enfermeiros de Cabo Verde avaliavam o
desempenho dos professores da ESEnfC. Os indicadores de avaliagdo utilizados foram a apreciagao
global do docente, a relagio professor/estudante desenvolvida, a metodologia utilizada na leccio-
nacéo, a disponibilidade para o esclarecimento de duvidas, a capacidade em estimular o interesse,
o dominio dos contetidos, a clareza com que abordou as matérias, a pontualidade e, por fim, a as-
siduidade.

Os resultados, numa escala de 1 a 5 (de muito baixo a muito elevado), foram em média de 4,66
sendo o indicador que obteve maior pontuagdo o da pontualidade (4,75) e menor o da metodologia
utilizada (4,49), como se pode ver no grafico seguinte. A avaliagao global pode-se considerar muito
boa.
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Gréfico 1 — Avaliagdo do desempenho dos docentes pelos estudantes (CCLE)

De igual forma se procedeu a avaliagdo das unidades curriculares no que diz respeito a “liga-
¢do dos contetdos abordados aos problemas reais” (4,13), a “Complexidade dos contetidos face
aos seus conhecimentos anteriores” (3,86), a “Continuidade dos contetidos” (4,08), ao “Interesse
suscitado por esta unidade curricular” (4,46), ao “Tempo (horas) para leccionagdo dos contetidos/
programa” (3,15), ao “Apoios de materiais pedagdgicos e didacticas” (3,61), a “Quantidade de tra-
balho solicitado” (3,81), ao “Sistema de avaliacdo” (4,01) e uma “Apreciacéo global desta unidade
curricular” (4,38). Os nimeros entre paréntesis referem-se as médias obtidas em todas as unidades
curriculares em cada critério e a média total obtida foi de 3,94. Como podemos verificar o item
menos pontuado foi 0 do tempo (horas) para a leccionacdo dos contetidos/programas, mostrando
que para os enfermeiros de Cabo Verde deveremos trabalhar melhor a relagéo entre a extenséo e
profundidade dos programas com o tempo disponivel para a sua execucdo. Destacamos, também, a
pontuacdo obtida na ligagdo dos contelidos abordados aos problemas reais que com 4,13, mostra
em média um bom trabalho de pesquisa realizado pelos nossos professores para responder as
necessidades de formagéo local.
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Grafico 2- Avaliagdo das unidades curriculares

A um outro nivel da avaliagdo, Ferreira, Loureiro e Loureiro (2011) estudaram o impacto desta
formagcéo nas organizagdes/instituicoes de salde. Para tal, procederam a um estudo qualitativo com
0 objectivo de caracterizar e compreender 0 modo como a formagao complementar em Enfermagem
veio a ter influéncia nas praticas profissionais dos enfermeiros Cabo-verdianos e nas organizacoes/
instituicbes de salde, aos diferentes niveis de actuagdo profissional (comportamentos do cuidar;
qualidade dos cuidados; processo de enfermagem; ambiente institucional/organizacional e imagem
social da profissdo).

A metodologia utilizada recorreu a entrevistas semi-estruturadas (Bogdan e Biklen, 2003). As
entrevistas foram transcritas em verbatim para o processador de texto Word. Nenhuma expressao
dos entrevistados foi alterada, nem mesmo corrigida para o portugués do investigador. O modelo de
andlise qualitativa de dados esteve em consonancia com o programa informatico utilizado, o NVivo
9. Participaram neste estudo 34 enfermeiros e médicos do Hospital Agostinho Neto (Cidade da Praia)
e Hospital Dr. Batista de Sousa (Mindelo). Os enfermeiros totalizaram 22 (2 Superintendentes; 11
Chefes; 9 Enfermeiros) e os médicos 12 (5 Directores de Servigo; 1 Direccdo; 6 Médicos).

Quando questionados para em trés palavras definirem o que mais mudou com a frequéncia do
Complemento, vemos que o conhecimento e competéncia sdo os mais referenciados como podemos
ver no grafico seguinte.
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Avaliacao
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Gréfico 3 — Temas de avaliagdo do impacto da formacao dos enfermeiros nos servigos

Ao analisarem os discursos produzidos, Ferreira, Loureiro e Loureiro (2011) desenharam o
seguinte esquema compreensivo, onde sobressaem quatro grandes areas em que Se regista maior
impacto: nos registos de enfermagem, na organizagdo e ambiente, nos comportamentos de cuidar
e na imagem social da profisséo.

® Registos de Enfermagem mais completos

PROCESSO
/ DE ENFERMAGEM usandoterminclogia cientifica.

COMPORTAMENTOS - — FORMAGAO y - ORGANIZACAO
DO CUIDAR ' EM ENFERMAGEM \ E AMBIENTE

[ = Mudanga de normas/ processos;
® Relagdo com os doentes; » Gestdo de stock (de materiais);
* Atengio positiva; = Dindmica das equipas.
= Atendimento eficiente;
= [nvestimento comunicacional;
= Investimentoem procedimentostécnicos.

\ IMAGEM SOCIAL

DA PROFISSAO

= Investigagdo - emotor de desenvolvimento da profission;
® Construgdo progressiva da «autonomia profissionals;

= Reconhecimento social da profissao;

» Actualizagdo e formagao permanente;

Gréfico 4 — Diagrama dos temas identificados a partir das entrevistas
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0 registo de avaliacOes, planeamento, acges e resultados é uma importante actividade de en-
fermagem que possibilita uma andlise cuidadosa da situacdo do doente, facilita a comunicagéo entre
a equipa de cuidados e orienta para uma atitude profissional no cuidar. Os entrevistados referem:

“Ao escrever com mais cuidado o0s outros colegas também tém de escrever

melhor e entendem melhor o que fazem. Outra coisa que mudamos foi ter
muito cuidado na escritura das notas de enfermagem. Aqui na urgéncia
pedidtrica ja todos t6m cuidado” E2

Ou ainda,

“ Por exemplo a nivel da exposicdo e dos registos. Abordam e fazem de-
scrigdes incomparavelmente melhores e também ao nivel dos registos. Jd
fazem registos importantes, com informagées que interessam. EStdo mais
capazes de organizar ideias e mais interessados” M3

A organizacéo e 0 ambiente de trabalho sdo referidos tanto na perspectiva dos utilizadores

“Os doentes dizem que o banco estd mudado, nunca os doentes e familiares
ja reclamam. Dizem esta urgéncia estd diferente, é melhor para nds”E3

como no reconhecimento (e certo orgulho) na organizagéo do proprio trabalho:

“Jd temos carro de urgéncia com todos 0s medicamentos com tudo escrito.
Foi tudo preparado por nds, enfermeiros. Temos protocolo assim que tira tem
que colocar, tem que escrever e tem dia para rever se estd como escrito”
E2

A imagem social da profissdo foi, de igual modo, um tema que surge da andlise das entrevistas tanto
de médicos como enfermeiros. Esta € ressaltada tanto numa perspectiva de um reconhecimento
pelos outros membros da equipa de satde, como aqui:

“Tomam iniciativa nos cuidados. Chega uma crianca e ficavam a espera do
médico, agora néo, comegam a avaliar a situacdo e a intervir. Conversam
connosco sobre as patologias e porque fazer assim ou de outra forma” M6

“Todo o saber é bom. Estes enfermeiros estdo a mostrar mais conhecimento,
permite mais colaboragéo e tratam melhor 0s doentes” M2

“Bom a formacdo tem dado aos enfermeiros interesse pelos doentes pelos

problemas e pelas patologias. Notam-se muito bem quem andou ou anda
no complemento. Andam muito interessados. Desde que andam no comple-
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mento nota-se muito bem a nivel do comportamento, tém nogéo logistica e
de colaboragdo” M3

Ou no reconhecimento que os enfermeiros vém espelhado nos outros, como nestes excertos:

“Nas comemoragdes do dia do enfermeiro, no dia 12 de Maio, o director
elogiou ali no corredor, com o Ministro, o Director Geral da satde e o repre-
sentante da OMS, veio visitar o banco e disse que esta contente e disse esta
enfermeira fez mudangas no banco de urgéncia” E6

"Jd estamos a apresentar semindrios, antes era impensavel, Apresentar te-
mas era da drea médica” E19

Por Ultimo, e muito importante, o impacto da formagéo € referido aos comportamentos de cuidar. Es-
tes sdo visiveis na relagdo com o doente, no atendimento eficiente, no investimento comunicacional
e nos procedimentos técnicos, e alguns exemplos s&o:

"Déo mais atengdo e apoio as pacientes, fazem um didlogo mais compreen-
Sivo e respeitam muito mais (...)"E24

“Tem, demonstram mais seguranga. Querem estar presente e manifestam
opinido e questionam. Estéo interessados.” MS

“0s enfermeiros vao saber 0 que o doente tem, o que tém de fazer, se tem
sonda, que numero, quando foi colocada, se hd algum problema. Também do
cateter quando foi colocado. Também o trabalho de limpeza € muito melhor”
E3

Pela andlise das entrevistas efectuadas Ferreira, Loureiro e Loureiro (2011) concluem que se
“notou uma mudanga efectiva nas praticas dos enfermeiros” e que “com esta melhoria, reconhecida
tanto pelos enfermeiros como por outros profissionais se pode afirmar que o impacto do CCLE foi
bastante positivo”.

A formagdo académica dos enfermeiros é fundamental para uma boa qualidade de cuidados.
Estudos desenvolvidos por Linda Aiken e colaboradores (2003) mostram como a existéncia de enfer-
meiras licenciadas sdo a chave para a seguranga dos doentes e prevencdo de mortes pois ao ana-
lisarem 168 hospitais encontraram associacao significativa entre a mortalidade e o nivel académico
das enfermeiras, com um decréscimo significativo naqueles que possuiam uma maior percentagem
de enfermeiras com formacé&o académica. Também Ann E. Tourangeau et a/ (2006) ao estudar o
impacto dos cuidados de enfermagem na mortalidade em doentes em servicos de doenca aguda
(medicinas) verificou que 45% da variancia era explicada por oito factores, um dos quais a formagéo
académica em enfermagem. Num recente relatorio produzido para a Agéncia Healthcare Research
and Quality, Kane e colaboradores (2007) referem que maior nimero de enfermeiras qualificadas
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estd relacionada com menor mortalidade hospitalar, falhas na recuperacdo, paragens cardiacas,
pneumonia adquirida no hospital e outros acontecimentos adversos. De acordo com estes autores,
0 efeito do aumento de enfermeiras qualificadas € forte e consistente na seguranca dos doentes em
cuidados intensivos e doentes cirurgicos. Assim, a aposta da Uni-CV, e do governo de Cabo Verde,
na formacdo académica dos enfermeiros é da maior importancia e espera-se que este se torne num
projecto consolidado e sustentavel para o futuro.

Visando a sustentabilidade do projecto de licenciatura de enfermeiros em Cabo Verde, enuncia-
ram-se dois objectivos complementares: a formagao de docentes de enfermagem de Cabo Verde e a
avaliagdo dos cursos em desenvolvimento. Qualquer um destes objectivos implica um trabalho con-
tinuado de trabalho em colaboragdo com a Uni-GV e correspondem a outros tantos projectos ainda
em desenvolvimento. Visando a sua melhor concretizacdo foram constituidas equipas mistas de
professores da ESEnfC e de enfermeiros a trabalhar com a Uni-CV e no inicio de 2011 procedeu-se
a primeira avaliagdo conjunta de avaliagdo de processo, da qual resultou um memorando de enten-
dimento que foi assinado por ambas as instituicdes e que reporta 0s seguintes capitulos: formagao
de docentes de enfermagem, gestéo dos cursos e avaliagdo da qualidade.

Conclusao

A interdependéncia destes diferentes objectivos torna este projecto num empreendimento de-
safiador para as duas instituicdes e numa experiéncia muito enriquecedora para 0s seus profes-
sores. Por outro lado, as dificuldades inerentes a uma colaboragdo de longo prazo e a distancia
tém exigido das duas instituices uma perseveranca e atencdo redobrada aos processos € ao seu
desenvolvimento para que se possa, a cada momento, introduzir as alteragGes que se mostrem mais
necessarias a um bom ajustamento as necessidades locais.
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Politicas Publicas para a Conservacgao
e Uso da Biodiversidade no Brasil

Paulo Kageyama'

Uma das grandes equacdes desse novo século, ndo so no Brasil, mas em todo o planeta, com
certeza é encontrar a forma justa de viabilizar o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente,
0 que para 0 nosso pais, considerado o de maior mega biodiversidade do mundo, é mais que um
desafio (Silva, 2006). O que se deve buscar para um pais com a Amazonia ainda quase intacta,
apesar do furor do desmatamento nesses Ultimos 20 anos, seria uma nova logica na sua busca pelo
desenvolvimento, cuja esséncia pode ser resumida em uma palavra: sustentabilidade; considerando
suas dimensdes ambiental, social, econdmica, cultural, politica e, principalmente, ética.

Assim, a partir dos grandes avancgos do Governo do Presidente Lula, principalmente quanto as
questdes sociais, onde se constatou que foram tiradas da pobreza absoluta cerca de 20 milhdes de
pessoas, assim como cerca de 30 milhdes enriqueceram a classe média brasileira, além do sucesso
do Programa Bolsa familia, pergunta-se: e 0 que aconteceu quanto as politicas publicas em relacéo
as questdes ambientais? 1sso para se poder justificar o bindmio sdcio-ambiental tdo propalado na
esfera internacional e também nacional, que tem sido requisitado nessas politicas.

As propostas desse novo governo mostraram desde 0 inicio que muito do crescimento de nosso
pais depende dessa imensa biodiversidade, ndo s6 da Amazonia, mas também dos outros cinco
biomas. Porém, ndo se deve matar as galinhas dos ovos de ouro, explorando na forma bruta de
somente extrair 0s materiais mais valiosos hoje, que sdo as madeiras valiosas, como 0 mogno,
por exemplo, quando a verdadeira riqueza mais de médio e longo prazo da biodiversidade esta no
potencial farmacoldgico, fitoterapico, quimico, energético, alimentar, 6leos, etc, ndo se esquecendo
dos valiosos e ainda pouco conhecidos servigos ecossistémicos, dentre outros. Hoje se sabe que a
estabilidade de um sistema natural ou mesmo agricola é funcéo direta da diversidade, onde agro
ecossistemas estaveis tendem a absorver mais facilmente perturbagdes exteriores. A estabilidade, a
funcionalidade e a sustentabilidade dos ecossistemas dependem em grande medida da sua biodi-
versidade.

Da mesma forma, se lembrava em todo momento que a Amazonia nio era uma vazio demogra-
fico, ja que cerca de 20 milhdes de amazonidas, em sua maioria extrativistas, pescadores, agri-
cultores pequenos e pobres, ali estavam sobrevivendo a custa da ainda bem preservada estrutura
natural do bioma, para sua minima sobrevivéncia alimentar e muito pouco econémica. Portanto, a
regido necessitava de politicas publicas voltadas para essa realidade, ou de uso e conservacdo da
biodiversidade, contemplando a conservagéo com gente da Amazonia.

"ESALQ.USP. Ex Diretor do MMA no Governo Lula
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Nesse sentido, muito importante para a Amazonia e suas comunidades, o Plano Nacional de
Areas Protegidas (PNAP) foi instituido, em abril de 2006, pelo Decreto n° 5.758. Ele estabelece uma
politica de gestdo integrada para o conjunto das areas protegidas brasileiras, que tem como meta
englobar 40% do territdrio nacional, até 2015. O plano previa a adocdo de medidas de inclusao
social para promover a reparticdo dos beneficios gerados a partir da conservagao da biodiversidade
e a reduco da pobreza. (MMA, 2006a).

Como uma das acdes, para reduzir as perdas de biodiversidade, preservar expressivas ex-
tensdes de vegetacdo natural e promover a reparticdo justa de custos e beneficios decorrentes da
conservacdo da natureza, 0 MMA ampliou no primeiro governo Lula em 41% a &rea ocupada por
UCs federais no Brasil (de 50 milhdes ha para 70 milhdes de ha), com a criagéo de mais de 20
milhdes de hectares de Areas Protegidas. Assim, entre 2003 e 2006, foram criadas 18 Unidades de
Conservacdo Integral, totalizando 8,44 milhdes de hectares, e 35 Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel, ou com gente, totalizando 11,3 milhdes de hectares. N&o foi em vao que a grande maio-
ria das Unidades de Conservagdo, criadas nesse periodo de governo, foi de Reservas Extrativistas
— RESEX, Florestas Nacionais e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS, contrariamente ao
que ocorrera até entdo, com a predominancia de Unidades de Conservacéo de Protecao integral, ou
sem gente (MMA, 2006a).

A grande acdo transversal do meio ambiente deste primeiro governo Lula foi, sem ddvida, o
chamado Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPC-
DAM), que foi instituido em 2003 por Decreto Presidencial. Nesse sentido, por sugestao da ministra
e determinagéo do Presidente, este plano teve o compromisso de agdo conjunta de 13 ministros
envolvidos mais diretamente com a Amazonia. Os ministros tiveram de se comprometer a colocar
suas equipes em consonancia com 0s objetivos do plano, acordados e postos em cima da mesa. 0s
resultados amplamente divulgados, principalmente internacionalmente, sobre a queda da taxa de
desmatamento na Amazbnia, mostraram inequivocamente 0 sucesso da acdo. Hoje, pode-se afirmar
que a estratégia adotada pelo MMA, de ndo querer os méritos para si, mas repartindo as respons-
abilidades como também os bonus, foi, sem divida, a grande razao do sucesso.

Outro grande destaque nesse programa transversal, somente para se destacar o que achamos
mais fundamental, foi com relagdo a proposta do Ministério de Ciéncia e Tecnologia de utilizagéo
de um novo satélite e estrutura para detectar a cada semana as dreas de novos desmatamentos
na Amazonia, o DETER — Sistema de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real, que identifica e
mapeia areas desflorestadas em formagdes florestais na Amazonia, utilizando imagens de satélites.
Esse instrumento associado a uma mobilidade de fiscais, técnicos e agdes da Policia Federal fizeram
a diferenca para se ter governabilidade na questdo do desmatamento da Amazonia. Ha de se con-
siderar que esses desmatamentos, além de representarem um crime de lesa patria a biodiversidade,
dando lucro a um pequenissimo contingente de destruidores do bem publico, em detrimento de
grande contingente de populagdo local que geralmente €é pressionado a sair de suas terras, quando
nao expulsos, representavam a época cerca de 3/4 das emissoes de carbono do pais a época.

Uma das preocupac@es primeiras na gestdo do governo Lula foi a questéo da biodiversidade e do
conhecimento tradicional, com a tentativa de uso e conservagéo, fruto de sua origem da Amazonia,
e de ter vivido junto aos povos indigenas e populagdes tradicionais muitas experiéncias de expro-
priacdo de sabedorias muitas vezes vindas de séculos de seus antepassados. Nesse sentido, vale
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apontar que 0 Brasil € campedo absoluto de biodiversidade no mundo, tendo de 20-25% de toda
a riqueza de espécies do planeta. Enfatiza-se que a importancia econdmica dessa biodiversidade
reside nos compostos quimicos que, principalmente, as plantas fabricam, frutos de sua coevolugéo
nesses milhdes de anos, para se defenderem dos cerca de 100 vezes mais insetos e microrganis-
mos coexistentes nesses ecossistemas (Kricher, 1997). Esses compostos quimicos sdo as razoes
desse grande interesse das industrias de farmacos e de quimicos, cujos principios ativos vém sendo
biopirateados nesses tempos pregressos, como se constata de quando em quando, & medida que
um pouco desses biopiratas é flagrado sorrateiramente com o material desejado. Ademais, muitas
vezes esses biopiratas tém sido ajudados pelo prdprio conhecimento tradicional, acumulado por
essas comunidades que ai vivem, que solicitos e incautos auxiliam no crivo para a escolha de uma
espécie em milhares da nossa biodiversidade, para uso na bioprospecgdo na indistria farmacéutica
(Kageyama, 2010).

0 Conselho do Patrimdnio Genético - CGEN, que tinha a responsabilidade de discutir esse tema
por direito, e produzir uma proposta para ser enviada ao Congresso Nacional, por dois anos discutiu
essa proposta de lei, sendo ao seu término apds aprovada remetida a Casa Civil, responsavel por
mandar a mesma para 0 Congresso Nacional para discussdo e votagdo. Alguns ministérios que
faziam parte da CONABIO ndo aceitaram que a proposta fosse encaminhada para 0 congresso e,
quando interpelados, responderam que sim tinham aprovado a proposta em pauta, porém, cons-
trangidos pela presenca das representacgdes das comunidades (MMA, 2006). Deve-se enfatizar que
esses representantes convidados néo tinham voto, mas sim, somente voz. Essa proposta continua
até o presente momento (Agosto de 2011) na Casa Civil, ndo havendo consenso para envia-la ao
€ongresso.

Concomitante com esse processo, o Ministério do Meio Ambiente colocou na sua pauta da Con-
vencgao da Diversidade Biologica (CDB) das Nagdes Unidas, para a COP do Brasil, a prioridade para a
questao dos conhecimentos tradicionais e a reparticdo de beneficios. Entdo, na 8a Conferéncia das
Partes (COP 8) de 2006, realizada em Curitiba — Brasil, o tema do Acesso e Reparticdo de Benefi-
cios foi ponto prioritario na pauta, sendo convidados especiais para este evento representantes
das comunidades indigenas do Brasil e de outros paises. Foi incluida estrategicamente na pauta
da CDB, na COP 8, uma proposta de um Regime Internacional de Acesso aos Recursos Genéticos
e Reparticdo de Beneficios. A proposta previa que isso daria cobertura para se respeitarem as leis
de acesso dos paises partes. Ironicamente, foi aprovada em tempo recorde (4 anos de tramitagéo)
a resolucdo dessa proposta na COP de 2010, em Nagodia-Japdo. Pergunta-se: de que adianta um
Regime Internacional de Acesso aos Recursos Genéticos sem uma lei nacional em nosso pais?

Participacao nas Convencdes ca ONU

0O Brasil é considerado o pais de maior biodiversidade do planeta, o que representa para nos
uma grande oportunidade de obtencdo de beneficios advindos de seus recursos genéticos, porém,
também grandes responsabilidades requeridas para a sua conservagao e uso sustentavel. Por outro
lado, com a crescente crise por que passa a humanidade, em funcéo da real constatagdo dos im-
pactos antropicos ocasionando as denominadas mudangas climaticas globais, a preocupacéo com a
rica flora e fauna brasileira passa a tomar dimensao estratégica. Isso porque, pelos relatos oficiais,
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de toda a emissdo de gases de efeito estufa pelo pais, a devida ao desmatamento da Amazonia,
representa nada menos do que 3 de todos 0s gases por nos emitidos 0 que contribui para o au-
mento do efeito estufa.

A altissima biodiversidade existente em nossos biomas, tanto de florestas tropicais (Amazonia e
Mata Atlantica), como das denominadas savanas (Cerrado e Caatinga), nos faz hoje foco no mundo,
em fungdo do imenso potencial que essa incomensuravel riqueza de espécies pode representar,
a médio e longo prazo, para as industrias de biotecnologia. No entanto, em funcdo da pressao
gcondmica para o uso imediato dessas florestas, principalmente da Amazbnia, com 0 aproveita-
mento principal e somente de sua madeira, com sua transformagao em imensas areas de pastagem,
além de um grande vazio demografico, o desmatamento vem avancando nesses Ultimos 20 anos em
média em torno de 1,5 milhdes de hectares ao ano. Muito embora nesses Ultimos 3 anos (2005-
2007) essa taxa de desmatamento tenha tido uma tendéncia decrescente, o fantasma de perda
continua de biodiversidade da Amazonia ainda persiste.

Tendo o Brasil assinado e ratificado pelo Congresso Nacional a Convencgéo da Diversidade Bio-
ldgica (CDB), assim como a de Mudancas Climaticas (CMC), das Nagdes Unidas, juntamente com a
grande maioria dos paises coligados, as decisoes desses acordos globais valem como leis no pais,
assim devendo ser cumpridas. No caso da CDB, 188 Paises, ou Partes, ratificaram esse acordo
global, tendo faltado somente trés paises para se chegar a unanimidade absoluta (191 paises).
Duas dessas Partes foram por motivo de guerra civil, sendo o terceiro pais os EUA, 0 mais poderoso
do planeta. O porqué dessa decisdo tem, inegavelmente, uma motivacdo econémica o que nos faz
pensar seriamente em nossas politicas publicas e estratégias para a nossa biodiversidade, que esta
sendo ameacada fortemente pelas atuais circunstancias, o que exige acdes drasticas, e que nao
vem ocorrendo.

0 que explica, mas ndo justifica, a ndo ratificacdo daquele pais ¢, certamente, em primeiro lugar
0 seu inegavel avanco biotecnoldgico, necessario ao uso da biodiversidade, porém, que ndo é de seu
dominio somente. Em segundo, sem divida, € o cardter arrogante da politica externa doa EUA, que
vem tratando os acordos multilaterais com muita parcialidade. Nao é também de causar surpresa o
fato de os EUA também ndo terem ratificado o Protocolo de Kioto, um acordo por demais importante
dentro da Convengo de Mudangas Climaticas, que coloca obrigagdes aos paises industrializados a
reduzirem suas emissdes em determinando prazos (CBD, 2003).

Em relacéo ao papel do Brasil na Convencao de Biodiversidade da ONU, vale ressaltar que uma
das reunides mais importantes, a oitava Conferéncia das Partes — COP8, foi realizada no Brasil,
em 2006, em Curitiba-PR, por iniciativa da ministra Marina Silva, tendo sido um ponto alto do pais
na CDB. Foi de fato uma grande oportunidade para a maior participacéo da sociedade organizada
nas decisoes dessa convencgdo. Assim, 0s povos indigenas e populag@es tradicionais, a comuni-
dade académica e o setor privado foram incentivados a participar efetivamente, com reunides pre-
paratorias e cursos de treinamento sobre a COP para os diversos segmentos interessados. 1sso
certamente deu maior visibilidade para a biodiversidade do Brasil, com seus programas de conser-
vacao, uso sustentavel e reparticdo de beneficios, porém também exigiu grande responsabilidade do
pais para com suas obrigacées em relagdo a convencéo.

Muitos temas importantes e essenciais foram discutidos na COP 8 no Brasil, sendo que al-
guns foram particularmente puxados pelo governo do nosso pais, tal como o da Iniciativa de um
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Regime Internacional de Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticdo de Beneficios, que foi o tema
preferencial. No caso do regime internacional, houve avangos significativos na discussdo, gragas a
pressao do Brasil, que propds um documento basico no tema, levando para a préxima COP na Ale-
manha a decisdo de ja entrar em pauta o tema para possivel decisdo. Isso é de extrema importancia,
ja que ndo tem valor uma lei interna no Brasil, ou em outro, se ndo ha uma referéncia internacional
que faca respeitar essas leis nacionais (MMA, 2004). Outro tema considerado também essencial
foi 0 de necessidade de identificacio de carregamento de Organismos Vivos Modificados — OVMs —
para uso em alimentaco humana e animal, em embarques internacionais. Nesse caso, 0 Brasil tinha
na COP anterior, na Maldsia, tomado uma decisdo inicial de néo exigéncia da necessidade de decla-
ragéo de OGM, ou o uso do termo “Pode conter 0GM” no carregamento. Essa posigdo contrariava a
dos paises normalmente aliados na CDB, por exemplo, 0s paises em desenvolvimento. Na véspera
da abertura da COP, em Curitiba, o prdprio Presidente Lula anunciava a posicéo do Brasil, favoravel
a que houvesse no carregamento o termo “Contém OGM”, contentando a nds e aos aliados.

Outra convengdo da ONU, também oriunda da Rio 92, é a de Mudancas Climaticas. Essa con-

vencgao tem um protocolo denominado de Kioto, ja referido. Em relagdo ao tema, nesses ultimos
anos, como se por uma avalanche, fomos surpreendidos pela maior unanimidade de opinido publica
de todos os tempos, provocado por um relatdrio do Painel Internacional de Mudangas Climaticas
(IPCC), pedindo socorro aos humanos de todo o mundo para o seu proprio planeta. De fato, as
principais correntes dominantes da ciéncia e tecnologia do mundo na area de clima global tém clara-
mente concluido, com dados convincentes, de que essas mudangas climaticas globais ndo seriam
eventos erraticos e ciclicos, mas sim devido a nossa acao destruidora dos ecossistemas naturais.
Qual o papel e 0 que se espera neste momento do Brasil, pais mais rico em biodiversidade, face
a necessidade de desenvolvimento pleno, pelo menos nos niveis econdmico, social e ambiental, &,
portanto, uma questdo das mais importantes e pertinentes. O desenvolvimento sustentavel é pas-
sivel de ser alcangado ou é uma utopia? Existem exemplos de uso sustentavel dos recursos naturais
dos ecossistemas tropicais? O desenvolvimento dos paises ricos em biodiversidade s6 pode ser
obtido a partir da destruigdo da maior parte desses recursos naturais? S&o perguntas que requerem
respostas urgentes para 0 momento que se apresenta (Moutinho e Schwartzman, 2002).
Uma preocupagdo crescente sobre os efeitos das mudancas climaticas sobre a biodiversidade, tanto
a natural como a agrobiodiversidade, vem sendo motivo de discussdes e de projetos de pesquisa,
visando tanto a avaliagdo dos impactos na flora e fauna, como a de adaptacdo das populacées as
mudangas, assim como de mitigacdo desses impactos, além de modelos de predicao dos impactos
adequando os modelos propostos pelo IPCC, como de outros centros internacionais especializados.
A Embrapa, através de seus centros de pesquisa, vem estudando principalmente os impactos das
mudancas climaticas as principais culturas agricolas, e sua adaptacdo apds as mudancas (Lima,
Cabral e Miguez, 2001).

Nesse tema, na publicacdo “Mudancas Climaticas Globais e seus efeitos sobre a Biodiver-
sidade”, Marengo (2006) faz a caracterizagdo do clima atual e a definigdo das alteraces climaticas
para o territorio brasileiro ao longo do século XXI, mostrando os impactos sobre 0s diferentes biomas
do Brasil. O livro publicado pelo INPE/MMA relata que Brasil € 0 4° maior pais emissor de gazes
estufa, sendo que um dos impactos maiores sobre a biodiversidade seria sobre a Amazonia, com o
aquecimento global aumentando a temperatura deixando o clima mais seco, e podendo provocar a
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“savanizacdo” das suas florestas tropicais. Esse aquecimento poderia chegar até mais 8°C na tem-
peratura no cendrio mais pessimista. Nesse sentido, julgamos que o termo utilizado pode desmere-
cer 0S nossos cerrados, como se eles fossem de segunda classe ou menos. Como o cerrado é um
bioma também de alta biodiversidade, igualmente importante, considera-se ndo adequado o uso do
termo savanizacdo. Como sdo biomas muito diferentes e tipicos quanto as suas caracteristicas, por
exemplo, quanto a relagéo entre a biomassa aérea e da parte radicular, quanto a sucessao ecologica,
quanto a composicao de espécies, julgamos uma temeridade essa interpretacéo.

No Semi-arido, segundo ainda Marengo (2006), as temperaturas poderdo aumentar até 5°C e
a Caatinga seria substituida por vegetacdo mais drida, enquanto na Zona Costeira as construgdes a
beira-mar desaparecerdo, assim como o0s portos serdo destruidos e as populagdes remanejadas. Na
regido sudeste as temperaturas mais elevadas irdo comprometer a producdo de dgua para a agri-
cultura, para 0 consumo e para geragao de energia. Por outro lado, na regido sul, mais subtropical, a
producdo de gréos poderd ser inviabilizada, sendo que as chuvas mais intensas castigardo cidades
e as populactes mais pobres.

A construcdo de uma politica de adequacgéo do pais as mudancgas climaticas é essencial e
urgente, em face da imensa area territorial e da grande quantidade de biomas existentes, além de
como ja afirmado sermos o pais de maior biodiversidade do planeta. Dada a demanda gigantesca
nesses muitos ecossistemas, tanto os estudos dos impactos, como 0s de adaptago das espécies
e populacBes, assim como os de mitigacdo dos impactos, representam um desafio que exigira um
esforgo que ndo sabemos ser possivel. Nesse sentido, as trés convengdes das Nagdes Unidas, ou
da Biodiversidade, de Mudangas Climaticas e de Combate a Desertificacdo propuseram, através
do PNUD/ONU um projeto visando uma agdo conjunta nos paises, promovendo a interagdo entre
as areas de conhecimento, assim como uma economia de escala, sendo que o Brasil foi um dos
contemplados. Vale conferir se essa agdo conjunta esta sendo efetiva.

Desmatamento da Amazdnia e manejo sustentavel

0 desmatamento na Amazonia vem sendo uma preocupagdo constante nessas ultimas duas
décadas, principalmente, em fungdo das altissimas taxas alcancadas, com média acima de 1,5
milhdes de hectares no periodo até 2003. No inicio do governo Lula, essa taxa de desmatamento
atingiu um pico de 2,7 milhdes de hectares, o que fez com que a ministra fosse chamada ao pa-
lacio para dar explicagdes e propor agdes, ja que isso era um problema para o Ministério do Meio
Ambiente. Propds-se que o Presidente assumisse um Projeto Transversal do Governo, incluindo 0s
principais ministérios envolvidos com a Amazonia, com agdes e politicas voltadas em conjunto para
se ter governanga na regido, com o objetivo principal de reduzir o desmatamento e desenvolver
politicas de uso sustentdvel da biodiversidade.

Essa proposta foi aceita pela presidéncia da republica, e desse modo foram convocados 0s
13 ministros que tinham algum envolvimento institucional com a questdo do desmatamento da
Amazbnia, que teriam que acertar suas agoes em conjunto na regido, sem que isso se chocasse
com a direcio determinada pela congruéncia apontada pela harmonizagdo dos ministérios juntos,
coordenados pela casa Civil. Um recurso financeiro de US$ 50 milhdes por ano em um teto de 5
anos foi aportado para esse programa. Algumas agdes em conjunto ja foram relatadas anterior-
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mente, porém, 0 mais importante é que os resultados foram quase que imediatos, ja aparecendo no
ano seguinte (2004), mostrando de inicio uma queda de 31% nesse periodo de 1 ano (2,72 mi ha
para 1,87 mi ha). Muitos queriam apontar que essa queda ndo era em fung&o da politica publica,
mas sim devido a crise nas commodities em geral, e que isso se reverteria com o tempo. O que se
verificou é que essas agdes transversais do governo tinham vindo para ficar, sendo que de 2003 até
2010, essa reducdo foi de 77%, ja que a Ultima estimativa de 2010 foi de 600.000 hectares.

2008: 12,9 Km2; 2009: 7,0 Km?2

Fig. 01. Taxa de desmatamento da Amazonia no periodo de 1989 a 2009. Dados coletados e adapta-
dos por Kageyama (2010)

0 importante é que essa reducdo do desmatamento na Amazonia tem muitas implicagdes tanto
para a politica de biodiversidade como de mudancas climaticas, ja que no primeiro relatorio brasil-
eiro de emissdo de gases de efeito estufa em 2004, a Convencdo de Mudancas Climaticas, apontava
que 3/4 de nossas emissdes eram devidas ao desmatamento da Amazonia. Embora atualmente
estas cifras sejam maiores atualmente (estimativa de 60%), se verifica a importancia que tem o
desmatamento em nosso balango de emissdes de carbono. Manter a floresta em pé significa pos-
sibilitar que o ecossistema seja manejado e, preferencialmente, de forma sustentavel, que é o que
deveria se prescrever para a nossa Amazonia. Vale comparar o balango do Plano de Combate ao
Desmatamento do Governo em 2003, onde se aportou US$ 50 milhdes por ano, reduzindo cerca de
500 mil hectares ao ano, o que grosseiramente significa cerca de US$ 100 por hectare. A restau-
racdo de uma floresta tropical na Mata Atlantica, com resultados ainda sofriveis, dentro do possivel,
custa cerca de US$ 2.000 por hectare, revelando a urgéncia de manter a floreta em pé.

No que tange ao tdo propalado manejo sustentavel da madeira, o tema também foi causa de
um forte debate no governo Lula, ja que as estatisticas frouxas sobre a questdo eram muito contra-
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ditérias e pouco compreensiveis. Por um lado havia estatisticas de quantidade de madeira amazoni-
ca sendo comercializada, porém pouco batia com o controle na floresta dessa madeira extraida. Um
dado geral apontava que cerca de 90% da madeira tinha algum tipo de ilegalidade, exigindo que
se tomassem varias medidas para se ter algum controle desse importante e valioso material sendo
extraido, com destruicdo da biodiversidade se feito de maneira ndo planejada e sustentavel, o que
infelizmente hoje ainda é a regra. A proposta do governo a época foi de que se utilizasse a proposta
de concessdo das terras publicas a empresas florestais, nacionais ou estrangeiras, para 0 manejo
sustentavel. Essa proposta era casada com a criagdo de um 6rgdo especifico de controle de todo o
processo de manejo das dreas sob concessao, por um periodo de comodato, culminando da criagdo
do atual Servigo Florestal Brasileiro - SFB. Em funcéo da proposta, que provocou muita polémica,
colocou-se o projeto no Congresso Nacional para aprovagdo como Lei, 0 que ocorreu em final de
2006, em tempo recorde. O SFB é um drgéo autbnomo da administracdo direta vinculado ao MMA,
tendo sido instituido pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei No 11.284 de 2006).

Devido ao pouco tempo de funcionamento do SFB e mesmo da aprovagdo da primeira con-
cessdo de areas publicas para manejo florestal, fica dificil de se avaliar o seu desempenho. Um dado
significativo, em 2002 a area sob manejo florestal certificado (FSC) era de 383 mil hectares, e alca-
ncou 2,8 milhdes de hectares em 2006. Com a Lei de Gestao de Florestas Publicas e sua implemen-
tagdo nos distritos florestais sustentaveis, a drea sob manejo florestal sustentavel deve aumentar
ainda mais nos préximos anos e contribuir para a reducéo da exploracio ilegal e predatoria, gerando
beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Sao propostas que deverdo ser aferidas nesses proxi-
mos anos..

Biodiversidade e mudancas climaticas

As mudangas climaticas se constituem em um dos maiores desafios de nosso tempo. O 4°
Relatorio do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas) indica que um aumento de
temperatura acima de 2°C em relag&o ao inicio da era industrial traria consequéncias desastrosas
para a economia dos paises e 0 bem-estar da humanidade, em termos de satde, seguranca ali-
mentar, habitabilidade e meio ambiente, comprometendo de forma irreversivel o desenvolvimento
sustentavel. No Brasil, um aumento de temperatura desta magnitude traria graves reflexos sobre a
producdo agricola, a integridade das florestas e da biodiversidade, a seguranca das zonas costeiras
e a disponibilidade hidrica, e energética. Implicaria, portanto, em retrocesso no combate a pobreza
e na qualidade de vida da sociedade. historicos.

Reduzir as emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE) representa um grande desafio. Para
que 0 aumento da temperatura se estabilize abaixo de 2°C, o IPCC aponta a necessidade de se limi-
tar a concentragéo de CO,e na atmosfera em até 450 ppm (partes por milhdo). Para isso, a emissao
total de GEE durante este século néo deve ultrapassar, em média, cerca de 18 Gt CO,e/ano (bilhdes
de toneladas de GEE expressos em CO, equivalente por ano). As emissdes globais atualmente ul-
trapassam 40 Gt CO,e/ano. Mesmo que os paises desenvolvidos reduzissem imediatamente a zero
suas emissoes, ndo seria possivel alcancar a meta global de redugdo sem uma participagdo das
gconomias emergentes, entre elas o Brasil.

Deve-se destacar que o desmatamento da Amazbnia é responsavel por % das emissdes de
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€02 no Brasil, sendo o Plano de Acéo para Prevencao e Controle do Desmatamento da Amazonia
Legal por isso considerado um ponto-chave na Politica de Mudancas Climaticas do Governo. Da
mesma forma, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, aprovada no Congresso Nacional com apoio
de todos os partidos politicos e sancionada em 2006, foi outro marco importante nessa politica, ja
que combate a grilagem de terras do governo, resultado da especulacdo da iniciativa privada sobre
a expectativa de privatizacdo e quase sempre associada ao desmatamento ilegal e as atividades
agropecuarias predatorias. A lei define regras para o uso sustentavel das florestas publica, criando
também o 1° Distrito Florestal Sustentavel na regido de influéncia da BR-163, abrangendo mais de
19 milhdes de hectares, sendo alterados o0s instrumentos de fomento para apoiar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais na Amazonia (MMA, 2006).

Da mesma forma, 0 MMA, ao lado do Ministério de Minas e Energia (MME), trabalhou para
aumentar a participacéo de fontes renovaveis na matriz brasileira, que representava a época 43,9%
da Oferta Interna de Energia (OIE). Por outro lado, o Brasil € o Unico pais do mundo que possui um
programa de biocombustiveis renovaveis capaz de funcionar sem subsidios permanentes. O etanol,
em particular, assumiu um papel importante na mudanca da matriz energética mundial. Somente
em 2003, a adi¢do de etanol na gasolina evitou a emissdo de 27,5 milhdes de toneladas de gas
carbdnico no Brasil — isso equivale aproximadamente ao total anual de emissdes da Noruega. Além
da mistura de 23% do etanol na gasolina, o pais convive com os veiculos flexfuel. Ja em 2006, as
vendas de flexfuel ultrapassaram 2 milhGes de unidades (Anfavea). Em 2003, eram apenas 48,2 mil
unidades. O biodiesel, combustivel renovavel derivado de ¢leos vegetais, como girassol, mamona,
soja, babagu e demais oleaginosas, ou de gorduras animais, pode ser usado em substituicdo ao
0leo diesel convencional (de origem fossil) em qualquer mistura. Por esse motivo, seu uso tem sido
incentivado no pais, por meio do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (MMA, 2006).
0O Brasil detentor da maior floresta tropical em pé no planeta, e com politica clara e objetiva de conter
0 desmatamento e fazer uso sustentavel da sua biodiversidade, tem conseguido avancar na inclusao
da manutencao das florestas naturais, como com direito a créditos de carbono pela Convengéo de
Mudangas Climaticas da ONU. Durante a 112 Conferéncia das Partes dessa Conveng&o-Quadro,
realizada em Montreal, em 2005, foi aprovada uma proposta de incentivos positivos aos paises em
desenvolvimento para a reducéo de emissdes provenientes do desmatamento. Em consenso com
outros setores do governo, especialmente MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia) e MRE (Minis-
tério das RelacOes Exteriores), 0 MMA construiu uma proposta concreta para viabilizar esses incen-
tivos financeiros, a partir do desempenho brasileiro no combate ao desmatamento. A proposta foi
apresentada pelo MMA na COP-12, em Nairdbi, no Quénia; conforme a proposta do MMA, os paises
em desenvolvimento que efetivamente reduzissem suas emissdes de gases de efeito estufa por
desmatamento poderiam receber recursos internacionais para aprimorar suas agoes nessa area.

A proposta do governo atual da Presidenta Dilma, na ultima COP de Mudancas Climéticas, em
2010, de redugdo de 38% das emissdes do Brasil até 2020, mesmo ndo sendo oficialmente, repre-
sentou a mais ousada de Copenhague. Esta proposta considerada avancada por todos o0s paises da
ONU s6 pode estar embasada na continuidade de reducdo da taxa de desmatamento da Amazonia,
(ue representa praticamente a Unica alternativa de reducéo de emissdes com governabilidade. Isso
porque no Segmento Industrial, na Agropecudria, na reducéo de veiculos, dentre outros, reducdes
significativas em curto prazo parecem pouco exequiveis. Com certeza, essas iniciativas no primeiro
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governo Lula tiveram reflexo na situacdo da politica atual de Mudancgas Climaticas e Créditos de
Carbono, através da regulamentagdo do REDD (Mecanismo de Reducédo de Emissdes pelo Desmata-
mento e Degradacdo que comega a ser implementado pelos paises signatarios da Convengao do
Clima da ONU) no Brasil (Kageyama e Gandara, 2008).

Agrobiodiversidade e agricultura familiar

0 conceito de “agro biodiversidade” ainda é um conceito em construcdo, que emergiu nos
Ultimos quinze anos, em um contexto interdisciplinar que envolve diversas areas do conhecimento
(Agronomia, Antropologia, Ecologia, Botanica, Genética, Biologia da Conservacdo, etc). Reflete as
dindmicas e complexas relagdes entre as sociedades humanas, as plantas cultivadas e animais
manejados, e 0S ambientes em que convivem, repercutindo sobre as politicas de conservagdo dos
ecossistemas cultivados, de promogéo de seguranca alimentar e nutricional das populagdes huma-
nas, de inclusdo social e de desenvolvimento local sustentavel. A agro biodiversidade, ou diversidade
agricola, constitui uma parte importante da biodiversidade e engloba todos os elementos que intera-
gem na produgao agricola; 0s espacos cultivados ou utilizados para criagdo de animais domésticos,
as espécies direta ou indiretamente manejadas, como as cultivadas e seus parentes silvestres, as
“ervas daninhas”, a meso e microfauna como um todo (SANTILLI, 2009).

A Convencéo sobre diversidade Bioldgica (CDB) ndo contem uma definicdo de agro biodiver-
sidade, mas segundo a divisdo V/5 (Decisdo adotadas na 5* Conferéncia das Partes, realizada em
Nairdbi em 2000), a Agro biodiversidade é um termo amplo, que inclui todos os componentes da
biodiversidade que tém relevancia para a agricultura e a alimentagéo, e todos 0s componentes da
biodiversidade que constituem o0s agro ecossistemas. O universo agrario e agricola brasileiro é ex-
tremamente complexo, seja em funcdo da grande diversidade da paisagem agraria, seja em virtude
da existéncia de diferentes tipos de agricultores, 0s quais tém estratégias proprias de sobrevivéncia
e de reproducao (Stella, Kageyama e Nodari, 2006).

Essa coexisténcia de modelos agricolas com interesses politicos, sociais e econdmicos diver-
gentes tem sido, entretanto, desconsiderada pelas leis agricolas, que tem tratado de forma geral
0 espaco rural como se fosse homogéneo e uniforme (SANTILLI, 2009) e promovido uma quase
impossibilidade de sobrevivéncia dos sistemas agricolas tradicionais e locais, justamente 0s que
conservam a agro biodiversidade. As leis agricolas tém imposto um Unico modelo produtivista, in-
dustrial e de baixissima diversidade genética, com todas suas consequéncias socio ambientais.
Dentro desse contexto, 0 MMA criou um programa com o objetivo de formular e implementar politi-
cas publicas voltadas ao conhecimento, acesso, conservagdo, uso sustentavel e a reparticdo dos
beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional asso-
ciado, assim como fomentar iniciativas da sociedade civil organizada e arranjos produtivos locais
sustentaveis fundamentados no uso sustentavel dos recursos da agro biodiversidade, com vistas a
promover o desenvolvimento social e econdmico (Stella, Kageyama e Nodari, 2006).

Dentro do escopo desse programa um dos objetivos foi 0 de promover o resgate, a conservagao
€ 0 uso sustentavel da diversidade genética agricola, por meio de fomento e apoio as iniciativas da
sociedade civil organizada, com foco no uso comunitario sustentavel dos recursos da agrobiodiver-
sidade, com énfase nas variedades crioulas, nas plantas medicinais e aromaticas e no extrativismo
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sustentavel, incentivando a seguranca alimentar, a geracéo de renda e a incluséo social.

Esse pode ser considerado como um dos grandes avangos e inovagGes ocorridos na esfera
estrutural do MMA g, consequentemente, nas Politicas Publicas Socioambientais do Brasil, tendo em
vista que pela primeira vez, e de forma efetiva, 0s aspectos humanos relacionados a gestéo e con-
servacdo da biodiversidade em seu mais amplo espectro de definicdo foram incorporados a gestao
publica, desencadeando toda uma “onda” de redefini¢éo e reconceituacdo da atuacéo do Estado nas
politicas ambientais.

N&o se pode deixar de discutir, mesmo que ao final desse artigo, a questio da proposta de
mudanca do Codigo Florestal, cuja definicdo ainda se encontra em decisdo no Senado, apos apro-
vada na Camara dos Deputados, em primeira instancia. Trata-se, sem duvida, de um dos maiores
embates ja ocorridos entre os chamados ambientalistas e os ruralistas, tanto no Congresso Nacional
como no ambito da Sociedade Civil, sendo que pela primeira vez 0 segmento académico-cientifico
se manifesta oficialmente sobre uma polémica ambiental no &mbito do governo federal (Silva et
al., 2011). Deve-se enfatizar que se trata do mesmo problema ambiental ja apontado em outras
questdes discutidas, ou, resumidamente: a ansia de avancar sobre grandes areas naturais e sua
ocupacdo com empreendimento rurais, normalmente de alto impacto e baixissima produtividade,
que premia somente essa pequena parcela de grandes “empreendedores”, deixando de lado a co-
munidade que ai vive. Foi feita por um pesquisador da ESALQ/USP (Sparovek et al., 2011) a grande
revelacdo de que cerca de 200 milhdes de hectares, dos 350 milhGes do total das terras agricul-
taveis no pais, estdo sendo ocupadas por uma pecuadria, no geral, de baixissima produtividade, ou
1,2 cabecas por hectare, uma drea razoavel na Amazonia (uma média razodvel estaria entre 2,0 a
2,5). Certamente, que essa area enorme, que se pode considerar como sendo muito subutilizada,
poderia ter dois caminhos para politicas publicas: i) encaminhar parte dessa area para producao de
commodities agricolas de maior eficacia (soja, cana, algoddo, etc); ou ii) encaminhar parte dessa
area para programa de Reforma Agréria, premiando agricultores familiares e a produgdo de alimento
bésico.

Consideracdes finais

0 mundo todo passa nesse momento por uma crise global sem precedentes, € ndo poderia
ser diferente, ja que, além das evidéncias empiricas (sociais, culturais, econdmicas e ambientais),
nunca as ciéncias foram capazes de gerar dados cientificos tdo contundentes e reveladores dos
equivocos cometidos no passado, e pior, dos equivocos que ainda sdo cometidos no presente. Hoje
Se questionam os termos e conceitos de crescimento, desenvolvimento, progresso e viabilidade no
tempo (no presente e para o futuro) dos atuais padrdes de existéncia e consumo da sociedade, ndo
ha mais como ndo resinificar os pilares da sociedade, e naturalmente a tendéncia é de que surjam
outros significados e abordagens. E inegével, que existe uma nova viso, por parte do Estado, e da
sociedade de maneira geral, sobre 0s aspectos relacionados a sustentabilidade. A politica ambiental
faz parte de um dos componentes mais importantes que tém de ser revistos e aperfeicoados.

Essa nova visdo, e mais que isso, as agdes desencadeadas nessas Ultimas décadas represen-
tam avancos gigantescos, em parte fruto da conjuntura internacional, mas de forma concreta rep-
resentam a unido de esforgos de cidaddos comprometidos, que tiveram a oportunidade de exercer
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cargos publicos, na tentativa de construir politicas de futuro e para o futuro. Isso SO é possivel dentro
de um cenario de regimes democraticos de direito, cendrio esse que o Brasil vem vivenciando nas
Ultimas décadas e que tem possibilitado que se conquistem importantes avancos, principalmente
nas questdes socioambientais. Juntar esses avangos cientificos com a vontade politica dos gover-
nantes, em seus diversos niveis, associados com recursos financeiros condizentes com 0s grandes
estragos efetuados, nos parece que é o recado sendo dado por inimeros cientistas de maior luci-
dez.

Assim, considerando os grandes temas ambientais do planeta, e que tém rebatimento com as
nossas prioridades, pode-se apontar que a politica de reducdo do desmatamento da Amazonia, que
tem conexdo tanto com a Convencdo da Biodiversidade como a de Mudancas Climaticas, ao que
tudo indica segue a tendéncia desde o primeiro Governo Lula, ou de um encaminhamento para uma
politica de Desmatamento Zero. Muito embora, 0s tradicionais desmatadores vorazes estejam sem-
pre a espreita, buscando qualquer brecha para voltar as suas agoes de lucro facil com a destruicdo
e uso do filé da floresta, tal como ocorreu por ocasido da aprovacdo da Proposta de Mudanca do
Codigo Florestal na Camara dos Deputados, constata-se que o Governo Federal considera que este
¢ de fato um ponto de honra da area ambiental. Nao poderia ser diferente, pois esse desmatamento
representa ndo so a perda da biodiversidade, como também cerca de 2/3 de nossas atuais emissdes
de carbono de nossa contabilidade ambiental.

Por outro lado, tratando de nossa politica energética, que tem muitos prds e contras, deve-se
apontar que por um lado coloca 0 nosso pais como uma vanguarda tanto na produgéo e uso de
energia limpa, comparativamente aos outros paises em geral, principalmente pela hegemonia da
energia hidroelétrica, tem por outro lado a critica forte de comunidades indigenas e ribeirinhas em
relacdo aos impactos de grandes reservatorios para producéo da energia para a prioridade do PAC.
Isso sem considerar a questao do programa brasileiro de energia nuclear, que ndo resiste a critica
internacional e nacional apds o fendmeno Fukushima, que colocou todos 0s paises que se utilizam
dessa energia refazendo sua politica para essa modalidade de resolugdo da producéo de nova ener-
gia. Deve-se colocar que no primeiro governo Lula, esses dois programas sempre ndo estavam nas
prioridades governamentais.
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Aspectos da Investigacgao Cientifica no Brasil

Fernando Ferreira Costa'

Esta comunicacdo apresenta alguns indicadores de exceléncia académica da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), reconhecida internacionalmente como uma das trés melhores
instituictes de ensino superior e pesquisa da América Latina.

Fundada em 5 de outubro de 1966, a Unicamp é uma universidade publica e gratuita financiada
pelo estado de Sdo Paulo. Em 2010, a Universidade recebeu R$ 1,545 bilhdo do governo paulista,
além de R$ 542 milhdes em recursos extraorgamentarios.

Diferentemente do que ocorre na maior parte das universidades brasileiras, na Unicamp
0s alunos de pés-graduacio sdo mais numerosos do que os de graduacdo. Dos 36.801 alunos
(incluindo os especiais) da Universidade em 2010, 17.083 estavam matriculados na graduacéo e
19.718, na pos-graduacéo.

As 22 faculdades e institutos da Unicamp ofereceram 66 cursos de graduacdo e 144 de pos-
graduacéo em 2010. Destes Ultimos, 66 eram de mestrado, 60, de doutorado e 18, de especializacio.
Na graduacdo, formaram-se 2.269 alunos; na p6s, foram defendidas 1.245 dissertactes de mestrado
e 826 teses de doutorado.

0 corpo docente da Unicamp compunha-se em 2010 por 1.750 professores, dos quais 98%
tinham no minimo o titulo de doutor. Entre os doutores, 89% trabalhavam em Regime de Dedicagdo
Integral & Docéncia e a Pesquisa (RDIDP).

Os indicadores de exceléncia académica da Unicamp foram tornando-se cada vez mais expressivos
principalmente a partir de 1989, ano em que as universidades estaduais paulistas conquistaram a
autonomia administrativa e financeira.

Entre 1989 e 2009, o nimero de publicacdes cientificas da Unicamp em periodicos indexados
pelo Institute for Scientific Information (ISI)/Web of Science saltou de 288 para 2.812, 0 que
representa um crescimento de quase 900%. O nimero de artigos completos aumentou mais de
800%, de 245 para 2.241.

" Professor, Reitor da Universidade Estadual de Campinas
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Gréfico 8.2 - PUBLICAGOES INDEXADAS - INSTITUTE FOR SCIENTIFIC INFORMATION (1S) - WEB OF SCIENCE - 1969 A 2009
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Em comparacéo com outras instituictes da América Latina, a Unicamp fica atras da Universidade
de Sédo Paulo (USP) e da Universidade Auténoma do México (Unam) no que diz respeito ao nimero
absoluto de artigos e trabalhos publicados em anais de congressos, mas é a primeira quando se
considera a relagéo de artigos e trabalhos por docente.

Articles and Proceedings (from ISI)

8000

7000

6000

5000 —e— UNICAMP
-=— USP

4000 UFRJ

3000 U
—— UBA

2000

1000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Year

Fonte: Science Citation Index Expanded, Social Sciences Citation Index, Arts & Humanities Citation
Index

200 | Tema C: Investigagdo Cientifica



Articles and Proceedings (from ISl)

8000
7000
6000
—+— UNICAMP
5000
—=— USP
4000 UFRJ
3000 UNAM
—— UBA
2000
1000
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Year

Fonte: Science Citation Index Expanded, Social Sciences Citation Index, Arts & Humanities Citation
Index

0 Ranking Iberoamericano SIR 2010 classificou a Unicamp em terceiro lugar entre as
universidades da Peninsula Ibérica e da América Latina que mais publicam artigos cientificos, atras
apenas da USP e da Unam.

No Brasil, a Unicamp foi a universidade que recebeu a maior nota média na Ultima avaliagdo
trienal promovida pela Capes: xx, em uma escala que vai até 7. Dos 61 programas avaliados no
periodo de 2007 a 2009, 14 receberam nota 7 e outros 14, nota seis. Isso significa que xx% dos
programas de p6s-graduagdo da Unicamp séo considerados de nivel internacional.

A Unicamp também ¢ a lider entre as universidades brasileiras em nimero de pedidos de
patente depositados no pais. Desde 2003, quando foi criada a Agéncia de Inovagéo Inova Unicamp,
a Universidade registra cerca de 50 pedidos nacionais de patente por ano.
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As 10 empresas e as 10 universidades que mais entregaram

pedidos de patentes ao INPI
Empresas
petrobras [ 1113
usiminas [ 256
Vale B :ss
CSN B 44
Embrapa [ 216
Tigre B 208
puratex [ 183
Cosipa - 124
Grendene . 107
Natura | B

Fonte: Valor Econdmico, 12 de junho de 2009
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Universidades
Unicamp [ 591
usp I 415
umc [ 259
UFRJ I 208
Fiocruz [ 106
Unesp 51
urrcs 8o
urPR 4
UNB Bas
UFPE I 48



Universidade 11 de Novembro
Diante das Oportunidades
de Cooperacao no Espaco Lusofono

Kianvu Tamo'

Na nossa intervencdo neste forum, apenas intencionamos aproveitar da oportunidade impar
que nos foi oferecida para apresentar a visdo do futuro de uma instituicdo de ensino superior recém
criada (decreto do Conselho de Ministros n° 7/09 de 12 de Maio). Achamos que uma verdadeira
“cooperacdo” assenta numa base de igualdade, vontade e ambicéo partilhada pelas partes com vista
a sustentabilidade das relagdes institucionais.

Para nds, angolanos, a lingua portuguesa representa ndo s6 um patriménio cultural que deve-
Mos preservar e enriquecer mas sobretudo uma tripla alavanca que participa na consolidagéo da na-
¢do angolana e do seu desenvolvimento sustentado. Com efeito, o portugués é a lingua de unidade
nacional, veiculo de comunicacdo e de interaccdes sociais, societais e civicas entre populacbes
deste vasto pais, de Cabinda a Cunene. Também ¢ a lingua de diferenciacao regional, porque no
espaco regional transformado por varias colonizagdes europeias, das populagdes das outras nagoes,
a lingua que nos falamos, de nossa maneira ¢ jeito, nos distingue. Finalmente, o portugués é a via
de acesso, ndo a Unica, a ciéncia e tecnologia; portanto é a lingua de universalidade.

Neste exercicio, comegamos por expor as debilidades que caracterizam a nossa instituicéo,
considerando-as como fontes de oportunidades e, de seguida, projectar as linhas mestras estratégi-
cas de desenvolvimento da Universidade 11 de Novembro (UON). Deste facto, o objectivo nosso é
de mostrar as potencialidades que a Universidade dispde a fim de atrair as parcerias indispensaveis
para a sua expansdo e desenvolvimento.

Universidade 11 de novembro: o existente

A existéncia de uma estratégia de desenvolvimento do ensino superior em Angola que se
articula com os planos de desenvolvimento especificos das universidades publicas (PDI) permite
balizar e enquadrar as acgdes das instituicdes de ensino superior numa perspectiva a curto, médio
e longo prazo. Com o efeito, de acordo com os diplomas reguladores do ensino superior, 0 Plano
de Desenvolvimento das Instituicdes de Ensino Superior (PDI) deve ter em consideracio aguando
da sua elaboragéo as iniciativas de desenvolvimento socioeconémico dos Governos provinciais e do
executivo angolano, em geral.

A UON exerce as suas actividades na Regido Académica Il integrando as provincias de Cabinda
e Zaire, de acordo ao Decreto n® 05/09, do Conselho de Ministros, de 7 de Abril que especifica o

" Reitor da Universidade 11 de Novembro, Cabinda — ANGOLA.
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ambito territorial de actuagdo e expansdo das instituicdes de ensino superior. O Decreto n® 07/09,
do Conselho de Ministros, de 12 de Maio estabelece a reorganizacdo da rede de instituicoes de
ensino superior publica, a criagdo de novas instituicdes de ensino superior e o redimensionamento
da Universidade Agostinho Neto.

Com sede na Provincia de Cabinda, a Universidade 11 de Novembro € constituida por seis uni-
dades organicas distribuidas entre a provincia de Cabinda com as faculdades de Direito, Economia,
Medicina, Instituto Superior de Ciéncias da Educagéo (ISCED) e Instituto Superior Politécnica de
Cabinda (ISPC) e a provincia do Zaire com Escola Superior Politécnica do Zaire (ESPZ) em M'Banza
Kongo e Soyo.

1. Tabela 1 - Estudantes de Licenciatura por Unidade Organica em 2011

. L ) Género/Percentagem Total
Unidade Orgénica Periodo
M % F % MF %
\SCED Regular 514 1224 360 8.58 874 20.82
Pés-laboral 517 12.32 436 10.39 953 22.71
Regular 358 8.53 301 717 659 15.70
Fac. Economia
Pés-laboral 217 517 176 419 393 9.36
Fac. Direito Regular 200 4.76 108 2.57 308 7.33
Fac. Medicina Regular 71 1.69 168 4.00 239 5.69
ISPC Regular 14 0.33 46 1.10 60 1.43
Regular 362 8.62 49 117 411 9.79
ESPZ (Mb. Kongo)
Pés-laboral 103 2.45 18 0.47 121 2.88
ESPZ (Soyo) Regular 142 3.38 38 0.91 180 4.29
Total 2.498 59.49 1.700 40.55 4.198 100

Sdo ministrados treze cursos em determinadas areas de conhecimento, nomeadamente nas
ciéncias sociais € humanas, da educacéo, da satde e nas tecnologias. Trata-se de Economia, Gestao
e Direito; Ensino de Biologia, Pedagogia, Psicologia, Histéria, Matemética, Fisica e Quimica; Medicina
e Enfermagem; Engenharia informatica; o ensino da Matematica e Pedagogia constituindo uma
constante em diferentes localidades de instalacdo; a lingua portuguesa ausente por falta de profes-
SOres.

Nas tabelas abaixo, apresentamos no quadro de uma analise interna os trunfos e as debili-
dades, aquando da sua criagdo, em termos de ensino, investigagao cientifica, prestacéo de servigos
a comunidade, infra-estruturas fisicas, equipamentos e meios, recursos humanos e financeiros.
Portanto, consideramos as debilidades detectadas como sendo dominios de oportunidades.
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2. Tabela 2 -

Analise interna no dominio primario

Dominios

A —Trunfos

B — Debilidades

Ensino

- Transformag&o dos ncleos das Faculdades em
unidades organicas e criagdo de novas;
- Consenso sobre uma actualizagéo dos curriculos.

- Inexisténcia de mecanismos de rejuve-
nescimento do corpo docente (faixas etarias,
categorias, areas de conhecimento);

- Insuficiéncia do nimero de docentes em
relagdo com cursos, nimero de estudantes;
- Desactualizagéo dos planos curriculares de
acordo com as necessidades do mercado e da
sociedade;

- Desactualizagdo e dificil cumprimento do
regime académico.

2.
Investigagao
Cientifica

- Alocagéo do subsidio de investigacéo aos
docentes;
- Promogéo de iniciativas de debates sobre proble-
mas da sociedade e da economia.

- Inexisténcia de corpo de investigadores;
- Inexisténcia de infra-estruturas de investigagao
(laboratorios, centros de investigagao).

3.
Prestacao de
Servigos a
comunidade

- Realizacéo das acgdes “societais”.
- Publicacéo da Revista cientifica, “Prospectivas,
Cabinda Universitéria”.
- Organizagao dos eventos cientificos, periddicos e
pontuais.

- Pouca participagéo da sociedade civil devido
pouca visibilidade da acgéo académica.

Tabela 3 — Anali

se interna no dominio de apoio

Dominios

A - Trunfos

B — Debilidades

1.
Infra-estruturas
fisicas

- Engajamento das autoridades centrais
e provinciais na construgéo dos espagos
lectivos, laboratoriais e sociais.

- Falta de instalagdes proprias (espaco lectivo,
administrativo, social, recreativo, laboratorial;
- Fraca de oferta das vagas de admiss@o no

ensino superior (numerus clausus).

2.
Equipamentos /
Meios

- Existéncia das rubricas orgamentais no
OGE (Despesas em capital, Programa de
Investimento Publico);

- DoagBes pontuais das empresas locais.

- Défice em equipamentos e aplicativos
informéticos;
- Fraca capacidade de manutengdo do existente.

3.
Recursos Humanos
(docentes e ndo

- Existéncia da massa critica motivada;

- Existéncia de varios instrumentos de
gestao: PDI, Plano de Acgdo anual, Plano de
formacdo pos-graduada;

- Disponibilizagéo pelo Estado das vagas
(existéncia do quadro do pessoal, concurso

- Fraca cobertura docente
(racio estudantes/docentes);
- Fraca diferenciacdo do corpo docente
(nivel académico e especialidade);

- Pessoal ndo docente com habilitacGes literarias
docentes) - < L
publico) nao especializadas.
- Existéncia de convénios com universidades
congéneres.
4. < ) . - Insuficiéncia de fonte de arrecadagéo de receitas
] — Alocagdo mensal da quota financeira do - . A
Recursos finan- 0GE para fundo proprios pelas unidades organicas.
ceiros '

3- Fraca capacidade na mobilizagéo das parcerias.
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Observa-se que perante estas insuficiéncias materiais e imateriais, existem ocasides favoraveis
que propicia 0 meio envolvente geral e imediato no qual opera a Universidade 11 de Novembro,
nomeadamente:

- Presenca na Regido académica lll das empresas industriais e de servicos de grande porte
(petréleo, gas, madeira, servigos portudrios, etc.); regido contemplada no quadro da politica de cria-
¢éo de polo de desenvolvimento;

- Integracdo da UON ao projecto Angosup do Ministério de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnolo-

gia;

- Estratégia de internacionalizagdo das universidades estrangeiras estimulada pela crise social

e financeira na Europa, em particular;

- Existéncia de acordo bilateral entre Angola e Cuba sobre 0 ensino superior (na formagéo dos

especialistas no dominio da salde, em particular);

- Construgéo do Campo Universitario do Caio (Cabinda);

- Existéncia da legislacdo autorizando a criagdo dos novos cursos (graduacéo e pds-graduagio)

assim como a IES;

- Existéncia de uma demanda para cursos de superacdo profissional (curta duracdo) e de

ensino superior (Licenciatura, Mestrado e Doutoramento);

- Debilidades verificadas nos candidatos ao ensino superior no dominio das habilidades funda-

mentais no calculo, na escrita e na leitura, etc.

Perspectivas de Desenvolvimento e Expansao

0 PDI da Universidade 11 de Novembro concebido e elaborado a partir deste diagndstico assen-
ta-se, principalmente, sobre as seguintes bases:

- Adaptacdo da instituicdo as evolugdes cientificas e tecnoldgicas do século XXI;

- Abertura a “internalizacdo” e internacionalizagdo para a criacdo de um polo de exceléncia na
Regido Académica lll; isto €, UON como organizagao aberta para o interior e o exterior;
Aprimoramento do ensino, da investigacdo e, da producdo da ciéncia e da tecnologia no
ambito do crescimento do pais;

Formagao de recursos humanos, tendo em conta as caracteristicas do tecido econdmico-in-
dustrial da regido académica, as suas potencialidades e 0 desenvolvimento socio-econdémico
perspectivado;

Actuago da Universidade atendendo os anseios da comunidade.

As linhas gerais de orientagdo tragadas nesse PDI s&o traduzidas, anualmente, em tarefas num
Plano de Accdo (PA) permitindo assim a sua actualizagdo de acordo com a evolugao do contexto.

A estratégia de desenvolvimento e expansdo da UON baseia-se na constituicdo de Zonas de
Desenvolvimento de Ensino e Investigagao (ZDEI) que criam condicGes propicias a cooperacao
inter-universitaria com 0s parceiros nacionais e estrangeiros pois, no nosso entender, a participagéo
nas redes inter-universitarias, no espaco luséfono em particular, oferecem oportunidades a UON de
dotar-se de recursos corporais e incorporais indispensaveis a fim de se tornar um pélo de atraccéo
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no a&mbito da formagdo dos quadros que o pais precisa.

Portanto, é no &mbito do seu desenvolvimento que a nossa Universidade encarna a estratégia
de zonagem que a configura como Regido Académica lll, dividindo-a em quatro Zonas de Desenvol-
vimento de Ensino e Investigacédo (ZDEI), respectivamente:

- ZDEI de Cabinda: com predominancia da area das Ciéncias da Salde;

ZDEI de Buco Zau: com predominancia da area das Engenharias agro-florestal e ambiental;
- /DEI de M'Banza Kongo: com predominancia da area das Ciéncias Humanas;

ZDEl do Soyo: com predominancia da area da Engenharia industrial.

Note-se que a zonagem estrategicamente aqui ilustrada consiste em criar areas de predo-
minancia cientifica e tecnoldgica sem descartar o funcionamento dos outros cursos e estruturas
de investigacdo. Assim, numa perspectiva temporal de cerca de 15 anos, pensa-se em estruturar
esta regido académica, em quatro (4) pélos geograficos de ensino e investigacdo, correspondendo a
quatro (4) areas de conhecimento predominantes.

Portanto, a UON procura encontrar nessa palavra magica chamada COOPERACAO, sendo ela,
intra ou inter-universitaria, formas de angariar as aliangas necessarias e imprescindiveis para ala-
vancar os projectos da nossa instituicdo. Nesta perspectiva, somente para dar um exemplo, por
meio de uma parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais do Brasil (UFMG), esta prevista a
criagdo do curso de pds-graduacdo em Educacdo, nivel Mestrado e Doutorado, em ciéncia da edu-
cagao, a ter inicio em 2012 com a participacdo do corpo docente de ambos os lados a acontecer em
Angola e no Brasil. Assim como esta parceria, existem outras de ambito local que concorrem para
0S mesmos propositos.
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Modalidades de Cooperacao
e Programas de Financiamento

Mohamed Harun PhD, DVM'
Horacio F. Zimba PhD, MSc, CSc'

A Investigacdo Cientifica é caracterizada pelo trabalho realizado de forma sistematica, com
vista a ampliar 0 conjunto de conhecimentos, incluindo o conhecimento do Homem, da cultura e da
sociedade, bem como a utilizagdo desse conjunto de conhecimento em novas aplicagdes, com o
objectivo de melhorar a qualidade de vida.

Na actual fase do desenvolvimento de Mogambique, os desafios principais centram-se na criagao
de bases seguras que promovam um progresso socioeconémico equilibrado e sustentavel. Areas
do saber como a ciéncia e a tecnologia ganha, naturalmente, maior relevancia por ndo se afigurar
possivel falar de progresso socioecondmico sustentavel sem se ter em conta a necessidade de uma
adequada base cientifica e tecnoldgica.

Foi reconhecendo este facto, que o Governo de Mogambique criou, em 2000, o Ministério vocacio-
nado para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo a quem compete, coordenar as actividades das Institu-
icoes de Investigacao Cientifica, responsaveis por criar o conhecimento técnico cientifico através da
pesquisa e da correcta aplicacdo das inovages tecnoldgicas importantes para o desenvolvimento
do Pais.

A presente comunicacéo pretende de uma forma sumadria ilustrar o trajecto quantitativo e qualitativo
que levou ao Pais a criar bases solidas para o estabelecimento de um Sistema Nacional de Institu-
icOes de Investigacdo Cientifica com qualidade desejavel capazes de induzir e estimular uma coope-
racdo internacional sa que garantissem um fluxo continuo de recursos financeiros indispensaveis
para o financiamento das actividades de Pesquisa e Desenvolvimento no Pais.

A comunicacéo fara uma breve descricdo da evolugdo numérica dos principais elos da cadeia
de valor envolvido na produgdo do conhecimento cientifico e tecnoldgicos indutores do desenvol-
vimento e capazes de contribuirem para o cumprimento dos Objectivos do Milénio. Assim, sera
apresentada a informacdo inerente:

() Ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia;
(i) A alguns elementos da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
(i) Aos principais Indicadores da Produgéo Cientifica de Mogambique;
(iv) Aos dados da Produtividade e Visibilidade Cientifica;

(v) Aos dados sobre a Visibilidade Cientifica nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOPS);

(vi) A evolucdo da Producéo Cientifica de Autores Mogambicanos;
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(vii) A evolucéo da formacéo dos Recursos Humanos a nivel de Doutoramento;

(viii) Ao papel da Cooperacdo Internacional na area da Formagdo dos recursos Humanos (Dou-
torados);

(ix) Ao Financiamento das actividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D);

(x)  As Principais modalidades de Financiamento;

(xi) Aos Desafios e Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos para a Investigagéo
cientifica.

1.1 0 Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagédo

A criacdo das primeiras instituicoes de pesquisa em Mogambique antecede ao periodo da
fundagdo da universidade, ou seja, ja na década de 1950 existiam instituicdes que se dedicavam
a actividades de pesquisa de desenvolvimento. Como se pode perceber, pela observagdo de docu-
mentagao historica da época, existiam missdes ou expedicdes cientificas compostas e organizadas
por pesquisadores portugueses, que vinham ao pais, desenvolver estudos cientificos, fundamental-
mente, de caracter sdcio-antropologico, tendo em vista, o reconhecimento das condi¢des sociocul-
turais da regido. Portanto, esses estudos tinham um interesse politico por de trés, que era o de munir
0s colonos de uma informacéo de base, tendo em vista a sua instalagdo e exploragdo dos territorios
ultramarinos. Essas expedicdes cientificas eram desenvolvidas por equipas de investigadores vindos
da Junta Nacional de Investigacdo do Ultramar de Portugal (JNIU), que em conjunto com o Instituto
de Investigacdo Cientifica de Mogcambique, actual Centro de Estudos Africanos (CEA) da UEM, foram
responsaveis pelo desenvolvimento da investigacdo cientifica no pais, antes da criagdo da Univer-
sidade e dos institutos de investigacéo da area de salde, agricultura e veterindria, na década de
1960.

Além do instituto j& mencionado, também é digno de referéncia a existéncia do instituto de
algodao, no periodo que antecede a criagdo da universidade. Esse instituto dedicava-se a pesquisa
da cultura de algoddo, que constituia um dos produtos de exportagao de grande valor naguela época.
Esta e outras instituicBes ou missdes de pesquisa que desenvolviam actividades de investigacéo,
em Mocambique, na época colonial eram coordenadas localmente pelo Instituto de Investigacéo do
Ultramar (IIU) que por sua vez era subordinado a Junta Nacional de Investigacdo do Ultramar sediada
em Portugal. Com a criagdo da universidade no inicio dos anos 60, estas instituicdes passaram a ter
um suporte académico cientifico local, pois até entdo dependiam das missdes de pesquisa vindas
de Portugal.

A evolugio das tematicas de pesquisas na metade da década de 60, que passaram a integrar
aspectos genéticos de gado bovino, nutricdo vegetal, entre outros, foi acompanhada pela criagdo de
instituicOes de pesquisa especializada. Assim, foram fundados em 1966, o Instituto de Investigacéo
Veterinaria (INIVE) e o Instituto de Investigagdo Agrondmica de Mogambique (INIA). Mais tarde foi
criado o Centro de Fisiologia de Reproducéo e Inseminagdo Artificial (CFRIA), que com a expanséo da
sua drea de actuacdo para atender a demanda de pesquisas das areas de nutricdo, melhoramento
e sistemas de produgdo, passou a ser denominado Instituto de Produgdo Animal (IPA). Ainda sobre
instituigGes criadas na época colonial & importante fazer referéncia ao Laboratorio de Materiais de
Construcéo, actual Laboratdrio de Engenharias de Mogambique (LEM), e ao Instituto de Investigacéo
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Médica, actual Instituto Nacional de Satde (INS). O periodo que vai desde a criagdo da primeira uni-
versidade e dos primeiros institutos de investigacdo até a independéncia em 1975 foi caracterizado
por uma produgdo cientifica intensa dentro das areas que eram consideradas prioritarias para o
desenvolvimento da colonia, ou seja, areas da agricultura e produgdo animal.

De igual modo observou-se uma abundancia de estudos na area da salde, especificamente pes-
quisas sobre doencas tropicais que eram desenvolvidos pelo Instituto de Investigacdo Médica (IIM)
criado na década de 1950.

Estas instituictes foram responsaveis pela edicao das primeiras publicaces periodicas mogam-
bicanas no periodo colonial: Memorias do Instituto de Investigacdo de Mogambique (editada pelo lIU),
Revista dos Estudos Gerais Universitdrios (editada pela ULM), Revista de Ciéncias Médicas (editada
pelo lIM), Revista de Ciéncias Veterindrias e Veterindria Mogambicana (editada pelo INIVE) e outras.
Estas publicagdes foram descontinuadas no periodo pds-independéncia devido a crise que abalou o
sistema devido a fuga de cientistas.

Para responder a dindmica de desenvolvimento nacional, 0 governo criou outras instituicdes de
pesquisa no periodo pos-independéncia, dentre 0s quais citam-se o Instituto Nacional de Hidrografia
e Navegacdo (INAHINA), o Instituto de Investigacdo Sociocultural (IISC-ARPAC), o Instituto Nacional
para o Desenvolvimento da Educagdo, criados na primeira Republica, o Centro de Investigagdo em
Salde da Manhica (CISM), que se dedica principalmente a pesquisa sobre a maldria, 0 SIDA, a
tuberculose, as pneumonias e as doencas diarreicas. Esta instituicdo pode ser considera, a mais im-
portante, em termos de desenvolvimento de pesquisa e producéo cientifica publicada e indexada em
bases internacionais como o ISI/WoS. Com apenas 13 anos de existéncia (1996-2009), ja figurava
na lista das 3 mais em termos de produtividade e visibilidade cientifica das instituicdes nacionais de
pesquisa naquela base de dados.

Com as mudancas ocorridas ao longo tempo e essencialmente para atender a dindmica e a
conjectura do pais em relagéo aos modelos e politicas de gestdo de C&T, algumas dessas institui-
cOes também sofreram transformagdes. Por exemplo, os trés institutos de pesquisa da éarea de
agro-pecudria (INA, INIVE e IPA) agregaram-se para formar o actual Instituto de Investigagao Agraria
e Mocambique (IIAM).
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Figura 1: Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Mogambique

1.2 A Estratégia de Ciéncia e Tecnologia

A Estratégia revela a relagdo universal da ciéncia e a tecnologia e destaca como sendo um dos
objectivo imediato da investigacéo cientifica o de gerar novo conhecimento que pode ser aplicado
para resolugdo dos problemas socioecondmicos e criar 0 bem-estar das comunidades.

0 modelo na figura abaixo contém o conceito de trés frentes de accgOes estratégicas destacado
pelas trés seccdes de cada tridngulo, como se segue:

- Abase do tridngulo representa a geragao de pesquisa e tecnologia aplicada e adaptavel, que
leva ao melhoramento da producéo e do bem-estar da populagdo. O uso da base para repre-
sentar esta frente indica que uma grande proporcdo dos recursos e das solugdes tecnologi-
cas do governo e dos seus parceiros dirigir-se-a aos pobres € aos grupos mais vulneraveis,
tais como agricultores de subsisténcia, mulheres, velhos e jovens, que constituem a maioria
da populagdo. Os agentes a este nivel sdo as instituicbes de pesquisa, as instituicoes de
€ensino superior e outros agentes envolvidos em actividades de desenvolvimento. Espera-se
que a pesquisa nesta frente seja de natureza multidisciplinar e que faga a maxima utilizagdo
do conhecimento e tecnologias pré-fabricadas, adaptando-as as condicdes locais. A maioria
das areas sectoriais estratégicas deve encontrar-se nesta parte do tridngulo.

- A seccdo média do tridngulo representa a pesquisa relevante para a educacdo, incluindo a
melhoria da sua qualidade, bem como para a criagdo da capacidade de inovagdo, através,
por exemplo, da criacdo de ligagOes entre 0 pessoal académico de pesquisa, a indlstria e as

212 | Tema C: Investigacdo Cientifica



incubadoras de negdcios tecnologicos. O objectivo € criar a capacidade de criagdo da pros-
peridade nacional através da criacdo de novas e apropriadas tecnologias pelos empresarios
e através do encorajamento da transferéncia de tecnologia.

- 0 topo do triangulo representa a pesquisa de ponta. Participando activamente nesta darea,
Mocambique estabelecera um lugar por si 0 na arena da ciéncia global e da tecnologia. Esta
frente promovera os interesses nacionais numa perspectiva do melhoramento competitivo,
uma soberania nacional e uma seguranga nacional.
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Figura 2: A relagdo entre a Ciéncia e a Tecnologia
2. Indicadores de Producéo, Cientifica

A producéo e difusdo de conhecimento reflectem os produtos da investigacéo cientifica, medi-
dos pela contagem dos trabalhos e pelo tipo de documentos produzidos (livros, artigos, publicagtes
cientificas, relatorios, etc.).

A dinimica da investigacdo cientifica num determinado pais pode ser monitorada e prever a
sua tendéncia de progressao ao longo do tempo. A produtividade e a visibilidade sdo avaliagdes da
investigacdo cientifica que permitem:

- Mobilizar recursos e financiamento para 0s projectos de pesquisa,
- Conseguir reconhecimento de capacidade, e
- Receber prémios e louvores.
2.1. Produtividade e Visibilidade
Os principais atributos da investigacéo cientifica sdo:

A. Universalidade — todo trabalho cientifico deve ser submetido a critérios impessoais pré-esta-
belecidos e deve estar em consonancia com o conhecimento ja previamente confirmado;
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B. Comunismo (compartilhamento) — as descobertas cientificas sdo resultado da contribuicéo
social e portanto devem ser compartilhadas pela sociedade.

A maneira como esse conhecimento se torna publico é através das publicages cientificas em
revistas internacionais (peer review).

2.2. Visibilidade Cientifica dentro dos PALOP

A Tabela 1 e Figura 3 ilustram os dados comparativos relativos a produtividade e visibilidade
dos PALOP, respectivamente. Estes dados foram compilados a partir de duas fontes de reconhecida
importancia para a realizacio de estudos bibliométricos a nivel internacional. A base de dados (ISI/
WoS) - Web of science desenvolvida pelo Institute for Scientific Information actualmente man-
tida pela Thomson Scientific; e a ferramenta SCImago Journal and Country Rank permite a
extraccdo de uma grande variedade de relatorios estatisticos dindmicos, com indicadores baseados
nas citagbes dos trabalhos cientificos indexados no banco de dados SCOPUS. Nesse estudo foi
analisado um periodo de 10 anos que cobre o intervalo de 1998 a 2007. Para as duas variaveis
(produtividade e visibilidade) nota-se uma supremacia de Mogambique responsavel por 61,6 % de
documentos do total das publicagdes da comunidade, e que apresenta um indice de citagdo de
52,9 % do total conseguido pelo conjunto de paises no periodo examinado. Guiné-Bissau e Angola
aprecem em segundo e terceiro lugares, produzindo 21,5% e 16,1% de documentos, e recebendo
29,0 % e 14,2 % de citagdes, respectivamente. Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe s&o 0s que me-
nos contribuem na arena cientifica dos PALOP, com indice de documentos publicados praticamente
idéntica 2,5 e 2,6 % respectivamente.

Ano Angola Cabo Verde Guiné Bissau Mogambique Sao T. Principe Total
& SClmago| IS WoS | SCImago| 1SI WoS | SCImago | ISI WoS | SCimago| ISI WoS | SCImago| 1S WoS | SClmago

1 98 958 6 1 1 1" 9 36 35 1 1 54 52
1999 13 12 2 3 20 17 44 40 0 0 79 72
2000 19 12 1 0 12 5 38 35 2 2 72 54
2001 17 14 1 1 16 9 46 48 1 3 8 75
2002 17 14 0 0 23 10 36 32 3 3 79 58
2003 8 9 4 6 21 21 44 55 6 6 83 97
2004 12 14 2 1 22 22 58 62 1 2 95 10
2005 22 24 1 1 23 25 64 69 0 1 10 120
2006 20 23 7 8 19 12 81 99 2 3 129 145
200 20 2 1 2 %% N 8 % i 3 1M st
Total 153 149 20 23 196 160 521 570 17 24 913 926

% 168 161 22 25 15 173 517 B1F 19 26 1000 1000

Tabela 1: Produtividade dos PALOP de acordo com dados da ISI WoS e SCImago
Fonte: Zimba e Mueller (2008)

Na Figura 3 apresentam-se os valores absolutos relativos ao comportamento de visibilidade
de cada pais entre 1998-2007 com base nos dados extraidos do SCImago, e a Figura 4 revela o
percentual de auto-citagdo de cada pais em cada ano. Para esta varidvel observa-se de um modo
geral, um elevado indice de auto-citagdo por parte dos paises de baixa produtividade.
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Fonte: Zimba e Mueller (2008)

E importante observar que a maioria (acima de 90%) dos documentos recuperados em am-
bas as fontes utilizadas para esta pesquisa foi elaborada em colaboragdo entre autores filiados a
Instituicdes de ensino e pesquisa dos PALOP e autores de outros paises, com destaque para EUA e
alguns Paises Europeus. Notou-se também menor incidéncia de colaboragio entre as instituicdes
de paises africanos, mas mesmo assim, destaca-se a forte presenca das instituices Sul Africanas.
Portanto, a visibilidade da pesquisa dos PALOP deve ser analisada tendo em conta a expressiva
colaboragdo que existe entre autores desses paises com seus pares estabelecidos em diferentes
regides do mundo. Por exemplo, a colaboragdo entre os PALOP e os EUA e paises europeus poderia
estar atrelada a varios aspectos desde: exigéncias burocraticas para concessao de financiamento
aqueles estritamente de natureza e algada académico-cientifica. No primeiro caso, por exemplo,
alguns doadores internacionais exigem formagdo de equipas mistas (formadas de pesquisadores
do pais doador e recipiente do beneficio). A dependéncia de doagdes tem sido uma constante nos
PALOP.

Mas por outro, lado a colaboragdo com instituices estrangeiras também pode estar vincu-
lada a acordos de cooperagéo, a exemplo do acordo Multinacional do Brasil com os PALOP, que
disponibiliza bolsas de estudos para programas de pos-graduacéo para estudantes daqueles paises
realizarem seus estudos em universidades brasileiras, criando desse modo caminhos para futuras
colaboragdes entrem as instituicdes de ambos os paises.

A semelhanca dessa parceria com o Brasil, vale ressaltar que os PALOP beneficiam-se de varios
acordos com diferentes paises como € o caso da Fundacéo Calouste Gulbenkian que concede bol-
sas para Portugal, e da Fundacéo Ford dos Estados Unidos, que oferece bolsas para realizagéo de
estudos de pos-graduacdo em paises africanas e/ou em outros continentes. Estas e muitas outras
oportunidades favorecem a mobilidade de pesquisadores de paises em desenvolvimento para 0s
grandes centros de ciéncia do mundo, e servem de alavanca para o estabelecimento de parcerias
entre as instituicbes envolvidas na formagéo e com as de origem dos pesquisadores.
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2.2.1. Producéo Cientifica de Autores Mogambicanos

Apresenta-se, a seguir, dados sobre a produgdo cientifica de autores mogambicanos, avaliada
com base na quantidade de documentos publicada por ano, € por citagdes recebidas por esses
documentos ao longo do periodo em analise (ver Tabela 2). Estes dados foram extraidos do estudo
efectuado por Zimba (2010), que identificou um total de 1159 documentos indexados na base ISI/
WoS e citados 8244 vezes entre 1970 e 2009. Isso corresponde a uma média de 211,38 citagdes
por ano e/ou 7,11 citagdes por documento. Por Ultimo, o indice-H calculado com base nesses
dados fixou-se em 39. Esse indice significa que existem pelo menos 39 documentos publicados e
indexados na base ISI/WoS, que receberam um ndmero igual ou superior a 39 citagtes no periodo
em referéncia.

De uma maneira geral os dados colectados na ISI/WoS revelam uma tendéncia de crescimento
quase linear, entre 1970 a 2009, no que se refere a documentos publicados por autores filiados a
instituicOes de ensino e pesquisa mogambicanas, assim como a citagdes recebidas por essas pub-
licagbes (ver Figura 5).

No entanto, uma analise pormenorizada e consubstanciada no contexto historico do pais evi-
dencia um crescimento timido e muito instavel no periodo entre a década de 1970 até inicios da
década de 2000. Também € possivel observar que no periodo entre o inicio da década de 1960
(periodo da fundacéo da primeira universidade em Mogambique) até 1975 (ano da independéncia
do pais) registaram-se poucas ocorréncias de publicactes indexadas na fonte consultada.

A primeira ocorréncia de registo de documentos publicados por autores filiados a instituicdes
nacionais, na base ISI/WoS, foi em 1971,

A partir de 1976, ocorre uma queda de producéo anual, seguida por uma longa fase de os-
cilagdo que se estende até 1985. Nesse intervalo de tempo, a variagdo de produtividade situou-se
entre 2 a 13 documentos publicados por ano. Conforme retratado no contexto historico do pais,
esse periodo foi caracterizado pela estagnacio do sector de ensino e pesquisa, devido fundamental-
mente a reducdo da capacidade técnico-cientifica instalada no pais. Essa reducdo foi causada pelo
abandono para Portugal da maior parte do pessoal qualificado, que sustentava o sistema antes da
independéncia de Mogambique.
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Tabela 2: Producdo Cientifica de Autores Filiados a IES Mogambicanas Entre 1970-2009

Ano Documentos Citagoes Ano Documentos Citagoes
2009* 108 1376 1984 10 53
2008 114 1190 1983 13 36
2007 103 900 1982 11 23
2006 81 677 1981 8 13
2005 73 617 1980 7 25
2004 58 441 1979 8 29
2003 44 456 1978 7 34
2002 36 346 1977 5 30
2001 46 298 1976 2 29
2000 38 247 1975 8 18
1999 44 184 1974 16 13
1998 36 173 1973 11 2
1997 28 159 1972 2 0
1996 22 149 1971 1 0
1995 34 120 1970 0 0
1994 22 109 Total 1.159 8.244
1993 25 93

1992 20 74 Média citagdo/ano: 211,38
1991 22 58 Média citagdo/doc.: 7,11
1990 15 53 indice-H: 39
1989 12 53

1988 17 36

1987 17 32 * Dados indexados até 02.12.2009
1986 15 52

1985 20 46 Fonte: Zimba (2010)

Figura 5: Evolugdo da Produtividade e Visibilidade Cientifica de Autores Filiados a Instituicoes de
Ensino e Pesquisa Mogambicanas entre 1970-2009
Fonte: Zimba (2010)

0 intervalo entre 1986 a 1995 marca o inicio da estabilizagdo da produgéo cientifica anual,
assim como o ponto a partir do qual a curva da produtividade inicia uma tendéncia de crescimento
cada vez mais acentuada ao longo dos anos subsequentes. Essa melhora na curva da produtivi-
dade ocorre num momento em que se registavam outras mudangas no contexto politico-social e
econdmico do pais. Dos fatos positivos que aconteceram nesse periodo destacam-se: a fundagéo da
segunda institui¢ao superior publica; a transi¢do da politica socialista de economia centralizada para
a politica neoliberal; e o fim da guerra de desestabilizagao.

Conforme se pode observar na Figura 5 o periodo entre 1996 e 2009 é caracterizado pela
mudanca na curva de produtividade e visibilidade cientifica mogambicana, que passa a tomar uma
tendéncia de curva exponencial, ainda que, de uma forma menos acentuada. Existem vdrias razoes
que podem servir para esclarecer e entender as causas desse crescimento quase exponencial, que
vem ocorrendo nas duas Ultimas décadas em Mogambique. Em primeiro lugar, pode se citar o fato
de que, nesse periodo 0 nimero de graduados e de pos-graduados cresceu consideravelmente,
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acompanhado pela entrada em funcionamento de novas instituicbes de ensino e pesquisas nas
diversas areas de interesse nacional.

Em segundo lugar, nos Gltimos anos nota-se uma preocupacdo maior do Estado, em relagdo ao
relangamento e desenvolvimento das actividades de ciéncia e tecnologia, que tinham sido negligen-
ciadas durante as primeiras duas décadas do periodo pos-independéncia.

Em terceiro lugar, situa-se o incremento da cooperacdo regional e internacional nos dominios
de C&T, favorecido essencialmente pela consolidacéo da politica econémica neoliberal e pela solidi-
ficacdo do ambiente de paz no pais. Em resumo pode se afirmar que o crescimento da produtividade
e visibilidade cientifica verificado nos dltimos anos tem sido motivado pela entrada de novos atores
sociais e ndo sociais na dindmica do desenvolvimento das politicas especificas e globais do pais.

2.2.2. Principais Tematicas Pesquisadas no Pais

Em relacdo a tematicas das pesquisas desenvolvidas em Mogambique, 0 estudo elaborado por
Zimba (2010), aponta que existe maior incidéncia de pesquisas realizadas na area de Medicina e de
disciplinas correlatas. Depois aparecem as Ciéncias Sociais € Humanidades, seguidas pela area de
Agropecuéria e Ciéncias do Meio Ambiente (ver Tabela 3).

A tendéncia de abundancias de estudos nas areas citadas pode ser explicada pelo fato de
Mogambigue ser um pais em desenvolvimento. Assim sendo, existe um grande interesse de reali-
zacdo de pesquisas aplicadas que visam resolver os problemas de subnutricdo e de sadde publica.
Esse fato esta patente nas pesquisas médicas identificam nas bases ISI/WoS, onde a maior parte
trata de aspectos ligados a doengas infecciosas, com destaque para a AIDS, cdlera e a maldria. Esta
ultima é considerada doenca endémica, em Mogambique, que atinge principalmente a populagéo
rural, urbana e periurbana.

Tabela 3: Tematicas Mais Pesquisas em Mogambique

Area de Conhecimento N.Documentos
Medicina 767
Biomédicas 175
Ciéncias Sociais 173
Agropecudria 137
Meio Ambiente 120
Engenharias 98
Biologia 81
Oceanografia 74
Quimica 35
Fisica 31
Matematica 12
Computagao 8
Total 171

Fonte: Zimba (2010)
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3. Evolucao dos Recursos Humanos (Doutorados)

Informagdes disponiveis indicam existir um grande deficit de pessoal qualificado em pratica-
mente todas as instituicoes de pesquisa mogambicanas. De acordo a compilagdo de dados feita
por Paulo Guerdes, até 2006, o pais, dispunha de um total histérico de 314 individuos com grau de
doutoramento, incluindo pesquisadores em actividade e inactivos.
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Figura 6: Distribuicdo Temporal do Doutores
Fonte: Guerdes (2006) - adaptado

Fato interessante & que este nimero comeca a crescer consideravelmente a partir da década
de 1990, com uma variagdo de 38 doutores formados nos primeiros 5 anos da década e 101
graduados na segunda metade (ver Figura 6). Nos anos subsequentes o indice de doutores conti-
nuou a crescer atingindo 113 formados na primeira metade da década de 2000. Os dados refer-
entes ao periodo de 2006 em diante estdo incompletos, mas pode observar-se que até a realizagao
da compilag&o por Guerdes ja haviam sido graduados 25 doutores em 2006.

Estes nimeros sdo animadores principalmente quando se faz um balango retrospectivo da
situacdo do sector no periodo pés-independéncia até finais da década de 1980. Naquela ocasido, 0
sistema de ensino e pesquisa dependia quase que exclusivamente do pessoal mogambicano com
baixas qualificacdes académico-cientificas, que recebia suporte de investigadores estrangeiros con-
tratados através das agéncias de cooperagio que naquela época actuavam em Mogambique.

Grosso modo, estes dados demonstram que nos Ultimos anos ocorre no pais um movimento de
entrada de novos actores em todos 0s dominios sociais, politicos e econémicos, que possibilitaram
a abertura e estabelecimento de novas negociacdes no cendrio de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nacional.

A entrada de novos actores favorece ndo so ao aumento de possibilidades de formagéo de Dou-
tores, mas também, ao estabelecimento de politicas publicas tendo em vista a atrair esses quadro
para desenvolverem suas actividades de pesquisa em instituicbes nacionais e ao incremento de
parcerias regionais e internacionais.
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Segundo a compilacdo feita por Guerdes (2006), grande parte dos doutores mogambicanos
formaram-se no Reino Unido (45), Alemanha (43), EUA (39), Brasil (35), Russia (22), Franga (19),
Africa do Sul (19), Italia (14) e Espanha (13), e seguidos de outros paises em menor escala conforme
pode observar-se na Figura 7.

Estes dados sdo cumulativos e referem-se a todo periodo desde a independéncia até a altura
da compilacéo dos dados para este estudo em 2006. Provavelmente este cendrio tenha mudado um
pouco em termos de lideranca, pois nos Ultimos anos tem-se verificado maior fluxo de bolsistas para
cursarem pos-graduacdo no Brasil ao abrigo do acordo assinado em 2006 que prevé cerca de 50
bolsas anuais para cursos de mestrados e doutorados financiados pelo CNPq e CAPES.
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Figura 7: Distribuicdo de Doutorados pelos Paises de Obtencéo do Titulo
Fonte: Guerdes(2006) - adaptado

Documentos do terceiro conselho coordenador do MCT, realizado em 2008, indicam que o Bra-
sil lidera a lista de paises destinatarios de bolsistas mogambicanos em formacao de pos-graduacéo.
Essa lista inclui paises como a India que ofereceu 20 bolsas, Itdlia (12), Cuba (10), China (10),
Egipto (10), Finlandia (6), Argentina (5), Coreia (2), Mauricias (2) e outros. E importante salientar que
na maioria dos casos 0s custos de formagao sdo suportados pelos paises anfitrids. Salvo algumas
excepgOes em que 0S paises apenas oferecem as vagas e 0s custos de formacédo sdo da respons-
abilidade do governo mogambicano, que o faz via fundos do Banco Mundial, SIDA/SAREC, DANIDA
e outras organizagOes potenciais financiadoras do sector (MOCAMBIQUE.MCT, 2008b).
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3.1.Cooperacéo na area da formacgéo dos Recursos Humanos (Doutorados)

“Se vocé quer ir rapido vai so.
Se vocé quer ir longe, vai acompanhado.”
Provérbio Africano

A cooperacéo entre Mogambique e outros paises no dominio de C&T, sobretudo na componente
de ensino superior, data desde os primeiros anos apos a independéncia nacional. Nessa altura o
pais recebia, fundamentalmente, ajuda de nacbes socialistas em termos de assisténcia institucional
e formacdo de recursos humanos. Nessa assisténcia destacavam-se 0s seguintes o0s paises: ex-
RDA, ex-URSS, ex-Checoslovaquia, Bulgaria, Cuba e outros em menor escala. No mesmo periodo,
areas como a saude e agricultura, tiveram grande ajuda das Nagdes Unidas (ONU), que dava a sua
assisténcia através de organizagdes como a FAO, PNUD, OMS. Essa assisténcia consistia, essen-
cialmente, em envio de especialistas para o pais e disponibilizagdo de fundos para a capacitagdo
institucional (treinamento de recursos humanos, e estabelecimento de infra-estruturas basicas de
funcionamento).
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Figura 8: Paises que Cooperam na Area de Formacao de Recursos Humanos para C&T e Produgéo
de Conhecimento
Fonte: Zimba (2010)

0 esquema apresentado na Figura 8, mostra uma rede cujo nd principal ¢ Mogambique que
interliga-se a varios paises, que podem ser considerados 0s mais importantes no processo de insti-
tucionalizagdo e internacionalizagdo da C&T. Portanto, esta figura mostra a rede base dos paises que
mais colaboram nos dominios de formagdo de recursos humanos e de producdo de conhecimento
cientifico em Mogambique. Esta rede foi elaborada a partir de dados extraidos da base ISI WoS, ref-
erentes ao periodo de 1970-2009. Os desdobramentos desta rede serdo analisados mais adiante,
onde sdo apresentados 0s outros nodos de associagdo e negociacdo entre 0s actores no processo
de produgdo de conhecimento no contexto do pais.

Mohamed Harun e Horécio F. Zimba | 221



0 cruzamento da informagdo da Figura 7 e 8 revela que paises como o Brasil, Reino Unido,
EUA, Suécia e os demais potenciais financiadores das bolsas de estudos para niveis de mestrado
e doutoramento, também sdo responsaveis pela grande parte da producdo cientifica desenvolvida
em colaboracdo e indexada em bases internacionais, especificamente na ISI WoS. Isso reforca a
tese de que a processo de institucionalizacdo da C&T mogambicano estd totalmente relacionado as
oportunidades disponibilizadas pelos agentes e atores internacionais com maior impacto a partir da
segunda metade da década de 1990 (Zimba, 2010).

4. Cooperacéo na producdo do conhecimento cientifico

Analisando-se a rede de instituicOes nacionais e internacionais que desenvolvem actividades de
pesquisa colaborativa observa-se um fato bastante curioso, relacionado ao fluxo e intensidade de
trabalhos em colaboragéo envolvendo essas instituigGes. Esta andlise foi feita com base na matriz
bidimensional de relacionamento apresentada na Figura 9.

Nessa figura é possivel observar que as instituicdes nacionais como a UEM, INS, HCM, MISAU,
CISM possuem muito mais ligagbes com instituicdes de outros paises do que com as locais. A
intensa quantidade de ligagcbes com origem no né UEM-MZ indica a grande influéncia ou alto grau
de centralidade que esta instituicdo possui na arena cientifica nacional. Em seguida nota-se uma
grande influéncia também das instituicdes da area de saude, o MISAU-MZ, INS-MZ, CISM-MZ e
HCM-MZ.

Depois aparecem as instituicdes da drea agraria com grau de centralidade baixa, o INIA-MZ,
IPA-MZ, INIP-MZ. Por fim tem-se 0 grupo de algumas instituic6es, relativamente novos (ISCTEM-MZ,
ISPG-MZ, ISPG-MZ e outras) no contexto nacional que ndo denotam nenhum grau de centralidade,
ou seja, estdo isolados na rede de colaboragéo cientifica nacional e internacional.

Um dado interessante é a auséncia ou fraca centralidade de outras instituicdes de ensino e
pesquisa relativamente mais antigas como a UP e o ISRI, possivelmente isso foi motivado pelo fato
de que até entdo, o principal foco dessas instituictes, era a formacdo de recursos humanos para
atender as demandas do governo e ndo propriamente desenvolver actividades de pesquisa.
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Figura 9: Rede de Colaboracio de Instituicbes Nacionais de Ensino e Pesquisa e seus Parceiros
Internacionais
Fonte: Zimba (2010)

Em relacdo a participacdo de outros paises no desenvolvimento da investigacédo a nivel nacio-
nal, a Tabela 4 mostra uma relagdo de intercdmbio muito forte entre Mogambique e alguns paises
europeus como é caso da Suécia, Espanha, Inglaterra, Portugal, Holanda, Italia, Franca Noruega e
outros em menor escala. No entanto o maior destaque vai para Estados Unidos da América. A que
aparece na primeira posicdo na relagdo dos paises que desenvolvem pesquisas em parceria com
Mogambique (ver Tabela 4).

A presenga macica de outros paises na producéo cientifica nacional pode estar relacionada ao
fato de, Mogambique receber, desses paises, a ajuda financeira e institucional que tem garantido
o pleno funcionamento do sistema de ensino e pesquisa nacional, como ja comentado paragrafos
anteriores. SO para citar alguns exemplos, a Suécia, se faz presente em Mogambique através da sua
agéncia de cooperagao, Swedish International Development Cooperation Agency/Swedish Agency
for Research Cooperation - SIDA/SAREC. As relagdes de cooperacdo entre a SIDA/SAREC e a UEM
datam do longinquo ano de 1978, ou seja, contam com mais de 30 anos de existéncia. Passado
esse tempo é possivel observar que essas relagbes produziram resultados relevantes na area de
C&T do pais.

Conforme os dados da Tabela 4, a Suécia é o segundo da lista, ficando apenas atras dos EUA,
no ranking dos paises parceiros de Mogambique nesta drea, que é importantissima para o desenvol-
vimento econdmico e social de qualquer nagéo.
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Tabela 4: Relagdo de Paises Parceiros na Producéo Cientifica em Mogambique

N.Ordem Pais Participagdo | N.Ordem Pais Parzig(i)pa— N.Ordem Pais Parzig(i)pa—
1 MOZAMBIQUE 1047 35 INDONESIA 5 69 SINGAPORE 2
2 USA 152 36 MEXICO 5 70 SWAZILAND 2
3 SWEDEN 106 37 VIETNAM 5 71 ALBANIA 1
4 SPAIN 104 38 ANGOLA 4 72 ALGERIA 1
5 ENGLAND 103 39 GER DEM REP 4 73 ARGENTINA 1
6 SOUTH AFRICA 102 40 MALI 4 74 BAHRAIN 1
7 PORTUGAL 85 41 RUSSIA 4 75 BOLIVIA 1
8 NETHERLANDS 53 42 SENEGAL 4 76 BURKINA FASO 1
9 ITALY 51 43 EGYPT 3 77 COLOMBIA 1
10 FRANCE 47 44 ETHIOPIA 3 78 COTE IVOIRE 1
1 NORWAY 47 45 FINLAND 3 79 ECUADOR 1
12 TANZANIA 42 46 JAPAN 3 80 ERITREA 1
13 BELGIUM 35 47 MADAGASCAR 3 81 GABON 1
14 SWITZERLAND 31 48 NAMIBIA 3 82 GUINEA BISSAU 1
15 DENMARK 27 49 CHINA 3 83 IRAN 1
16 AUSTRALIA 26 50 PHILIPPINES 3 84 JAMAICA 1
17 BRAZIL 25 51 POLAND 3 85 KAZAKHSTAN 1
18 KENYA 24 52 SEYCHELLES 3 86 LESOTHO 1
19 ZIMBABWE 20 53 THAILAND 3 87 LIBERIA 1
20 GERMANY 17 54 TUNISIA 3 88 LITHUANIA 1
21 MALAWI 15 55 TURKEY 3 89 MQ:ESSQLSY 1
22 CANADA 14 56 BULGARIA 2 90 NEPAL 1
23 SOUTH KOREA 13 57 CAMBODIA 2 9N NEW ZEALAND 1
24 SCOTLAND 12 58 CAMEROON 2 92 OMAN 1
25 BANGLADESH 10 59 CONGO 2 93 PAKISTAN 1
26 GHANA 9 60 CUBA 2 94 QATAR 1
27 BOTSWANA 8 61 REPZLEgll:lIC 2 95 ROMANIA 1
28 ISRAEL 8 62 FR POLYNESIA 2 96 SAO TOME & PRIN 1
29 ZAMBIA 8 63 GAMBIA 2 97 SERBIA 1
30 INDIA 7 64 GREECE 2 98 SLOVAKIA 1
31 NIGERIA 7 65 HAITI 2 99 SYRIA 1
32 UGANDA 7 66 HUNGARY 2 100 TAIWAN 1
33 WALES 6 67 IRELAND 2 101 T0GO 1
34 BENIN 5 68 JORDAN 2 _

Fonte: Zimba (2010)
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Apesar da entrada oficial relativamente tardia dos EUA como parceiro de desenvolvimento dos
varios sectores da economia mogambicana, eles aprecem no topo da lista dos paises que mais
colaboram na producdo cientifica publicada e indexada nas bases internacional. De entre as varias
formas de participagao dos EUA no sector da C&T, citam-se, as acgOes desenvolvidas pela Fundagéo
Ford - uma instituicdo sem fins lucrativos com sede em Nova lorque, que oferece bolsas de estudos,
especialmente para a formacdo em niveis de pds-graduagdo. Em Mogambique a Fundagéo Ford é
representada pelo Africa-America Institute (AAI), com um programa de cooperagdo iniciado em 1987
e homologado em 1993 (Zimba, 2010).

5. Financiamento da investigacao cientifica

Os gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D) representam um dos indicadores mais im-
portantes para se avaliar a capacidade de um pais, produzir o conhecimento cientifico e tecnologico
indispensavel para o seu proprio desenvolvimento socioeconémico. Segundo o Manual de Oslo 0s
recursos direccionados a P&D e estatisticas de patentes constituem duas familias basicas de indi-
cadores directamente relevantes para a mensuragéo das actividades de pesquisa e inovagao. 0s
indicadores bibliométricos e varios outros tipos de indicadores oferecem informagdes complemen-
tares, mas ¢é importante salientar que essas informacgdes ndo estdo disponiveis em toda a cadeia de
producéo de conhecimento e inovagao tecnologica (OCDE, 1997).

Em Mogambique ainda existe muita dificuldade para produzir indicadores fidveis relativos a in-
vestimentos alocados a C&T, devido a varios factores. De entre 0s quais, pode-se citar a fraca orga-
nizacao estrutural do sistema de nacional de C&T. E também ao fato de os 6rgéos central de gestéo
de C&T estarem ainda em formacgdo e padecendo de falta de pessoal qualificado, com experiéncia
para a produgéo desses indicadores. Por outro lado, as instituicoes de ensino e pesquisa, as empre-
sas de base tecnoldgicas, também ainda ndo possuem uma cultura de planeamento, implantacao,
organizacéo e gestéo de sistemas de informacéo robustos, que poderiam servir de provedores de
dados para as diversas areas de interesse e analise socioecondmica. Mais do que isso, as politicas
orcamentais para darea de C&T dependem de aportes externos, disponibilizados por credores ou
doadores estrangeiros, que de alguma forma direccionam os investimentos para areas de interesse,
de acordo com os seus perfis de intervencdo no cendrio de desenvolvimento internacional (Zimba,
2010).
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A Figura 10 indica que em 2002 os gastos com P&D situavam-se a 0,5% do PIB, em 2005
passaram para cerca de 0,67%, com uma estimativa para 2007 de 0,74% do PIB correspondente
a despesa bruta em torno de 1481,89 milhdes de meticais.

Figura 10: Dispéndio Doméstico Bruto com P&D (GERD) e sua Relagdo com o PIB (2003-2007)
Fonte: MOCAMBIQUE.MCT(2008) - adaptado

Um dado interessante associado aos investimentos para o desenvolvimento das actividades de
C&T ¢ o indicador de intensidade de P&D, expresso pela relagio entre os gastos domésticos brutos
com P&D e o PIB. Apesar de ter havido um crescimento entre 2002 e 2007, a razdo entre dispéndios
domésticos com P&D e o PIB ainda esta abaixo da meta tracada pelo governo que é de destinar
pelo menos 0,8% do PIB, até 2010, para financiar as actividades de investigaco cientifica nacional
(MOGAMBIQUE.MCT, 2006).

5.1. Modalidades de Financiamento

De modo a garantir a sustentabilidade e boas préticas internacionais, o Governo criou o Fundo
Nacional de Investigacdo com objectivo de promover a Investigagdo Cientifica através do financia-
mento e fomento da execugdo de programas e acgdes no dominio da Investigagéo Cientifica e In-
ovacdo tecnoldgica de acordo com as prioridades estratégicas para o Pais. Assim, 0s pesquisadores
tém a possibilidade de acesso ao financiamento de acordo as seguintes fontes:

- Fundos Competitivos;

- Fundos para Desenvolvimento Institucional;

- Fundos para Parcerias publico-privadas

- Fundos para Pesquisa por Ecomenda;

- Fundos para Desenvolvimento socioecondmico;
- Crédito
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5.2. Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos (Doutorados)

Em relagio a formag&o de recursos humanos, existe no pais um plano nacional de desenvol-
vimento de recursos humanos para ciéncia e tecnologia - PDRHCT, que provavelmente até seja
exequivel dentro das projeccdes prevista no plano estratégico da C&T (Tabela 5). Mas, é importante
salientar que esse plano somente pode ser considerado exequivel, se tomar-se em conta, que 0 pais
beneficia-se de excelentes oportunidades de bolsas de estudos para pos-graduagdo, concedidas por
Varios paises. Pois, nas condi¢cdes actuais do pais é praticamente impossivel produzir localmente
recursos humanos qualificados, para cobrir as necessidades, que vem surgindo com a construgéo
das novas infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas a nivel nacional e, com o advento de novas
frentes de pesquisa nos contextos nacionais, regionais e internacionais.

Tabela 5:Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos Para Ciéncia e Tecnologia: Pro-
jeccoes por Area de Conhecimento 2010 a 2025

Ciéncias

Ciéncias Engenhariase | Ciéncias L Ciéncias .
Ano . - - Agrondmi- . Humanidades Total
Naturais Tecnologias Médicas cas Sociais
2010 99 132 132 132 82 82 660
2015 396 528 528 528 330 330 2.638
2020 7971 1.055 1.055 1.055 660 660 5.276
2025 989 1.319 1.319 1.319 824 824 6.595
Proporgao 15% 20% 20% 20% 12.5% 12.5% 100%

Fonte: MOGAMBIQUE. MCT (2008b) - adaptado

Segundo Zimba (2010) a formagéo de recursos humanos para P&D deve ser acompanhado por
outras ac¢des, como por exemplo, a construgéo de novas infra-estruturas de pesquisa, pois, daqui
a alguns anos pode acontecer que o pais venha a ter muito pessoal com qualificagfes altissimas, e
provavelmente enfrentard dificuldades de enquadra-los devido ao pouco investimento que tem sido
alocado para este sector. Entretanto, sem desvalorizar a necessidade de construgéo de novas infra-
estruturas, parece ser mais importante e urgente pensar-se no melhor reaproveitamento das que ja
existem do que propriamente a construgéo de novas. Pois, actualmente as instituicdes de pesquisa
funcionam duma forma desarticulada, ou seja, existe fraca integracéo e desenvolvimento de parce-
rias entre as instituicdes na realizacdo das actividades de pesquisa a nivel nacional. Portanto, mais
do que criar novos institutos é preciso pensar-se na articulagdo e criagdo de um ambiente sistémico
envolvendo todos os atores concorrentes no processo de institucionalizagdo da C&T no pais. Esse
esforco deve ser feito, sem deixar-se de lado a necessidade de formagdo dos recursos humanos
que constituem o ingrediente fundamental de todo o processo de construgéo e institucionalizagéo
da ciéncia e tecnologia de qualquer nacéo. Portanto, € preciso unir esforcos na busca de recursos
financeiros para suportar a formacao de recursos humanos e a construcdo da infra-estrutura para
ciéncia, tecnologia e inovagdo tendo em vista a melhoria da capacidade e da qualidade de produgao
do conhecimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao para necessarios para a sustentabilidade do
pais.
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0 Papel da Universidade
na Transferéncia de Conhecimento

Jodo S. Teta'

A transferéncia de conhecimento joga um papel importante na construcéo de uma sociedade
firmada nos horizontes de um desenvolvimento sustentavel, tendo em conta as tendéncias contem-
poraneas da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Este trabalho busca reflectir o papel da universidade, como precursora da transferéncia de conheci-
mento, numa sociedade contemporanea e interactiva, sem descurar-se dos principios académicos
platdnicos baseados no ensino e aprendizagem.

Antes, gostavamos de agradecer o convite que nos foi formulado pelo Conselho de Adminis-
tragdo da Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP), para mais uma vez estarmos
aqui e agora, partilharmos experiéncias e conviver com todos vos no espirito de Ex Unitate Vis.
Saldo calorosamente a todos presentes nesta sala, que se predispuseram a participar desta Sessao,
em particular os membros do Conselho de Administragdo da AULP, com destaque para o seu Presi-
dente, O Magnifico Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais, o Prof. Clélio Campolina Diniz.
Cabe-nos a honra de participar desta conferéncia para falarmos de um tema importante e actual: a
transferéncia de conhecimento.

Na nossa abordagem fazemos antes de mais uma breve caracterizagdo do conhecimento.
Seguidamente, tratamos das seguintes questoes:

- A Universidade e a Transferéncia de Conhecimento;

- A AULP e a Transferéncia de Conhecimento na CPLP;
- Consideracdes Finais;

Conclusbes e Recomendagdes.

Breve Caracterizacdo Do Conhecimento

Falar de conhecimento significa falar de um conjunto de informagdes ou praticas (individuais
ou colectivas), em principio, com valor relevante para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
socioecondmico. Falar de conhecimento, neste caso, significa falar de saberes que conformam e
devem catalisar o desenvolvimento sustentavel.

Se nos atermos as questdes filosoficas, surge a pergunta: que conhecimento se pretende trans-
ferir? Pois ha, no mundo da filosofia das ciéncias, desacordo sobre as diferencas entre as outras
formas de conhecimento organizado e o conhecimento cientifico.

" Secretario de Estado para Ciéncia e Tecnologia
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Assim, ao falarmos da transferéncia de conhecimento, deviamos, referirmo-nos a transferéncia
de saberes que alicercem o desenvolvimento multifacetado.

Caros académicos e cientistas,

Para n6s, no contexto de paises em vias de desenvolvimento e menos desenvolvidos, parece-
nos ser mais importante a relevancia do conhecimento, dos saberes necessarios para erradicacao
da pobreza e desenvolvimento sustentavel, do que o enquadramento filosofico dos mesmos.

0 tema é complexo e vasto, que alias sera dissecado, espero, nos varios painéis subsequentes.

Em férum de uma associacdo académica, vamos cingir-nos a transferéncia de conhecimento
— cientificos e tecnoldgicos - nas instituicdes de Ensino Superior e noutras instituicoes de Investi-
gacdo Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico e Formagdo Avancada, a que aqui, genericamente,
designaremos por Universidades.

A Universidade e a Transferéncia de Conhecimento

A universidade, herdeira da génese da Academia de Platdo, a que se agrega o debate e a epis-
temologia, foi tomando vérias formas e hoje &, lato senso, entendida como sendo um espaco, por
exceléncia, de formacéo (ensino/aprendizagem) superior pluridisciplinar, de investigacéo cientifica e
tecnoldgica (producdo de conhecimento), que para a sua reproducdo e desenvolvimento (dindmica
geracional) pressupde conciliar a universalidade da ciéncia e a diversidade da cultura.

Desde o0 século XX, sobretudo depois da Segunda Guerra Mundial, o conhecimento tornou-se
um dos elementos essenciais para a sobrevivéncia das sociedades.

A Universidade ao longo dos tempos tem sido a fortaleza para criagdo, absorcéo e difuséo do
conhecimento. A Universidade Moderna torna-se cada vez mais, centro de investigagao — criagdo de
conhecimento - em detrimento da fungdo fundamentalmente didactica.

A Universidade Moderna assenta na multidisciplinaridade, ou seja, na crescente interdependén-
cia das disciplinas, tendo em conta uma maior especializacao e diversificagéo dos ramos de investi-
gacdo. Esta multidisciplinaridade deve-se a constante demanda pelo desenvolvimento econdmico e
social 0 que implica um crescente desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, uma crescente forma-
¢éo de quadros com qualificagdo superior € maior interacgdo entre a universidade e a sociedade.

Existem indicadores que caracterizam o desempenho das universidades do ponto de vista de
desenvolvimento cientifico e de formagdo. Com base nestes indicadores, as universidades mais
atentas e devidamente apoiadas conseguem posicionar-se no contexto nacional, regional e mun-
dial.

Mas a transferéncia de conhecimento tem a ver também com partilha de saberes acumulados,
criados e desenvolvidos pela universidade, com 0 meio envolvente; como a intervencéo da univer-
sidade nos parques tecnoldgicos, na criacdo de empregos, no empreendedorismo, na resolugéo de
conflitos, no debate sobre questdes da actualidade, etc.

Qual tem sido o papel das nossas universidades na resolugéo de problemas prementes para o
desenvolvimento humano, nos Nossos paises?

Permanece, portanto, 0 problema da relagdo universidade sociedade, tendo em conta a sua
relatividade, ditada pelo contexto e pertinéncia.
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Por exemplo assistimos ainda hoje, no continente africano, universidades que formam quadros
de qualidade reconhecida na Europa e nas Américas, quadros estes que ndo se adaptam as condicoes
de (ndo sdo enquadrados no mercado de trabalho de) Africa e que acabam emigrando para outras
paragens.

Sera que a questao reside apenas no chamado “brain drain” ou estas universidades sdo meras
correias de transmisséo da civilizagdo ocidental?

Pode ser que a questdo reside no meio em que estas universidades desenvolvem o seu tra-
balho... Qual tem sido o papel da universidade na transmisséo (transferéncia) de conhecimento,
para que a sociedade esteja mais esclarecida e consequentemente mais consciente na valorizagéo
dos quadros formados pela universidade, necessarios para o desenvolvimento?

A universidade tem muitos desafios pela frente. As necessidades socias, num mundo cada vez
mais globalizado e exigente, impelem a uma atengao especial por parte da universidade em termos
de conhecimento dos mais variados contextos sociais, culturais e econdmicos.

A universidade deve ser um observatério das necessidades sociais e participante na solugao
dos problemas.

A funcdo da Universidade é de adaptacdo permanente as necessidades da sociedade, so-
bretudo no que diz respeito a relagdo entre Universidade e sociedade.

ATecnologia na nossa era é produto do desenvolvimento cientifico, que gera a inovagao.

As tecnologias assentam cada vez mais na investigacao cientifica, por compreenderem na sua
concepgdo uma metodologia cientifica, um saber sistematizado, conjugando o saber fazer técnico
com a reflexdo tedrica.

A instituicdo que garante o rigor na metodologia e sistematizacéo é obviamente a universidade.
Dai a ciéncia e tecnologia estarem interdependentes no processo de criagéo de conhecimento.

0 comunalismo (do inglés communalism), tradi¢do académica que se consolidou no século
XX, que consiste em considerar a produgdo cientifica das universidades como um “bem pubico”,
permitiu que a universidade se tornasse na vanguarda da transferéncia do conhecimento.

No quadro dos desafios para a transferéncia de conhecimento, a universidade ndo deve perder
de vista a promogdo do empreendedorismo, um dos vectores para a inovagéo e transferéncia de
tecnologia.

A AULP e a Tranferéncia de Conhecimento na Cplp

No quadro dos acordos entre os paises da CPLP e das suas instituicoes, registamos varias
accoes de formagdo e transferéncia de conhecimento, bilaterais ou multilaterais. Nao dispomos de
dados para aferir o0 grau de cooperagdo, entre 0S n0ssos paises neste dominio, comparado com o
grau de cooperagao entre paises de outras comunidades de paises. Pode ser um repto interessante
para a CPLP.

Parece-nos possivel, no entanto, fazer um estudo entre o grau de cooperacgao, no dominio da trans-
feréncia de conhecimento, entre as instituicdes associadas na AULP, e entre estas e outras fora da
comunidade dos paises de lingua portuguesa.
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Caros académicos caros cientistas,

Um estudo relativamente a esta matéria poderia revelar eventuais constrangimentos estruturais
na forma como cooperamos.

Hoje, por hoje, podemos fazer as seguintes perguntas: Qual tem sido o papel da AULP na trans-
feréncia de conhecimento entre as Instituicdes de Ensino Superior e/ou de Investigacdo e Desenvol-
vimento dos paises da CPLP?

Talvez a questdo pode ser posta de outra forma: Qual pode ser o papel da AULP neste pro-
cess0?

Em 2003, no Xlll encontro da AULP, em Macau, no quadro de um Grupo de Missdo da AULP, o
Prof. Pedro Lourtie apresentou as bases do projecto para o Espaco Lusofono de Ensino Superior.

Na nossa intervencéo, proferida na ocasido, tecemos algumas consideracdes que ainda
achamos actuais e pertinentes para a consolidagéo e desenvolvimento do processo de transferéncia
de conhecimento entre as instituicdes dos nossos paises. Advogamos na altura:

1. Anecessidade do desenvolvimento paralelo de dois projectos — Espaco Luséfono do Ensino Su-
perior e do Espaco Lusofono da Investigacéo Cientifica — culminando com Declaragdes ou, preferen-
cialmente, Convencdes definidoras do ordenamento juridico do Espaco Lusdfono do Ensino Superior
e do Espaco Lusofono da Investigacéo Cientifica. Estes espagos permitiriam, entre outras:

a) A avaliagdo da qualidade de ensino e de investigacao;

b) A definicdo de um quadro de qualificagdes;

¢) O reconhecimento mutuo de qualificacdes;

d) A mobilidade de docentes, estudantes e diplomados; etc.

2. A consultadoria da AULP aos seus associados e aos paises membros da CPLP, que assentaria na
partilha e transferéncia de conhecimento e experiéncias instaladas nas instituicdes que integram a
Associacao.

Uma destas intengdes, o da criacdo do Espaco Lusa6fono do Ensino Superior, conheceu a luz do
dia, através da chamada declaracdo de fortaleza, de 26 de Maio de 2004, assinada
pelos Ministros responsaveis pelo Ensino Superior da CPLP.

Competia aos governos dos oito — querendo-o, também de Macau — e a AULP, a quem a CPLP
confiou 0 honroso mandato de integrar o grupo de seguimento do processo de fortaleza, conver-
terem a declaragéo de fortaleza e 0 processo dele decorrente da declaragéo de Bolonha no espago
multilateral de lingua portuguesa.

Caros académicos e investigadores,

E reconfortante constatar, hoje, uma grande interacgdo entre as instituicdes de Ensino superior
dos nossos paises, o que fortalece as bases para 0 Espaco Lusofono de Ensino Superior e Investiga-
céo.

Pensamos que a materializagdo daquelas e outras intengdes cria as bases para a transferéncia real
e desejavel de conhecimento entre 0S N0SSOS paises e povos.
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Consideracdes Finais

Caros académicos e investigadores,
0 Executivo (Governo) da Republica de Angola aposta na cooperacéo entre as instituicées de Ensino
Superior e de Investigacdo Cientifica dos nossos paises, por ser um dos pilares fundamentais para
transferéncia de conhecimento.

A transferéncia de conhecimento € um vector importante para o Desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo de Angola, rumo a edificagdo de uma sociedade de conhecimento, cuja in-
sercdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na Estratégia de Desenvolvimento do pais, a longo prazo,
sirvam de factores determinantes para o combate a pobreza e melhoria da condi¢éo de vida do
cidaddo em harmonia com a natureza.

A AULP pode desempenhar um papel importante, através das instituicbes angolanas associa-
das, no cumprimento deste desiderato do Executivo Angolano.

Conclusdes e Recomendacoes

- A Universidade tem, entre outras atribuicoes, o papel de definir as balizas de uma sociedade
que deve caminhar rumo a uma afirmacdo idiossincratica, econémica e cultural, sustentadas
nos principios de desenvolvimento humano.

- Auniversidade, hoje e nas nossas condi¢des, deve ser o epicentro da transferéncia de conhe-
cimento.

- 0 Espago Lusofono do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica constituem, na nossa
opinido, 0 meio adequado para a reflexdo sobre a transferéncia de conhecimento nos nossos
paises e a principal aposta estratégica da CPLP e da AULP para os proximos anos.
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Vinculagao e Transferéncia de Conhecimento:
Reflexoes sobre o Caso da Uni-CV

José Alexandre Oliveira Vera-Cruz'

E amplamente reconhecida a importancia que tem o conhecimento para o desenvolvimento
econoémico e social, assim como as suas repercussoes sobre a produtividade e a competitividade
dos paises (Schumpeter, 1942; Solow, 1956; Abramovitz, 1956 e 1986). O conhecimento é valioso
ndo somente em termos econdmicos como também na consolidagdo do bem-estar para todos 0s
grupos sociais, contribuindo para a solucdo de necessidades basicas. Neste sentido, a capacidade
para adquirir e criar conhecimento, considerando as suas diferentes formas, é um aspecto de im-
portancia critica para o processo de desenvolvimento, independentemente de como este se defina.

Alguns modelos de desenvolvimento ddo prioridade a elevagio do nivel educacional da popu-
lagdo em geral, outros se centram na criagdo de uma forte base cientifica e tecnoldgica, enquanto
ha aqueles que ainda ddo prioridade a transferéncia de tecnologia, 0 que implica por a énfase na
adopcao de conhecimentos criados por outros € a aprendizagem.

Mas, independentemente de qual for o modelo adoptado, sempre ha uma parte muito impor-
tante de conhecimento novo que deve ser gerado pela sociedade em questdo. O tipo de conheci-
mento, cultural, social, politico, econdmico, cientifico ou tecnoldgico que é relevante criar em cada
sociedade, pode variar dependendo das suas condi¢des especificas e da perspectiva que se adopte
no processo. Em qualquer dos casos, a criagao e aquisicdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico
tem um papel muito importante para o desenvolvimento.

Em geral, ha consenso de que a investigagdo cientifica e tecnoldgica € essencial para o proces-
S0 de desenvolvimento. Hoje em dia, tanto as tecnologias altamente eficientes como as tecnologias
produzidas a baixo custo, e aquelas adaptadas as necessidades locais, tendem a incorporar uma
grande quantidade de conhecimento gerado através da investigacdo (Thulstrup, 1994).

Para poder desenvolver ou adoptar essas tecnologias, & necessario desencadear processos so-
ciais cada vez mais efectivos de aprendizagem. Lundvall (1992) propde que o recurso fundamental
na economia moderna é o conhecimento, para o qual 0 processo mais importante € a aprendizagem.
Mais ainda, actualmente pode considerar-se uma ideia geralmente aceite de que, na actual fase do
desenvolvimento econdmico mundial, o conhecimento e a aprendizagem sdo mais importantes do
que em nenhum outro periodo anterior. E por isso que se cunhou o termo economia da aprendiza-
gem, ou sociedade do conhecimento, para se referir a época actual. Nesta base, o grande desafio
das sociedades modernas & construir uma sociedade do conhecimento. (Mansell e Wehn, 1998)

Uma sociedade baseada no conhecimento esta caracterizada por trés importantes capacidades:
i) a capacidade criativa para gerar conhecimento novo. i) a capacidade para usar o conhecimento,
seja este novo ou existente, e iii) a capacidade para determinar a relevancia do conhecimento na
resolucdo de problemas especificos que se apresentam a uma sociedade em concreto, como por
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exemplo, problemas de producao agricola e industrial, pobreza, abastecimento de agua e luz, etc.

Finalmente, haveria que destacar que, em geral, a criagdo de conhecimentos cientificos tem
estado sempre ligada a estruturas institucionais, culturas e formas de perceber a realidade. Assim,
um pais que ndo desenvolve as suas proprias instituices criadoras de conhecimento pode ver-se
refém de um modo de gerar conhecimentos cada vez menos relevantes para as suas proprias ne-
cessidades.

E nesta perspectiva dé necessidade de construir uma sociedade do conhecimento, para ou qual
¢ imprescindivel conectar aos agentes relacionados com a geragao e uso de conhecimento e ampliar
e consolidar a rede de instrumentos de aprendizagem publicos e privados que as universidades
sd0 um agente relevante para a criagdo e transferéncia de conhecimento para o sector produtivo, e
podem jogar um papel importante no processo de desenvolvimento, particularmente nos paises de
menor desenvolvimento relativo. Este trabalho reflecte sobre o papel das universidades no sistema
nacional de inovacdo e apresenta uma proposta para fomentar a vinculagdo e transferéncia de
conhecimentos desde a universidade ao sector produtivo a partir do caso da Universidade de Cabo
Verde.

Depois desta introdugdo centraremos as nossas reflexdes em trés temas: O Sistema Nacional
de Inovacéo como marco de enquadramento dos processos de transferéncia de conhecimento e vin-
culacdo entre a Universidade com as empresas e a Sociedade, o papel das Universidades no Sistema
de inovagdo, e exposicdo duma proposta de desenho institucional para a vinculagéo da Uni-CV com
0 sector produtivo e a sociedade.

0 Sistema Nacional de Inovacéo: marco de enquadramento dos processos de transferéncia
de conhecimento e vinculagéo da Universidade com o sector produtivo e sociedade

0 conhecimento é o principal meio através do qual as empresas competem. Todas as empresas
utilizam grande quantidade de tecnologias baseadas em conhecimento. Tudo o que fazem se baseia
em algum tipo de tecnologia, apesar de que poucas tecnologias dominam o produto ou 0 processo
de producdo. A importancia da tecnologia ndo depende do seu valor cientifico. As actividades te-
cnoldgicas referem-se ao desenvolvimento, a absorgéo, a transferéncia e a difuséo de tecnologias
de producdo, de organizacdo, de informagdo e comunicagdo, etc. A capacidade tecnologica das
empresas determina em grande medida a sua capacidade para inovar, as suas relagdes com outras
empresas e as estratégias que podem seguir (Bell e Pavitt, 1995; Vera-Cruz 2004).

A inovacio esta no centro de um SNI. Inovagdo € a criacdo, difusdo e uso de novas ideias,
introduzidas no mercado. A introducdo destas pode tomar a forma de novos produtos, processos,
servicos, formas de organizagéo ou de novos mercados.

A inovagdo no sector produtivo ndo decorre da mera aplicagdo da C&T. Pelo contrario, tem 0s
Seus processos autdnomos, baseados tanto na aprendizagem associada a negociagao, transferéncia
e assimilagéo de tecnologia, como nas actividades produtivas e nas mudangas organizacionais. As-
sim, a inovagdo contribui para: i) a competitividade nacional, ii) a criagdo de recursos, iii) a geragéo
de emprego, € iv) a atencdo e satisfagdo das necessidades.

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo tém diferentes dindmicas. A construgdo de vinculos e de
interacges entre estes elementos é essencial. A forma com que se vinculam a ciéncia, a tecno-
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logia e a inovagdo tem mudado substancialmente a nivel internacional. As conexdes que vao da
investigacdo cientifica a introdugdo de novos processos e produtos, passando pelo desenvolvimento
tecnoldgico e a comercializagdo, e vice-versa, desde a procura de novos produtos provenientes do
mercado até a investigacdo, tem dado lugar a complexas redes interactivas de que ndo é possivel
estabelecer, de forma absoluta, a precedéncia de uma actividade sobre a outra.

Os vinculos constroem-se a partir da realidade; ha dificuldades para copiar as interacgdes e for-
mas de comportamento. Quer dizer que as interacgdes se constroem no hoje e agora, na realidade
especifica. Os vinculos relevantes podem-se tecerdo em torno do sector industrial, agricola, a pesca,
0 turismo, as telecomunicagoes, etc.

Embora o conceito tenha antecedentes que o remetem para Frangois Quesnay (1758) e Friedrich
List (1856), no debate contemporaneo, a nogdo de Sistema Nacional de Inovacéo (SNI) foi intro-
duzido por Christopher Freeman (1987), ao analisar as particularidades do padrdo de aprendizagem
japonés, como motor do éxito econdmico desse pais, durante o pos-guerra. O conceito foi depois
retomado e aprofundado por Lundvall (1992), Nelson (1993), Edquist (1997) e Niosi (2000), entre
outros, em estudos comparativos entre sectores e paises, para explorar o desempenho inovador e
competitivo dos mesmos.

O SNI é o conjunto de agentes, instituicOes, articulagdes e praticas sociais de um pais que
determinam o funcionamento inovador das suas empresas ou outras organizagdes produtivas. O SNI
supde a interaccdo, 0 estabelecimento de vinculos e fluxos estaveis de conhecimento entre dife-
rentes agentes. De acordo com a abordagem do SNI, no contexto da sociedade do conhecimento,
0 conhecimento assume-se como 0 input mais importante, e a aprendizagem, entendida como o
processo que permite gerar e adquirir esse conhecimento e criar inovagdes, se constitui no processo
principal para a construcéo de tal sociedade.

Na Ultima década, o conceito de SNI tem sido usado como uma ferramenta analitica para en-
tender os elementos que influem nos processos de criagéo, difusdo e uso do conhecimento, virados
para a inovagao nas empresas e para o desenvolvimento nacional.

A maior parte das definicbes considera que um sistema engloba o conjunto de agentes e insti-
tuicdes vinculados a actividade inovadora nas fronteiras nacionais, € as inter-relagdes que se esta-
belecem entre 0os mesmos. Contudo, na maioria dos paises, e dadas as tendéncias da globalizaco,
cada vez mais € necessario articular uma componente externa ao SNI.

Ha um consenso crescente sobre a centralidade do avanco cientifico e tecnoldgico na condugéo
do progresso econdmico, no entanto, ndo esta suficientemente claro como a ciéncia e a tecnologia,
que parecem ser factores chave para o desenvolvimento industrial nas economias avangadas, pode
ser efectivamente utilizado para o desenvolvimento econémico e social nos paises em desenvolvi-
mento de hoje. A discussdo em curso sobre este tema tem chamado a atengéo sobre o papel do
conhecimento como base para a transformacdo econdmica (Nankani, 2005; Juma, 2005), enfati-
zando o papel das politicas para estimular o desenvolvimento de negdcios, a renovagdo da infra-
estrutura e a construgao de capital humano. Em grande medida, uma utilizagao eficiente da ciéncia e
da tecnologia para o desenvolvimento depende da capacidade dos paises em desenvolvimento para
construir uma trajectoria de aprendizagem e inovagéo.

Em particular, o processo de aprendizagem gera as condig0es para um processo de criagao de
conhecimento, tornando-se assim uma questao chave para o desenvolvimento enddgeno nos paises
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menos desenvolvidos.

No entanto, em qué deve um pais definir as suas prioridades na construgdo de uma trajectoria
de aprendizagem? Cada pais tem de identificar os sectores em que vale a pena investir e ajuda-
los correspondentemente. Mais além das especificidades, 0 apoio global para o desenvolvimento
industrial e particularmente a aquisicdo de habilidades industriais sdo necessarias para fortalecer
esta trajectoria fragil de aprendizagem e promover o desenvolvimento econdmico. (Lall e Pietrobelli,
2002; Oyelaran-Oyeyinka, 2006)

Mediante 0 uso do SNI como ferramenta analitica, Muchie, Gammeltoft e Lundvall (2003),
Oyelaran-Oyeyinka (2006), Lorentzen (2009), Vera-Cruz, Dutrénit e Torres (2008), e Oyelaran-Oy-
eyinka and Rasiah (2008) caracterizan 0s sistemas de inovacdo de varios paises africanos.

0 modelo linear de inovagao ofereceu o primeiro marco interpretativo geral do fenémeno ino-
vador. Este modelo supde uma distribuicdo do trabalho a partir do qual as universidades se es-
pecializam em ciéncia, os institutos e centros de investigacéo, em tecnologia, € as empresas na
inovagdo. Neste contexto, a investigagdo publica produz informagao economicamente Util que pode
ser utilizada pelas empresas. A inovagdo ocorre numa sequéncia de passos, que vao desde a inves-
tigagdo, passando pelo desenvolvimento, até a producdo e comercializagdo. Esta ideia dominou o
pensamento sobre politicas de ciéncia e tecnologia no mundo até 0s anos oitenta. Assumia-se que
0 aumento das actividades de investigacéo, publica ampliaria a informacéo economicamente (il
e, portanto, levaria directamente a incrementar as oportunidades para a inovagéo, ao aumento da
produtividade e o crescimento economico.

0 abrandamento dos ritmos de crescimento da produtividade na economia mundial, a partir
de 1973, as analises das experiéncias bem sucedidas dos paises do Sudeste Asiatico, assim como
um maior conhecimento sobre as caracteristicas das estratégias tecnoldgicas das empresas, terdo
contribuido para uma percepcéo radicalmente diferente da natureza do processo inovador. O mo-
delo linear de inovagdo tem sido criticado pela sua linearidade e pela ideia de uma estrita divisdo de
fungBes e sequenciacdo do processo inovador.

Assim, a énfase explicativa dos éxitos tecnoldgicos e econémicos tem-se deslocado da I&D em
si para um conjunto mais amplo de actividades relacionadas com a geragdo, modificagdo e trans-
feréncia do conhecimento, até aos processos de aprendizagem tecnologica e de formagao de redes.
Paulatinamente, 0 modelo linear de inovacdo tem cedido lugar a modelos de caracter mais iterativo
(Rothwell, 1994). Hoje em dia, tende-se a ver a inovagdo como um processo continuo e acumulativo
e ndo tanto como um processo de rupturas e descontinuidades provocadas pelas inovagdes ra-
dicais. Destaca-se a importancia das inovagdes incrementais, fruto de processos de aprendizagem
tecnologica, como motor dos altos ritmos de inovagdo nas empresas.

0Os agentes do SNI

O SNI integra todas as actividades de CTI. As actividades cientificas compreendem a inves-
tigacdo de caracter basico e aplicado em todos os campos das ciéncias naturais e sociais, das
engenharias e em todas as disciplinas das humanidades; as actividades tecnoldgicas cobrem o de-
senvolvimento, a absorc¢o, a transferéncia e a difusdo de tecnologias de producéo, de organizagéo,
de informacdo e comunicacdo; as actividades inovadoras integram desde as acgdes posteriores a
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investigacdo e desenvolvimento de novos produtos, processos, servigos e formas organizacionais até
as fases de introdugéo no mercado.

Ha trés agentes basicos na geragao, acumulagdo e distribui¢do do conhecimento: o académico,
0 produtivo e o governamental. O sector académico compreende as Instituigdes de Ensino Superior,
0s centros publicos de investigacdo, as escolas e institutos técnicos, onde se geram capacidades
de investigac&o basica e de conhecimento aplicado. Da mesma forma, estas instituicdes contribuem
para a transmissdo e distribuicdo do conhecimento através da formagdo de recursos humanos.
0 sector produtivo inclui as empresas (grandes, médias e pequenas), 0s produtores (agricolas,
pecuarios) e as comunidades que sustentam seus processos produtivos e a sua organizagdo social
em praticas tradicionais. O sector governamental esta conformado pelas administragdes publicas e
S0 as responsaveis por impulsionar e orientar a geragao e distribuigdo social € econémica do con-
hecimento. Adicionalmente, ha outros agentes, tais como as agéncias de financiamento, 0s agentes
de interface, e outros.

Estes agentes contribuem para a geracao e aquisicdo de conhecimento. Todos os tipos de con-
hecimento incluem dimensdes tacitas e formais, individuais e colectivas. O conhecimento cientifico
gera-se fundamentalmente no sector académico, baseia-se no processo de investigaco cientifica.
0 tecnoldgico produz-se tanto como resultado da investigagéo, como da pratica dos sistemas produ-
tivos e dos processos de aprendizagem. O conhecimento acerca da inovagéo, que é mais tacito que
formal, gera-se no sector produtivo, particularmente nas empresas, e inclui aprender acerca das
necessidades dos utentes, como cooperar com outros agentes, como vincular I+D com a produgéo
e 0 mercado, como calcular o esforgo de I+D, etc.

Desde o inicio, o enfoque dos SNI enfatiza a dimenséo nacional, 0 qual denota que importantes
factores, que estdo por trds da competitividade, sdo nacionais. Mas, como destaca Muchie, Gam-
meltoft e Lundvall (2003), no caso de economias subdesenvolvidas, esta énfase tem a vantagem de
oferecer um enfoque que permite mobilizar 0s agentes em torno de uma agenda nacional. Hoje em
dia, a dimensao internacional apresenta maior relevancia.

No mundo de hoje, é dificil pensar s6 em termos das fronteiras nacionais. 1Sso & muito menos
possivel, sobretudo nas economias menos desenvolvidas, quando existe um agente potencialmente
muito importante, a diaspora. A emigracdo qualificada é um bem estratégico para os paises de
origem, ja que constitui um conjunto indispensavel de recursos para a geracdo de conhecimento
no pais. As redes de vinculagdo com esta emigracdo sdo essenciais para fortalecer as actividades
de investigacéo e de formagdo de novos recursos humanos, assim como 0S processos produtivos
e de inovaco. Estas redes sdo uma oportunidade para lancar vinculos virados para o avango do
conhecimento em dreas de fronteira, na formacgao de competéncias laborais, na criagdo e acesso a
novos mercados e no financiamento de novos projectos. A experiéncia internacional, particularmente
da Coreia do Sul, Taiwan, China, india, Israel e Arménia, entre outros, mostra que a emigragao quali-
ficada tem jogado um papel muito importante no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de varios
paises e regides. Este € um agente que esta fora das fronteiras, mas que deve mobilizar-se em torno
da agenda nacional.

Em suma, o SNI é 0 ambiente no qual o desempenho econdmico é moldado pelos processos de
aprendizagem. E 0 ambiente onde o conhecimento é acumulado e distribuido entre os agentes.
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As interaccoes

Os sistemas supBem a existéncia de interaccdo entre os trés agentes basicos. Esta interaccéo
estabelece-se através de vinculos formais e informais, 0s quais permitem fluxos econdmicos, de
informagao e conhecimento entre os ditos agentes.

Um vinculo muito relevante é aquele que se estabelece entre as Instituicbes de Ensino Superior
e 0s Centros Publicos de Investigacdo, de um lado, e o0 sector produtivo, do outro. Estas instituicoes
geram conhecimento cientifico e tecnoldgico e aumentam a disponibilidade de pessoal especializado
para 0 sector produtivo e para a sociedade.

A vinculagdo com o sector produtivo gera muitos beneficios para as Instituicdes de Ensino
Superior e os Centros Publicos de Investigacdo, associados a uma maior relevancia da investi-
gacdo universitaria, ao aproximar os investigadores do mundo da producdo e das necessidades
sociais, que podem aplicar 0s seus conhecimentos para a geragdo de riqueza, a promocgao de
equipas interdisciplinares para o desenvolvimento tecnologico (Academia - Industria, Cientificos -
Engenheiros, Investigagéo - Operagéo), a criacdo de oportunidades para estudantes de graduagéo
e pds-graduacdo participar em projectos e realizar estagios no sector produtivo, a transferéncia
directa de conhecimento, as oportunidades de novas linhas de investigacao cientifica e tecnologica,
as oportunidades de novas linhas de cooperacéo (Diplomados, servicos de informacao), a criagao
de novas carreiras € melhoramento das existentes, o financiamento adicional, 0 melhoramento da
infra-estrutura (laboratérios), 0 melhoramento da visdo da universidade e os Centros Publicos de
Investigacéo, e a possibilidade de se converter em viveiros para empresas com base tecnoldgica.

Os vinculos do sector produtivo com as Instituicdes de Ensino Superior e 0s Centros Publicos
de Investigacdo sdo também benéficos para o sector produtivo porque Ihe permitem: i) ter acesso
a0 estado da arte do conhecimento em varias areas; ter recursos humanos adicionais para a experi-
mentagdo; i) contar com a assessoria de especialistas, de grupos com habilidades medulares; ¢ iii)
aceder aos servigos ou equipamento especializado existentes nas Instituicdes de Ensino Superior
e os Centros Publicos de Investigacdo e que sdo dificeis de justificar economicamente numa em-
presa.

Através da vinculacdo as empresas ndo s6 tém acesso ao conhecimento gerado nos projectos
conjuntos, mas também a um fluxo continuo de conhecimento proveniente de vinculos informais.
A vinculagdo também permite gerar uma aprendizagem interactiva dos agentes, que transcende o
conhecimento cientifico e tecnoldgico para abarcar as diferentes culturas de trabalho, linguagem,
codigos de conduta, etc.

E crucial acelerar a co-evolugéo entre () a ciéncia e a tecnologia, e (i) a inovagéo, para di-
namizar a actividade inovadora do sector produtivo, atender as necessidades sociais nacionais e
regionais e contribuir com isso para impulsionar o desenvolvimento do pais. A co-evolugdo significa
Que a ciéncia, a tecnologia e a inovacgo, tém certa autonomia, mas podem também ter efeitos de
retro alimentagdo entre eles. A Inovagéo do sector produtivo deve ser vista como um processo que
requer a criacdo de capacidades através do tempo (comutatividade), e ndo como una mera aplica-
¢do da C&T. Se bem que a inovacdo surja do desenvolvimento de tecnologia e de 0s processos de
[+D do sector produtivo, € também um processo de aprendizagem que alimenta a tecnologia. Pode
gerar-se um circulo vicioso entre as mesmas, de tal forma que € necessario que se transformem de
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maneira autdnoma, mas estruturada. Ao promover a co-evolugao, procura-se valorizar o contributo
da ciéncia, da tecno-logia e da inovacgéo ao desenvolvimento econdmico e social. (Dutrénit, Puchet,
Sanz, Teubal e Vera-Cruz, 2008)

0 papel das universidades no desenvolvimento?

As universidades sdo actores chave em todos estes processos. Como argumenta Florida (1999),
as universidades e centros de I+D trazem dois tipos de recursos para a industria: 0s recursos huma-
nos e o conhecimento.

Em relagdo a formacgao de recursos humanos, como destacam Nelson (1992) e Klevorick et al
(1995), a contratacao por parte das empresas de investigadores e engenheiros bem treinados pelas
universidades é uma forma de se manterem actualizados com o estado da arte do conhecimento
cientifico. Na medida em que as universidades realizam investigacéo na fronteira do conhecimento
cientifico, terdo capacidades para formar recursos humanos com conhecimento e habilidades de
ponta. Quer dizer, existe una estreita relagéo entre a actividade de investigagao cientifica e a for-
macao de académicos e profissionais de alta craveira, tanto a nivel de licenciatura como de pos-
graduacéo.

Em relag&o ao conhecimento, existe una certa divisdo de tarefas entre as universidades, 0s
centros e as empresas. Enquanto as empresas tém a seu cargo o desenvolvimento avancado e
0s desenvolvimentos para a producdo, as Instituices de Ensino Superior e 0s Centros Publicos de
Investigacdo, a investigacdo basica e as primeiras etapas da investigacdo aplicada. Mas a divisdo
estrita de funcdes do modelo linear é substituida por uma crescente vinculagdo entre 0s agentes nas
diferentes etapas da I+D. Quer dizer, uma vez mais, a inter-relagdo se apresenta como o elemento
fundamental do sistema devido a independéncia relativa dos agentes.

No seu processo de desenvolvimento, as universidades em paises em desenvolvimento deve-
riam possivelmente estabelecer duas linhas de acgéo complementares. Por um lado, assimilar con-
hecimentos de fronteiras existentes, para poder formar pessoal bem qualificado para as empresas e
governo, o que significa transferir conhecimento, métodos e tecnologia as empresas e ao governo!
e, por outro, realizar investigagdo basica na fronteira do conhecimento cientifico nalguns campos
relevantes para o pais. A universidade deve fazer investigagéo basica de fronteira para a formacéo
de recursos humanos de alto nivel, que possam ser geradores das mudangas nas prprias empre-
sas, e gerar capacidades cientificas para aproveitar as oportunidades cientificas e tecnoldgicas que
se possam apresentar no futuro. A universidade deve adiantar-se as necessidades do mercado de
recursos humanos e conhecimentos e, em certo sentido, contribuir para a criagdo de um mercado
mais desenvolvido. Mas o éxito do esforgo, que se possa despender no pais, dependerd, em grande
medida, das empresas assumirem as suas responsabilidades e se tornarem mais interessadas em
buscar e incorporar novos conhecimentos aos seus processos de tal forma que estes se tornem
mais eficientes e modernos.

2 Esta secgdo esta baseada na Aula Magna inaugural da Universidade de Cabo Verde dada pelo autor em Novembro de 2006
na cidade da Praia. Foi publicada na primeira edi¢do da Revista da Universidade (Vera-Cruz, 2007).
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Até épocas recentes, as universidades eram vistas essencialmente como instituicées formado-
ras de profissionais altamente qualificados e como produtoras de conhecimento avangado com vista
a resolucdo de problemas em campos diversos. As universidades e 0s centros de investigacéo nao
sd0 apenas uma fonte de formagdo de recursos humanos. Em diversos sectores também sdo uma
fonte de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos relevantes para as actividades de inovagdo das
empresas, pois eles tém capacidade de gerar conhecimentos que podem ser aplicados para resolver
problemas de negdcios. Ao mesmo tempo, as empresas buscando identificar solugtes para proble-
mas técnicos no contexto das suas actividades de inovagdo, geram demandas &s universidades que
pode levar a novas perguntas de investigagdo, novas descobertas cientificas, novos temas de tese
de pés-graduacdo, artigos, e assim por diante. Resultados de investigacao sobre a vinculagio entre
universidades e empresas em paises de recente industrializagdo demonstra que 0s mecanismos de
vinculagdo mudam a medida que o pais avanga no processo de desenvolvimento.

Geralmente se considera que as universidades tém um papel duplo, formar recursos humanos
de alto nivel e criar novos conhecimentos. Mas nos paises em desenvolvimento, onde 0s sectores
publico e privado ainda estdo em fase de consolidagdo, as universidades também desempenham
um papel importante no desenvolvimento econdmico e social, através da criagdo de condigdes para
a construgdo de capacidades nos sectores publico e privado. Isto é associado com terceira missao
das universidades, o papel desenvolvedor. .2 E assim que surge o conceito de Universidade de De-
senvolvimento que de acordo com Sutz (2000),

"... 840 aquelas que assumem como a sua terceira missao o compromisso integral com o desenvol-
vimento nacional, procurando:

i) Generalizar 0 ensino avangado e, ao mesmo tempo, colaborar com o desenho de politicas que
multipliquem as oportunidades para aplicar com criativiaade o conhecimento adquirido; i) Definir
agendas de investigagéo de alta qualidade que atendam necessidades sociais urgentes, convocar
professores e estudantes de todas as dreas do conhecimento a que se comprometam com elas e,
fambém, trabalhar intensamente para que 0s resultados sejam efectivamente aplicados! iij) Com
base em critérios de avaliagdo académica por atengao aos problemas do subdesenvolvimento sem
descuidar a exceléncia dos resultados de investigacéo."

Neste contexto, as discussdes sobre a vinculagéo Universidade - Empresa e Universidade - So-
ciedade se tornam algidas entre os que defendem uma maior orientagdo da investigacéo universi-
taria para as necessidades da industria e os que pugnam por uma maior concentragdo em temas de
ciéncia basica.

Mas, se olharmos para a realidade da maioria dos paises africanos com um incipiente desen-
volvimento industrial e empresarial, ndo cabe duvida de que a Universidade devera estar compro-
metida com a procura de solugdes, baseadas no conhecimento, para atender as pequenas e médias

3 A universidade desenvolnimentista relaciona-se ao conceito de universidade emprendedora. A universidade emprend-
edora caracteriza-se por uma relagdo muito proxima e comprometida com o sector privado, num contexto de sociedade
do conhecimento. O conceito de universidade desenvolvimentista abarca um compromisso mais integral com a sociedade
em general e ndo sdmente com o sector privado. Este tipo de universidade deve responder ao compromisso que tem, de
maneira simultanea, com a sociedade em sentido amplo.
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empresas nacionais, estimular a formagdo de um espirito empreendedor e apoiar o surgimento de
novas empresas. Isto também se aplica as empresas de turismo, de servigo e publicas, cujo melhor
desempenho repercute no conjunto da populagéo.

Ha dois argumentos que contribuem para mostrar a importancia de construir uma Universidade
para 0 desenvolvimento e nos paises africanos pequenos. Por um lado, a importancia do conheci-
mento especifico sobre a realidade nacional e, por outro, ao papel da Universidade e do pensamento
cientifico na formagéo da opinido publica.

A solugdo dos problemas nacionais exige sempre um conjunto de conhecimentos especi-
ficos que s6 podem ser obtidos através da investigacdo sistematica da realidade natural, politica,
econdmica e social do pais. Normalmente, as universidades e centros de investigacdo de outros
paises ndo tém a motivagdo nem os antecedentes necessarios para fazer esse tipo de investigacgao,
pelo qual os conhecimentos muito especificos da realidade nacional necessitam ser gerados local-
mente, sobretudo, tratando-se de um pais pequeno.

Outro aspecto para o qual a Universidade deve contribuir & o desenvolvimento do pensamento
critico e a formagédo da opinido publica para a sua melhor participagdo na discussdo dos prob-
lemas nacionais e na definicdo do destino do pais, quer dizer, na politica nacional. Para isso, 0s
trabalhos dos professores e investigadores da universidade devem ser publicados nos paises, nas
suas proprias linguas, além de que também devem ser publicados em revistas internacionais para
se submeterem aos critérios de qualidade dos pares internacionais. E por isso que a economia e a
politica ndo sdo uma coisa que corresponde unicamente aos governos ou as organizacdes industri-
ais e politicas. A politica € algo para o qual a opinido publica deve também contribuir. Pelo menos
nas democracias, geralmente as politicas mudam, porque muda a opinido publica.

Numa sociedade que esta comprometida com o desenvolvimento, pensar criticamente e exercer
a critica € um comportamento essencial, mas para isso € fundamental informar a opinido publica
para que possa criticar as politicas governamentais com base no conhecimento que provém da
investigacdo dos problemas fundamentais do pais. Esta ¢ outra razdo pela qual a investigagdo é tao
importante para o futuro da Universidade dos paises em desenvolvimento.

A Universidade de Cabo Verde: Proposta de um desenho institucional para a transferéncia
de conhecimento*

Uma estrutura minima para a vinculagao e transferéncia de conhecimento

A Universidade de Cabo Verde foi fundada em Novembro de 2006 e hoje enfrenta dois desafios
relacionados com o desenvolvimento econémico e social. O primeiro € a formagéo de recursos hu-
manos do mais alto nivel.

0 crescimento populacional na ultima década e a baixa idade média da populagéo de hoje (17,5
anos) é uma das potencialidades do pais, mas exigem um enorme esforgo para fornecer acesso a
educacdo superior e formar os recursos humanos de alto nivel que o pais requer, nos proximos anos.

4 Esta secgéo se baseia em um documento de trabalho elaborado para a Reitoria da Universidade de Cabo Verde em 2009
(Vera-Cruz e Dutrénit, 2009).
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A segunda é a criacdo de conhecimento para as necessidades nacionais. Ha condicdes locais es-
pecificas que exigem um esforco para gerar conhecimentos que ndo podem ser obtidos no exterior.
Além disso, nesta fase de desenvolvimento, a universidade deve ajudar a gerar e/ou expandir as
capacidades dos agentes do SNI (empresas, organizagtes ndo governamentais-ONGs, funciondrios
municipais, etc.) , para que possam aprender a utilizar 0s conhecimentos existentes localmente e
globalmente e eficientemente executar as fungdes que correspondem ao seu papel no SNI. Isto
requer que a UNI-GV actue como um dinamizador da aprendizagem social.

Avinculagio da universidade com o sector produtivo e a sociedade como um todo pode emergir
de relacbes informais, de fato, a literatura destaca a grande importancia desses tipos de lagos infor-
mais no sucesso de projectos de transferéncia de conhecimento entre a universidade e a empresa.
No entanto, a consolidagdo de um programa formal e articulado de acgdes conjuntas requer um
esforgo institucional especifico para desenvolver um conjunto de actividades que ajudam a estimular
a vinculagdo. Duas boas praticas em universidades que conseguiram vincular-se com éxito, sdo:

1.Ter conselhos consultivos compostos por empresarios, funcionarios do governo, banqueiros,
ex-alunos, investigadores de universidades etc., para abrir um canal de didlogo com dife-
rentes sectores relacionados com as fungdes substantivas da universidade. Esses conselhos
consultivos se reinem 1 ou 2 vezes por ano.

2. Ter um funcionario responsavel por promover a vinculagéo ao nivel da Reitoria e dos departa-
mentos, faculdades e escolas.

No caso da UNI-CV foi proposto:

1. Nomear um “Conselho Consultivo para a Vinculacio” da Reitoria da Uiversidade, e “Conselhos
Consultivo para a Vinculacdo” em cada departamento ou escola.

0 Conselho Consultivo da Reitoria deve ser composto de executivos seniores de empresas,
camaras de comércio e industria; funcionarios do sector publico, em particular do Ministério da
Economia, Finangas, NOSE, entre outras; investigadores y empresario na didspora, investigadores
da UNI-CV, etc.. O objectivo é propor e discutir ideias sobre a estratégia de vinculagéo da UNI-CV e
identificar as areas estratégicas donde concentrar estes esforcos. A abordagem é essencialmente
estratégica e de projeccdo da Universidade. E um mecanismo de didlogo permanente com os dife-
rentes sectores da sociedade. Este Conselho Consultivo depende do Reitor.

Assim descrito, este Concelho necessita estar integrado por dois tipos de pessoas: (i) que ten-
ham visdo e pensamento estratégico sobre o papel da universidade no desenvolvimento de Cabo
Verde, e (ii) que sejam parceiros potenciais da universidade (Ministério das Finangas e Ministério das
Financas, NOSI, etc.)

Da mesma forma, deve haver conselhos consultivos de todos os Departamentos e Escolas na UNI-CV.

5 NOSI é o Nucleo Operacional da Sociedade de Informagao.
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2.Jer um funciondrio responsavel por promover a vinculacdo a nivel da Reitoria e dos departamen-
tos, faculdades e escola.

Uma estrutura minima pressupde ter um Prd-Reitor de Vinculagdo para tratar de questes
gerais sobre 0 tema, e um gerente em cada departamento e escolas subordinado ao Pr6-Reitor para
atender as actividades de vinculagdo especificas da sua unidade.

Mecanismos de vinculagéo universidade - sector produtivo de acordo ao grau de desenvol-
vimento do pais, a maturidade da UNI-CV e o desenvolvimento das capacidades do sector
produtivo

Ha um conjunto de caracteristicas da sociedade e do mercado de Cabo Verde que afectam a
vinculagdo universidade - sector produtivo:

- Ambiente e mercado pequeno
- Rotacéo de pessoas entre sector publico e privado
- Redes informais

Nas entrevistas identificaram-se um conjunto de mecanismos, canais e actividades de vinculagéo
que ja estdo a operar amplamente com diferentes universidades —ISCCE, JEAN PIAGET, ISECMAR-
UNI-CV:

- Estagios de estudantes em empresas e em organismos do sector publico

- Trabalhos realizados por alunos na ENG que se baseiam em casos praticos de empresas, 0S
resultados s&o postos a disposicdo das empresas como uma reflexdo independente sobre
sua realidade.

- Docéncia em algumas disciplinas por empresarios ou empregados de empresas e do sector
publico com contratos de tempo parcial (UNI-(UNI-CV, Jean Piaget, ISCCE, etc)

- Academias com empresas de software: ja se negociou a Academia com Microsoft e ha uma
oferta de PRIME (pequena empresa caboverdiana) para estabelecer outra de menor tama-
nho

- Parcerias com ONGs para desenvolver actividades dirigidas a sociedade civil

Estes mecanismos séo singelos, estdo relacionados com a formagao de recursos humanos, ndo
requerem um alto grau de maturidade da investigagéo, nem exigem uma vocagéo para a investi-
gacao e desenvolvimento e a vinculagdo das empresas. Estes mecanismos basearam-se principal-
mente em vinculos informais de alunos, professores e empresarios. Em alguns casos foi necessario
avancar para a formalizagdo, como € o caso dos estagios para garantir a qualidade da actividade.

A literatura tem documentado que a importancia dos mecanismos de vinculago difere de acor-
do ao grau de desenvolvimento do pais, a maturidade das capacidades cientificas e tecnoldgicas do
sector académico e o nivel de capacidades de inovagéo do sector privado.

No caso cabo-verdiana poder-se-iam identificar 3 etapas de implementacdo de um programa
de vinculacéo universidade - empresas;

José Alexandre Oliveira Vera-Cruz | 247



Implementacéo imediata.

Inclui mecanismos relacionados com a formag&o basica de recursos humanos; requer baixos niveis
de maturidade das capacidades cientificas e tecnoldgicas da universidade e das capacidades de
inovagdo das empresas.

Etapa 1. Implementacao imediata.

Inclui mecanismos relacionados com a formagao basica de recursos humanos; requer baixos niveis
de maturidade das capacidades cientificas e tecnoldgicas da universidade e das capacidades de
inovagdo das empresas.

Etapa 2.Implementagdo com um horizonte de 2-3 anos.

Inclui mecanismos associados a interacgdo para a investigacao e fluxos de conhecimento unidirec-
cionais (a empresa solicita e a Universidade responde, ou a universidade oferece a partir de identifi-
car por ela mesma certas demandas, sem interaccdo com as empresas); requerem niveis superiores
de capacidades cientificas e tecnoldgicas da universidade e capacidades de inovagéo das empresas
e a construgdo de um certo grau de confianca nas relagoes.

Etapa 3.Implementacgéo a 5-10 anos, em fungdo do avango observado nos agentes.

Inclui mecanismos relacionados com a colaboragéo entre empresas e a universidade para o 1+D, e
fluxos de conhecimento bidireccionais entre a universidade e as empresas; requerem altos niveis
de capacidades tanto na universidade e como nas empresas, € verdadeira confianga mitua nas
relagdes.

A aprendizagem na Etapa 1 permite avancar para as etapas mais desenvolvidas (Etapa 2 e
posteriormente Etapa 3). No entanto, através de parcerias, que permitam reforcar as capacidades
cientificas e tecnologicas da UNI-CV, poder-se-ia avancar numa implementacdo mais rapida de
alguns mecanismos, isto € um mecanismo incluido na Etapa 3 poderia ser implementado desde a
Etapa 2. Por exemplo, a proxima criacdo do Centro Tecnoldgico de Software (incluindo um centro
de certificacdo e qualificagdo, um centro para a governacao electronica e um centro de estagio e
incubadoras) em parceria com NOSI permite avangar para um mecanismo de vinculagdo que seria
tipico da Etapa 2.
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Mecanismos de vinculacdo universidade - produtivo

(Nota: B=Baixo, M=Médio, A=Alto)

Etapas Ge-
. Custo . )
. . « imple- ragao Parceiro .
Mecanismos de vinculagao paraa . Responsavel
menta- recur- potencial
- UNI-CV
cao S0S
Interaccao com ex- alunos da UNI-CV:
. Promover a formagdo de uma as-
sociagdo de graduados
. Organizar em conjunto uma comida Reitoria: criar
anual = um banco de
. 1 B Néo ) ~
. Organizar um encontro anual com informagéo dos
apresentacdo de experiéncias trabalhistas para graduados
0s estudantes
. Organizar palestras de graduados
para os estudantes de diferentes licenciaturas
Conferéncias publicas sobre temas de interesse
. = Cada departa-
para diferentes sectores dadas por professores e 1 B Nao )
] ~ mento: organiza
recentemente graduados de pos-graduagéo
Reitoria:
comprometer
as empresas de
maior tamanho
para que rece-
Estagios de alunos 1 B Néo bam estagiarios
e lhes déem
coaching.
Cada de-
partamento:
administra
Promover que os alunos de certas disciplinas
das licenciaturas e pds-graduacéo de gestdo,
informatica, engenharias, etc., desenvolvam tra- 1 B Ndo Cada departa-
balhos orientados a resolver problemas praticas mento: organiza
e actuais de alguma empresa ou dependéncia
do sector publico
Associagbes
de empresas
= N p Cada departa-
~ ) 1 B Néo e camaras )
Formagé&o através de cursos curtos R mento: organiza
de industria e
comércio
Convite a empreséarios para dar aulas na UNI-CV
(cursos formais, cursos curtos, etc.), palestras
sobre as actividades das empresas, mercados,
! . = Cada departa-
problemas, etc. (basicamente casos préaticos), e 1 B Né&o i )
. . ) mento: organiza
no desenho da curricula de licenciatura e cursos
curtos. Convidar a empreséarios da didspora a dar
palestras.
Certificagéo de consultores para o desenvolvi- y B Sim Ministério de | Escola de
mento de capacidades das empresas Economia negocios
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Etapas Ge-
. Custo . .
. . ~ imple- racao Parceiro .
Mecanismos de vinculagéo para a ) Responsavel
menta- recur- potencial
~ UNI-CV
céo S0S
Conselho Consultivo da Reitoria, integrado por
altos executivos de empresas, camaras de Reitoria;
industria e comércio, altos servidores publicos, 1 B Nédo abordagem mais
investigadores empresarios da diaspora, investi- estratégico
gadores da UNI-CV.
) Departamentos,
Conselho consultivo de departamentos, facul-
! . faculdades
dades e escolas, integrado por altos executivos ~ .
K _ 1 B Nao y escolas;
de empresas, camaras de comércio, altos y ,
o ) P : abordagem méas
médios servidores publicos, investigadores. ;
operativo
Empresas,
Programas de “academias” com empresas (MI- Associagéo
CROSOFT, PRIME, etc), certificagdes em Software de empresas
: o Departamentos,
(e.g. Microsoft, CISCO, etc.) e organizagdo de . de software,
- . = 1 M Sim faculdades y es-
formagdes anuais com associagoes de empre- NOSI, : f
A A colas: organizam
sas/camaras (e.g. ferramentas de software para Cémaras de
gestores de TICs) indUstria e
comércio
Semana empresarial: apresentacoes de experién- Empresas,
cias de empresas, trabalhos de investigagdo de Céamaras de
professores e de alunos, incorporar conferen- y M Nio industria e Escola de
cistas da diaspora, etc., pode-se enfocar em comércio, as- | negdcios
1 sector a cada vez, ou pode organizar-se por sociagoes de
seccles e abarcar diferentes sectores empresas
Workshops de identificacdo da demanda, onde
se vincule a oferta e a demanda, enfoque multi- -

I - - < AssociagOes Escola de
disciplinar, deve participar o pessoal académico, 1 M N&o de empresas neaocios
empresarios e graduados da UNI-CV, se pode P Y
organizar por sector.

Programa de Parceiros (Obj: Captacéo de recur-

sos financeiros que possibilitem as seguintes

realizagdes de semindrios, congressos, palestras,

feiras, foruns, convénios, pesquisas académicas,

publicagdes, prémios e actividades afing) 5 B Sim Escola de
. clube de parceiros negocios
. cadeiras patrocinadas por empresas

. donativos (oferecer em troca por o

logétipo da empresa na pagina web do evento,

etc

Participar em redes de empresas. Impulsionar a

participacdo activa de professores da universi- 5 B Nio

dade em associagOes de empresas, cAmaras, e

projectos de redes de empresas

Estadias curtas de professores em empresas 2 B Ndo S]Z%?Odeparta—
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Etapas Ge-
; Custo - )
. . ~ imple- racao Parceiro .
Mecanismos de vinculagdo paraa . Responsavel
menta- recur- potencial
~ UNI-CV
cao S0S
Cada departa-
Servigos tecnologicos 5 B Sim mentlo,'
Requisito: ter os
laboratdrios
AssociagOes
Workshops e Clinicas onde participem em- de empresas,
presarios, técnicos e académicos tanto de terra 2 M camaras de
dentro como da didspora industria e
comércio
Cada departa-
mento Requisito:
organizar talhe-
Contratos de investigagdo da universidade com 5 M Sim los de oferta
empresas para resolver problemas pontuais —demanda para
identificar os
problemas
pontuais
Reitoria: criar
e difundir um
Consultoria dada por investigadores individuais . banc~o de infor-
2 M Sim magdo sobre as
especialidades
dos investiga-
dores
Incubadoras de empresas (desde provas piloto, ) Ministério de Escqlq de
. A 2 M Sim . negacios/ outros
préticas de estudantes até criagdo de empresas) Economia
departamentos
NOSI: para
o Centro
Tecnoldgico
de Software,
Centros tecnologicos enfocados a uma tecnologia 2 M Sim M|n|ster!o de | Varios departa-
) . Economia e mentos
ou conjunto de tecnologias para um sector. o
Associacbes
de empresas:
em outros
sectores
Projectos de I&D conjuntos ou em cooperagao 3 M Sim Cada departa-
para desenvolver novas areas mento
Licenciamento de tecnoldgicas (depende de ter 3 M Sim
patentes)
Requer que a
Parque cientifico ou tecnoldgico 3 A Sim UNI-CV tenha
um campus
integrado
Empresas criadas pela un|ver§|dade que poste- _ Ministério de Escola de
riormente podem ser transferidas/vendidas ao 3 A Sim . .
Economia negdcios

sector privado
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A politica de Cooperacao Internacional
Portuguesa na Vanguarda do Sector Educativo
em Cabo Verde, Mocambique, S. Tomé e Principe
e Guiné-Bissau: 1998-2008

Raquel Marilia Tavares Faria’

A presente comunicagéo tem como principal objectivo dar a conhecer um dos resultados a que
nos foi permitido chegar através do projecto de investigacdo na drea de Ciéncia Politica — disserta-
¢éo de Mestrado intitulada “Dez anos de Cooperagéo Portuguesa (1998-2008): Guiné-Bissau, Cabo
Verde, Mogambique e S. Tomé e Principe”.

Assim, e sendo a Cooperacao para o Desenvolvimento um “campo” de conhecimento capaz de
se articular com o impacto da aplicacdo das politicas publicas, em paises ditos subdesenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento, a nossa investigagdo procurou conceptualizar as variaveis que dao
forma a todo o sistema da Cooperacéo Internacional Portuguesa (através dos quadros do Didrio da
Republica, relativos ao periodo 1998-2008), de modo a que, numa fase posterior, se possa construir
um modelo que permita analisar a politica de Cooperago Nacional nas suas mais diversas areas
de actuagdo, em paises como a Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mocambique e S. Tomé e Principe. E
importante reiterar que, 0s quadros do Didrio da Republica sdo uma parte importante da Cooperagéo
Portuguesa. A parte que permite construir séries longas coerentes, mas o seu tratamento tem de ser
feito atendendo a que é uma parte e ndo o todo.

Desta forma, e tendo por base a informagdo constante nos ja referidos quadros do Didrio da
Republica, a conceptualizagio efectuada, permitiu-nos identificar 5 (cinco) grandes tipos de varidveis:
0s servigos e infra-estruturas sociais (educagdo, salde, administragdo publica, servicos de desen-
volvimento e planeamento social, e a sociedade civil); 0s servigos, infra-estruturas e infra-estruturas
econdmicas (transportes, comunicages, comunicagdo social, energia, ambiente, saneamento, ...);
0s servigos produtivos (agricultura, pecudria, industria, comércio e actividade bancéria, ...); a ajuda
alimentar, humanitaria e de emergéncia; e, por fim, outros projectos nao discriminados, cuja designa-
¢do ndo nos permite identificar a drea em que se enquadram.

A categorizacdo dos diversos projectos financiados pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desen-
volvimento (IPAD), a partir das variaveis, anteriormente mencionadas, permitiu-nos analisar de forma
clara e objectiva as reais areas de actuagéo da politica de Cooperagdo Portuguesa, tendo em conta
0s diversos programas do Governo.

Foi, precisamente, com essa andlise que pudemos constatar, que, independentemente, de uma
diminuicdo (ou ndo) no volume do financiamento concedido aos projectos nestes paises, Portugal
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cumpre, indubitavelmente, com uma das grandes prioridades da politica de Cooperag&o: desenvolver
e potenciar as infra-estruturas necessarias ao nivel da educacdo (infra-estruturas basicas de educa-
¢éo). De facto, 38% dos financiamentos concedidos, séo canalizados para o sector educativo (bolsas,
accoes de formacéo, melhoria dos estabelecimentos de ensino, criacdo de redes de bibliotecas, .. .)
de Mocambique, S. Tomé e Principe, Guiné-Bissau e Cabo Verde (no seu conjunto), em relagdo a
16%, por exemplo, dos financiamentos concedidos na area da Administragdo Publica e 0s servigos
por esta assegurados ao nivel do desenvolvimento e do planeamento social, assim como da propria
sociedade civil.

E, efectivamente, um valor percentual bastante revelador e que denota a preocupagéo e, sobretudo,
0 empenho do nosso pais em contribuir para um sistema educativo cada vez mais desenvolvido das
nossas ex-colonias africanas, até porque a garantia de servigos base na area da educacéo, permitird
alcancar, a médio e a longo prazo um desenvolvimento do ponto de vista econdémico-social susten-
tavel e duradouro.

Introducgéo

Com o surgimento do Plano Marshall, em 1974, a Cooperacédo para o Desenvolvimento as-
sumiu uma preponderancia central no desenvolvimento de uma grande parte dos paises em vias de
desenvolvimento. Foi com esse mesmo plano, que os EUA e a Europa conheceram novas politicas
direccionadas para a Cooperagao para o Desenvolvimento. Essas, traduziram-se em fluxos de natur-
eza monetdria e foram implementadas por um amplo conjunto de organizagGes, que com o decorrer
de todo 0 processo de aplicagdo, vieram a assumir posicoes e funcdes determinantes no dominio
da Cooperacéo para o Desenvolvimento. O pensamento inerente ao crescimento e desenvolvimento
assentava, sobretudo, nas teorias que constituiram o consenso internacional na altura: as teorias de
crescimento econdmico de Keynes e as teorias de modernizagdo que partiam do pressuposto de que
0 Estado devia ser o responsavel pela intervencéo no desenvolvimento num determinado contexto, de
um dado pais, criando, assim 0s meios necessarios para que todo o capital acumulado revertesse/
contribuisse para o desenvolvimento do mesmo.

Considerando que “ (...) uma politica de Cooperacao deve basear-se, naturalmente numa politi-
ca de desenvolvimento, numa visdo de quais sao as condicionantes que constrangem e as condicoes
€ mecanismos que favorecem a sua promogdo, quer ao nivel global, quer ao nivel dos paises com
0S quais se coopera e das regioes onde estes se inserem (...) “ (Pereira, Luisa, et. al. (2005:10), 0
projecto de investigagdo sobre o qual se alicergou a presente comunicagéo, desenvolveu-se com o
intuito de averiguar quais as variaveis subjacentes a toda e qualquer politica de Cooperagéo para o
Desenvolvimento, fomentadas pelos diferentes governos constitucionais portugueses, entre o periodo
de 1998-2008. A definicdo de varidveis subjacentes a todas e quaisquer politicas de Cooperagéo sdo
essenciais para o entendimento e aplicabilidade da mesma. Denote-se que, 0 estudo das varidveis
anteriormente mencionadas, visa 0 desmembramento das mesmas em duas vertentes: varidveis
quantitativas e variaveis qualitativas, em que toda e qualquer varidvel que seja susceptivel de ser
transformada em quantitativa sé-lo-a, permitindo assim, dar passos no conhecimento necessario
para a criacdo de um modelo de Cooperagéo para o desenvolvimento, objectivo, ndo tao tedrico e por
si bastante esclarecedor.
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Constituiu, assim, como objectivo central de toda a investigagdo procurar comegar a modelizar
a Cooperacgao para o Desenvolvimento, tendo em conta as varidveis que enformam o sistema de
Cooperacéo portugués em parceria com 0s paises africanos — Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe,
Cabo Verde e Mogambique. Ja que, de todos os paises com que Portugal tem mais Cooperagéo,
Timor e Angola sdo casos especificos. Um porque esteve ocupado e foi muito destruido quer em infra-
estruturas, quer em recursos humanos. O outro, porque factores como a guerra civil e o petréleo,
levariam a que as redes de Cooperacdo tivessem de ser analisadas de uma forma diferente dos res-
tantes, tornando-se impraticavel fazé-lo tendo em conta o deadline estabelecido para a investigagao.
E expectével assim, transformar varidveis essencial e puramente, qualitativas em varidveis quantita-
tivas, de modo a que toda a andlise subjacente a tematica da Cooperacéo para o desenvolvimento e
suas politicas nos diversos sectores (educacdo, salde, infra-estruturas, ...) seja mais objectiva, clara
e precisa, permitindo, deste modo, analisar e avaliar os resultados das politicas de desenvolvimento
e Cooperacdo promovidas pelo governo de uma forma pratica e dindmica, néo ficando apenas por
uma abordagem meramente tedrica. Tem-se todavia consciéncia que existe variaveis que, pela sua
natureza, ficardo de fora desta metodologia — como se quantifica o efeito da solidariedade na identi-
dade de um pais? — mas & nossa convicgéo que o conhecimento sobre a Cooperagdo, mesmo assim
melhorara.

Partindo das varidveis até entdo criadas e subjacentes a todas as politicas de Cooperagdo para
o0 Desenvolvimento fomentadas nos dltimos 10 (dez) anos, a investigacdo assentou, essencialmente,
no estudo das variaveis indicadas nos quadros do Diario da Republica (quadros onde estdo presentes
todas as transferéncias correntes e de capital efectuadas pelo Instituto Portugués de Apoio ao De-
senvolvimento e que sdo publicados semestralmente), nos Planos Indicativos de Cooperacéo (PIC)
relativos ao mesmo periodo, e nos valores correspondentes as mesmas nos quatro paises a estudar:
Cabo Verde, Mogcambique, Sdo Tomé e Principe e Guiné-Bissau.

A politica de Cooperacéo Portuguesa

Apos a revolugdo dos Cravos, a 25 de Abril de 1974, a politica de Cooperagéo Portuguesa assu-
miu uma tipologia “puramente” descentralizada seja na sua organica seja na definicdo de estratégia
até 1999, permanecendo assim, um modelo de Cooperagdo descentralizada durante 35 (trinta e
cinco) anos. Apenas em 1985, quando se criou a Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacéo com o governo de Nobre da Costa, foi possivel observar o inicio do desenvolvimento de
um programa de Gooperagao.

A politica de Cooperagdo Portuguesa mantém-se em todo o periodo como uma das vertentes
da politica externa nacional, e segue linhas de actuacdo que visam sobretudo a paz, o espirito de
solidariedade entre 0s povos, 0 estabelecimento e a consolidag&o de um regime politico democratico
em todos os paises, independentemente da sua cultura, religido ou etnia. Procura acima de tudo
0 respeito pelos direitos do homem em qualquer circunstancia, assim como a promogao da lingua
portuguesa e a protecgdo do meio ambiente.

Para além das linhas de actuagio e caracteristicas identificadas, a politica de Cooperagdo na-
cional faz-se acompanhar por um amplo leque de objectivos, entre os quais: “ (...) reforcar a demo-
cracia e o Estado de Direito, reduzir a pobreza, promovendo as condigdes econdmicas e sociais das
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populagdes mais desfavorecidas, bem como desenvolver as infra-estruturas necessarias ao nivel de
educacdo (infra-estruturas basicas de educagao e satide primaria); estimular o crescimento economi-
co, fortalecendo a iniciativa privada; promover o didlogo e integracdes regionais; e, promover uma
parceria europeia para o desenvolvimento humano (...) “ (Sangreman, C. (2007)).

E importante salientar que desde a revolucdo de 1974, duas grandes e importantes caracteristicas
permanecem no dominio da Cooperacdo Portuguesa: a relagdo com os Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) de forma a ajuda-los nos mais diversos sectores (educagdo, salide, saneamento
bésico, ...) (pois paises que surgem na estatistica da Cooperagdo como Marrocos apenas reflectem
a abertura de linhas de crédito para empresas ou missdes militares e de policia como a Sérvia) e a
tipologia descentralizada.

Essa mesma relagéo, ndo surgiu por acaso, dado que todo o “ (...) enquadramento institucio-

nal da Cooperagdo Portuguesa iniciou-se, precisamente, quando as coldnias portuguesas africanas
de Angola (Novembro de 1975), Mogambique (Junho de 1975), Guiné-Bissau (Setembro de 1974),
S. Tomé e Principe e Cabo Verde (Julho de 1975) tornaram-se independentes (...)" (Monteiro, R.
(2001)). O “fracasso” de Portugal relativamente a capacidade de desenvolver e fomentar um pro-
cesso pacifico de independéncia das mesmas colonias, apds 1974, foi, igualmente, um dos grandes
motivos que levou o nosso pais a alicercar a concentragdo de ajudas no apoio as mesmas.
Em 1999, com a portaria n.°43/99 do Conselho de Ministros foi aprovada “A Cooperagéo Portuguesa
no limiar do século XXI", cujo principal objectivo estratégico apontado e até hoje prevalecente era o
de “(...) saber articular nos planos politico, econdmico e cultural, a dindmica de constituicdo de uma
comunidade, estruturada nas relacoes com 0s paises e as comunidades de lingua portuguesa no
mundo, e de reaproximagdo a outros povos e regides (...)"* (Documento citado).

Mediante o0 objectivo criado, e por conseguinte o desafio estabelecido, assistiu-se ao surgimento
de novos instrumentos de “apoio” no ambito da politica de Cooperagdo portuguesa: 0s Programas
Indicativos de Cooperacdo (PIC), os Programas Integrados de Cooperagdo, as Delegacoes Técnicas
de Cooperacdo, Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD). Tal portaria foi seguida em
2005 por uma RCM “a vis&o estratégica para a Cooperagao Portuguesa” que manteve o essencial da
anterior e criou novos instrumentos institucionais.

0 balango da mesma, feito em finais da legislatura (MNE, 2009) reclama um progresso sem
precedentes na politica da area. Os governos em 2002 e 2003 extinguiram a APAD e voltaram ao
modelo de um Unico instituto para coordenar a cooperacao (IPAD) retomando a cultura administrativa
da Direcgéo Geral.

A descentralizagdo por que se pauta a politica de Cooperacdo, tem conduzido a um aumento do
numero de actores que podem assumir a forma de ONGs, de Municipios, de Ministérios, Tribunais,
Universidades, Fundac@es, .... Todo este conjunto de actores constitui, sem duvida, uma mais-valia
que se traduz numa maior capacidade de desenvolver e fomentar acgOes nesta area.

Assim, estruturalmente a Cooperagdo nacional, mudou alguma coisa nos Ultimos cinco anos,
mas ndo muito. O aumento da cooperagdo multilateral em detrimento da bilateral, tendo a primeira
uma média de 44 % do orgamento com a Unido Europeia como principal destinatéario e como conse-
quéncia o Ministério das Financas tem a execugéo da maioria do orgamento (OCDE, 2010) e ndo o
MNE. Foram criados instrumentos de relagdo com a sociedade civil, 0 Forum da Cooperagdo para o
Desenvolvimento e com o publico estudantil com o programa de estagios INOV Mundus que também
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contribuiram para as transformacGes estruturais.

Il - A politica de Cooperagao Portuguesa e o sector educativo de Guiné-Bissau, Cabo Verde,
Mocambique e S. Tomé e Principe (1998-2008): investigagao

Como mencionado anteriormente, a politica de Cooperagdo Portuguesa estabeleceu como
grandes linhas prioritarias reduzir a pobreza; reforgar a Democracia e o Estado de Direito; estimular o
crescimento econdmico; promover o didlogo e integraces regionais €, promover uma parceria euro-
peia para o Desenvolvimento Humano. Enquadrado na prioridade “estimular o crescimento econdmi-
€0” encontra-se, claramente, 0 sector educativo. E, é precisamente nesse sentido que Elisabete Palma
(2004) menciona que “ (...) A diplomacia e a projeccdo cultural séo dois sectores indubitavelmente
abrangidos pela Cooperagéo para o Desenvolvimento, dimenséo indispensavel da politica externa
portuguesa. Desta forma a educacéo, com destaque para programas e projectos dirigidos ao ensino
e difusdo da lingua portuguesa, e a formagao, estao no topo das listas prioritarias de intervengdo no
dominio da Cooperagéo portuguesa. Considera-se que a Cooperagdo no seio dos paises da CPLP se
deverd fundamentar sobretfudo na Cooperagdo cultural, assente na partilha de um idioma (...) “.

Face a esta mesma afirmacéo, ndo podiamos estar mais de acordo, j& que a nossa investigacéo
isS0 0 confirmou.

Mas e como chegamos a esses resultados?

De forma a se tornar claro o processo de investigagdo, consideramos importante explicar as
fases da mesma. Assim, numa fase inicial e tendo por base a informagéo constante nos quadros do
Diario da Republica (DR), relativos aos financiamentos concedidos pelo Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento (IPAD), pretendiamos chegar a uma funcéo do tipo f(x)=(x1, x2, x3) em que x1 e
X2 sdo variaveis que articulamos numa fungao. Ou seja, sdo 0s sectores de actividade da Cooperagao
que sao operacionalizaveis atribuindo-lhes a verba concedida pelo IPAD.

As prioridades s&o 0s pardmetros da funcdo. Ou seja, sdo as varidveis que sdo determinadas de
forma exdgena ao modelo. Isto €, séo determinadas pela politica de Cooperacéo Portuguesa.

Dessa forma, e tendo em conta as caracteristicas do Modelo CATWOE2 e do Modelo de Estra-
tégia de Actores, consideramos que o primeiro seria 0 modelo mais adequado, j4 que a partir das
componentes do mesmo, todo o processo de definicdo, identificacdo dos actores, intervenientes,
beneficiarios, principais areas de actuacio, etc., da politica de Cooperagdo Portuguesa, esta torna-se
mais clara e objectiva, dada a precisdo com que se pauta 0 mesmo modelo.

20 modelo CATWOE, devera ser “ (...) um sistema possuido por um Owner, sob restricées do Environment, transforma
inputs em outputs através da Transformation; esta Transformation é executada pelos Actors e afecta os Customers. O
sistema tem significado no ponto de vista capturado pela Weltanschauung (...) “ (Checkland, 1981).
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Transformation
Inputs —» — Outputs
Actors
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Owner

Environment

Weltanschauung

Por outro lado, e devido as caracteristicas que o modelo de Estratégia de Actores contempla, a
sua aplicabilidade no presente objecto de estudo ndo seria possivel, dadas as suas etapas/fases de
desenvolvimento que ndo contemplam a modelizago da Cooperagdo Portuguesa, nomeadamente:
“(...) a realizacdo de entrevistas semi-directivas; construgdo de sinopses e andlise de contetido
aas entrevistas; a construgdo de um quadro de estratégia de actores; a relagdo de forgas e posicdo
relativa dos actores, a caracterizacao dos diferentes actores segundo o seu grau de implicagéo nos
diferentes objectivos e a sua forga relativa; a caracterizagédo dos objectivos segundo o seu grau e
conflitualidade e mobilizagéo, ... (...) * (Perestrelo, M.; Caldas, José M. C. (1996)).

Obviamente que a estas fases acrescem muitas outras, mas de forma a ndo tornar a analise tdo
exaustiva, procedemos a seleccdo das que consideramos serem essenciais para a justificagdo da
“ndo utilizagdo” deste modelo. Assim, e tendo em conta que a construcdo de um modelo de avaliagéo
relativa aos financiamentos concedidos e presentes no Didrio da Republica e a sua comparagdo com
as estratégias definidas ao nivel da Cooperagdo Portuguesa, a realizacdo de entrevistas seria de todo
um método desnecessario, ja que 0 nosso processo de investigacdo ndo se baseou num trabalho
de campo em que temos de aplicar entrevistas a diversos organismos € entidades, mas antes numa
analise exaustiva dos quadros do Diario da Republica relativos aos anos 1998-2008, aos planos de
governo e documentos estratégicos no ambito da politica de Cooperagao.

Uma vez impossibilitada a aplicacdo de entrevistas, a andlise das mesmas seria impossivel. Por
outro lado, o facto dos diversos actores presentes nos ja referidos quadros ndo se direccionarem
apenas para uma area especifica, ou seja, tanto podem desenvolver esforgcos no &mbito da edu-
cagdo, como na saude, ..., leva a que a “ (...) construgdo de um quadro de estratégia de actores
(...)* “ seja dificil criar, dado que as suas areas de intervencéo durante 0s anos se vao alterando ou
agregando-se a outras areas. Alias, verifica-se em grande parte dos quadros do Didrio da Republica
que existem organismos que tanto recebem financiamentos para areas directamente relacionadas
com a educagio, como com a salide e com o proprio desenvolvimento dos paises beneficidrios (Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Mogambique).

Desta forma e face a este mesmo aspecto, “ (...) a relacéo de forgas e posigéo relativa dos
actores; caracterizacdo dos diferentes actores segundo o seu grau de implicagdo nos diferentes
objectivos e a sua forga relativa; caracterizagdo dos objectivos segundo o seu grau e conflitualidade

3 Perestrelo, Margarida; Caldas, José Maria Castro (1996), “Estratégia de actores. Prospectiva e Avaliagdo” in revista Socio-
logia — Problemas e Préticas, n.° 22, (nimero tematico sobre Metodologias de Avaliagdo), CIES.
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e mobilizagéo (...)**, torna-se, igualmente, dificil concretizar. Para adoptarmos o Modelo dos Actores
como referéncia teriamos de caracterizar a cultura organizacional de cada tipo de actores na Coope-
racdo Portuguesa e a sua evolugdo ao longo dos anos®. Essa metodologia corresponderia a outra via
para modelizar estas actividades e ndo a que escolhemos para esta investigacgao.

Assim, e tendo como base 0 modelo seleccionado (CATWOE), identificamos de acordos com as
suas caracteristicas, as seguintes partes que enformam todo o processo associado a tematica da
modelizagdo da Cooperagéo Portuguesa:

Customer: Guiné-Bissau, Mogambique, S. Tomé e Principe, Cabo Verde;

Actor: IPAD, ONG em sentido lato, governos dos paises, associacoes, ...;

- Environment: Cooperagdo portuguesa como principal, europeia e mundial como secundaria;
Owner: MNE/IPAD e as grandes fundacoes;

Transformation:

- Input: varidveis quantitativas; variaveis qualitativas; financiamentos apresentados nos DR;
prioridades da Cooperagéo portuguesa;

Output: Conjunto de actividades modelizadas que correspondem as prioridades definidas pela
Cooperagéo Portuguesa.

Partindo deste modelo e conforme o esquema apresentado, torna-se perceptivel, ou pelo menos
é nosso objectivo tornar claro a relagdo de organismos como o Instituto Portugués de Apoio ao Desen-
volvimento (IPAD), os governos dos diversos paises, as ONG com Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe,
Mocambique e Guiné-Bissau (paises beneficidrios da Ajuda Publica ao Desenvolvimento e da politica
de Cooperacéo Portuguesa).

A partir da relagdo funcional estabelecida e todo o ambiente envolvente da politica de Coopera-
¢do Portuguesa, o processo de transformacdo de varidveis qualitativas em quantitativas tendo em
conta os financiamentos presentes nos quadros do Diario da Republica e as prioridades estabelecidas
pelos diversos governos constitucionais portugueses até aos dias de hoje no dominio da Cooperagéo
Portuguesa (input), conduzira a criagdo de um modelo capaz de avaliar esses mesmos financiamen-
tos em detrimento das ja referidas prioridades. Independentemente do modelo CATWOE n&o salientar
nenhuma das suas componentes de forma especifica e particular, mediante o trabalho de investiga-
¢do até entdo desenvolvido, arriscamos afirmar que o processo de transformacéo (fransformation)
e 0s paises beneficiarios (customer), bem como o0s configuradores do sistema (owner) sdo 0S que
assumem principal relevo no mbito desta tematica. Dado que, sdo esses mesmos que estdo directa-
mente relacionados com o ja referido objectivo final: averiguar se é possivel construir um modelo que
avalie se 0s financiamentos da Cooperacdo Portuguesa com fundos publicos, sdo coerentes com a
politica nacional e internacional (Europeia) e com as prioridades definidas pela Cooperacdo Portu-
gues.

* Apud Perestrelo, Margarida; Caldas, José Maria Castro (1996).

° A Unica tentativa para conseguir essa caracterizagdo que conhecemos é da equipa do projecto Cooperagdo Descentral-
izada, as dindmicas de mudanga em paises africanos, 2009, com o inquérito as ONG seguindo a metodologia de Greet
Hofstede.
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Face ao exposto e apos uma analise detalhada dos quadros do Didrio da Republica, ao nivel
dos subsidios atribuidos pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, decidimos agrupar
os diversos projectos em varidveis especificas (educagdo, saude, industria, administragdo publica,
servicos, agricultura, energia, saneamento basico, agua, ...) de forma a agregarmos toda a informa-
¢do. Informagcéo essa, que nos permitird, numa fase posterior, retirar concluses relativas as principais
areas de actuacdo da politica de Cooperacéo Portuguesa em relagéo as prioridades estabelecidas.
Esquematizando, o agrupamento de varidveis foi desenvolvido nos seguintes moldes, tendo por base
a obra editada em 1995 pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros “Dez anos de Cooperacao”:

1. Servicos e Investimentos na Educacio/Formacio
2. Saude

3. Administracio Pablica e Servicos, Desenvolvimento e Planeamento Social e Sociedade Civil

1. Transportes, Comunicacoes ¢ Comunicacio social

2. Energia

3 Agua e saneamento
4. Ambiente
5. Outras Infra-estruturas (jardins, parques, pracas, estradas, ...

1. Agricultura, Pecuaria

2. Industria

3. Comércio e Actividade Bancaria
4. Turismo

5. Outros

De salientar que, independentemente da Ajuda Alimentar, Humanitaria e de Emergéncia n&o ser
Cooperagéo, como ja referimos no ponto 1.4.1, decidimos criar uma variavel que a agrupasse, dado
que em determinados anos (2003 e 2004), foi precisamente o volume de ajuda concedido nessa area
que levou a um aumento da Cooperagdo Portuguesa no periodo de 1998 a 2008, como poderemos
observar no grafico que se segue.
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Evolugdo da APD Portuguesa: 1998-2008
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Gréficos da Evolugao da Ajuda Publica ao Desenvolvimento Portuguesa (1998-2008).

A partir destes dois gréaficos, particularmente com o segundo, é inevitavel ndo chegarmos a
conclusdo de que a politica de Cooperacéo Portuguesa, se encontra, indubitavelmente, na vanguarda
do sector educativo de Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mogambique e S. Tomé e Principe, no periodo de
1998 a 2008.

Sendo que, os financiamentos concedidos assumiram a forma de reabilitagdo de infra-estrutu-
ras, de escolas, de cursos de educagéo e formagéo profissional, bibliotecas e redes de mediatecas,
bolsas de estudo, seminarios e acges de formagdo, protocolos entre universidades, oferta de mate-
rial e equipamento escolar, entre muitos outros.
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Conclusao

A investigacao apresentada teve como principal objectivo, o inicio da modelizacdo da Coopera-
¢do Portuguesa pela transformagcéo de varidveis de natureza qualitativa em variaveis quantitativas de
forma a articular todos os dados presentes nos quadros de financiamento concedidos pelo Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), publicados no Diario da Republica. Transformagéo
essa, que numa fase posterior, conduzir-nos-a a construgéo de um modelo de Cooperacéo de forma
a tornar toda a sua andlise mais clara e objectiva. Foram desenvolvidos esforcos no sentido de
agrupar todos os projectos, financiamentos concedidos ao nivel da APD bilateral (portuguesa) em
varidveis, que sdo, claramente, o ponto de partida para a criagdo do modelo econométrico. Em todo
0 processo de agrupamento de variaveis e analise da Cooperagao Portuguesa no periodo de 1998 a
2008, utilizamos como modelo de analise 0 CATWOE, ja que o Modelo de Estratégia de Actores, pela
metodologia que contempla n&o podia ser utilizado.

Assim, com este modelo (CATWOE), podemos definir claramente 0s actores, os clientes, 0 ambi-
ente, 0 processo de transformacao de inputs e outputs subjacentes a politica de Cooperagao Portu-
guesa. Ficaram definidos como:

- Actores: o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, 0s governos dos paises africanos
em andlise, as ONG, os institutos, 0s municipios. . .;

- Clientes: os paises beneficiarios, neste caso, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Mogambique
e Guiné-Bissau;

- Ambiente: a Cooperagdo Portuguesa bem como 0s consensos e as praticas europeias € mun-
diais;

- Owner (configurador do sistema): Ministério dos Negdcios Estrangeiros/IPAD e, eventualmente,
as grandes fundagdes.

- Processo de Transformacéo: inputs (varidveis quantitativas; variaveis qualitativas; Financia-
mentos apresentados no Didrio da Republica; prioridades da Cooperagéo Portuguesa) e output
(conjunto de actividades modelizadas que correspondem as prioridades definidas pela Coop-
eracao Portuguesa e permitam avaliar se os financiamentos concedidos pelo Instituto Portu-
gués de Apoio ao Desenvolvimento corresponde as prioridades estabelecidas pela Cooperagao
Portuguesa).

Face ao exposto e conforme nos foi possivel observar ao longo do trabalho, a politica de Coop-
eracdo Portuguesa desde cedo estabeleceu como prioridade central os Paises de Lingua Oficial Por-
tuguesa (PALOP), devido as relagdes privilegiadas em termos sdcio-culturais e historicos, definindo
dessa forma, objectivos e prioridades ao nivel da educagéo, da economia, da diminuicao dos niveis de
pobreza, da propria sociedade civil, da saude, de infra-estruturas ao nivel de abastecimento de agua
e redes de saneamento basico essenciais a condiges minimas de vida.

Contudo, esses mesmos objectivos tém vindo a sofrer alteragées nos Ultimos anos do periodo
em estudo (1998-2008), que se traduzem num valor cada vez menor ao nivel da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento concedida pelo Estado portugués a Guiné-Bissau, a Cabo Verde, a Mogambique € a
Sao Tomé e Principe.
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Tais alteracles, foram passiveis de serem observadas ao longo de uma extensa e profunda ana-
lise dos quadros de financiamento concedidos pelo IPAD. Analise essa, que foi dificultada pela imper-
ceptibilidade subjacente a alguns projectos, por ndo se encontrarem discriminados com informagéo
suficiente para permitir identificar quais 0s objectivos que preconizavam, 0 sector alvo de intervengéo,
pelo que ndo puderam ser agrupados em varidveis especificas, mas numa variavel designada por
“outros ndo discriminados”.

N&o obstante essa imperceptibilidade, e apesar de, como ja verificamos o volume da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) ter vindo a diminuir nos ultimos anos (1998-2008), a politica de
Cooperacéo Portuguesa tem estado na vanguarda do sector educativo dos paises de Guiné-Bissau,
Cabo Verde, Mocambique e S. Tomé e Principe, onde 38 %*® da APD portuguesa € direccionada para
esse fim, em relacdo a 16%, por exemplo, dos financiamentos concedidos na area da Administracéo
Publica e o0s servigos por esta assegurados ao nivel do desenvolvimento e do planeamento social,
assim como da propria sociedade civil.

E, efectivamente, um valor percentual bastante revelador e que denota a preocupacéo e, sobretu-
do, 0 empenho do nosso pais em contribuir para um sistema educativo cada vez mais desenvolvido
das nossas ex-colénias africanas, até porque a garantia de servigos base na drea da educacéo,
permitird alcancar, a médio e a longo prazo um desenvolvimento do ponto de vista econémico-social
sustentavel e duradouro.

E desta forma que, afirmamos de forma clara e inequivoca a presenca da Cooperagéo Portu-
guesa ao nivel do sector educativo dos paises em estudo, ndo podendo terminar de outra forma se
ndo com a citacdo de Elisabete Palma (2004):

“(...) a educacdo e a formacdo, estdo no topo das listas prioritérias de intervencdo no dominio da
Cooperacéo portuguesa (...) “.

® Esta percentagem traduziu-se em diversos tipos de projectos financiados nessa &rea, nomeadamente: reabilitagdo de
infra-estruturas, escolas, educagao e formagéo profissional, bibliotecas e redes de mediatecas, bolsas de estudo, mate-
rial e equipamento escolar, protocolos entre universidades, seminarios e acgdes de formagao.
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Lista de datas dos Diarios da Republica com quadros de subsidios concedidos pela estrutura
central da Cooperacao

Datas Listagem

01-04-1998 (DR 11 S.n.° 77) Mapa n.° 18/1998
26-09-2008 (DR 11 S.n.° 223) Mapa n.° 35/1998
07-04-1999 DRI S.n.° 81) Mapa n.° 14/1999
17-08-1999 (DR 11 S.n.° 191) Mapa n.° 31/1999
31-03-2000 DR 11 S.n.° 77) Mapa n.° 15/2000
30-09-2000 (DR 11 S.n.° 227) Mapa n.° 27/2000
01-10-2001 (DR Il S.n.° 228) Mapa n.° 38/2001
06-07-2002 (DR Il S.n.° 154) Mapa n.° 19/2002
26-03-2003 DR 1I1S.n.273) Mapa n.° 12/2003
30-07-2003 DR 11S.n.2 174) Mapa n.° 20/2003
24-07-2004 DR 11S.n.2173) Mapa n.° 164/2004
24-11-2004 (DR 11 S.n.° 276) Mapa n.° 16/2004
28-04-2005 (DR 11 S.n.° 82) Mapa n.° 9/2005
30-09-2005 (DR 11 S.n.2 189) Mapa n.° 17/2005
24-03-2006 (DR 11 S.n.° 60) Mapa n.° 8/2006
01-09-2006 (DR 11 S.n.° 169) Mapa n.° 184/2006
10-05-2007 (DR 11 S.n.° 90) Mapa n.° 12/2007
13-08-2008 (DR I S.n.° 156) Mapa n.° 24/2008

2-04-2008 (DR I S.n.° 65) Mapa n.° 178/2008
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A Construcao Social:
Investigacao Tradicional e os Novos Desafios

Candido do Carmo Azevedo'

Encontramo-nos hoje aqui reunidos sob o tema geral “Novas formas de cooperacéo: espagos
de convergéncia nos paises de lingua portuguesa”. Porque a palavra “cooperagdo” tem inimeras
valéncias, poder-se-4 também considerar a perspetiva da promogao de projectos de investigacéo, ou
de incentivar a circulagdo da informagdo cientifica, seja ela técnica, pedagdgica, cultural, ou outra,
entre diferentes instituicdes, campos do conhecimento nos quais me tenho empenhado. Afinal, tam-
bém sdo 0s campos que animam algumas das missées da Associacdo das Universidades de Lingua
Portuguesa.

Correspondendo ao incentivo do Senhor Presidente do Instituto Politécnico de Macau, Professor
Doutor Lei long lok, procurei contribuir para este XXI Encontro da AULP com um modesto trabalho,
integrado no subtema da investigagéo, no qual abordarei uma das formas de cooperagdo, ndo entre
Laboratorios ou Institutos Nacionais de Investigagdo, mas sim entre Arquivos, Bibliotecas e Centros
de Documentac@o, apelando igualmente a necessidade de serem encontrados prementes progra-
mas de financiamento que permitam concretizar investigacbes adequadas as necessidades dos
povos lusofonos.

Hoje propomo-nos avangar um pouco mais, e refletir nos novos espagos de convergéncia.
Seguindo a linha de Pierre Lévy (1977)2 e adaptando-a a tematica em estudo, podemos designa-
los como “novos espacos do saber”, relacionados com a velocidade de evolugdo dos saberes e a
aquisicdo e a producdo dos mesmos, realizadas por um grande nimero de pessoas que utilizam os
novos instrumentos do ciberespaco e que vao adquirindo novas habilidades informacionais. Pensar
nas atuais tecnologias interativas em rede, reconhecidas ja como os media de segunda geragao.

Partindo da pesquisa realizada ao longo de quase duas décadas em diversas unidades de infor-
macao do Oriente, compulsando aquilo que hoje é conhecido como 0s media da primeira geracéo,
nada mais do que as fontes tradicionais, nomeadamente em locais por onde foi notoria a diaspora
portuguesa oriental - Goa, Damao, Diu, Siri Lanka (outrora Ceildo), Malaca, Macau, Timor, etc. -,
interrogo-me sobre 0s desafios que se levantam quando investigamos informacao disponibilizada
através das novas tecnologias que anulam fronteiras, permeabilizando com maior facilidade a cultura
ao multiculturalismo.

Nesta perspetiva, esta pequena apresentacao estard dividida em duas partes, procurando levar
a uma reflexdo sobre a tematica que proponho para a presente reunido:

12 A construgdo social pela investigacéo tradicional nos espacos da didspora portuguesa oriental.
Uma experiéncia vivida.

' Professor Instituto Politécnico de Macau
2 LEVY, Pierre (1997), A Inteligéncia colectiva — para uma antropologia do ciberespago, trad., Lishoa: Instituto Piaget.
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22 Novos espacos de convergéncia: aplicacdo das novas tecnologias de informagdo e comuni-
cagdo. Que desafios?

1. A construcdo social pela investigagao tradicional nos espacos da diaspora portuguesa
oriental. Uma experiéncia vivida.

Engquanto aprendiz no “oficio de historiador”, tenho procurado estudar, durante as minhas pes-
quisas, as entdo sociedades coloniais portuguesas naquele Oriente longinquo, de onde venho, no
seu quotidiano e a luz dos mais variados e distintos objectivos, culturalmente estabelecidos.

Como referiu Lévy, (1997:28): “espacos antropologicos, enquanto espagos (sistemas) proprios
do mundo humano (antropoldgico) e portanto, dependentes das técnicas, dos significados, da lin-
guagem, da cultura, das convencdes, das representacoes e das emocgdes humanas”. Dessas pes-
quisas resultaram alguns livros ja editados, dos quais destaco trés: “Goa, Damao e Diu: Factos, Co-
munidade e Lazer nos meados do século XX” (1994), “Portas do Cerco. A ténue fronteira no conflito
sino-japonés de 1894 a 1945” (2004) e o “Ludico na Histdria do Oriente Portugués, um dialogo
cultural do século XV ao século XX” (2010), todos eles bem recebidos na comunidade académica.

Para 0s portugueses e para aqueles que se debrugam sobre a sua Histdria, ainda persistem
algumas lacunas nomeadamente no que se refere ao quotidiano - simbiose entre as profundas e
complexas herangas culturais - vivida nas antigas colonias portuguesas, principalmente as africa-
nas. Dai que haja a necessidade de investigar de uma forma clara e fundamentada a histdria dessas
sociedades coloniais, no que se refere ao homem e ao seu corpo, no que toca a alegria e a submis-
30, a0 prazer e ao trabalho, ou @ emogao e a revolta.

Propomo-nos uma postura diferente das utilizadas outrora, fosse em louvor da colonizagéo,
ou na atmosfera quente da descolonizagdo, e procuramos fazé-lo de uma forma isenta, tentando
descobrir valores que 0s portugueses afirmaram nas suas relagtes com outras culturas e outros
povos, sabendo que o papel corporal e social participam em todos o0s niveis da sociedade, sejam
eles politicos, educativos, econdmicos, culturais ou demograficos e porque difundidos, no espago e
no tempo, tornam-se instrumentos de aculturagéo dos povos, e sdo marcados pelas singularidades
locais e regionais.

Marc Bloc (1967) disse que a Historia era a ciéncia dos homens no tempo, porque interessava a
Histdria os homens na sua acgéo criadora, mas que (porque) também interessava o tempo, enquanto
mudancga que afecta os proprios homens. Por esta razdo, 0s meus estudos n&o procuram ser mais
do que uma simples contribuicdo, qual pedra num monumento que a historia impGe construir para o
esclarecimento da influéncia portuguesa, e portanto ocidental e cristd, exercida directamente no dia
a dia de uma vivéncia com 0s povos que durante alguns séculos colonizamos. Tenho procurado re-
alcar o periodo que vai dos meados do século XIX (momento genético do colonialismo moderno) aos
meados do século XX, porque para as colonias portuguesas foi esta uma época historica Unica pelas
suas profundas contradicdes, ambiguidades e complexidades. Foi o periodo das grandes transfor-
magc0es; época de esperancas e furores que deram inicio as alteragdes introduzidas na vivéncia dos

31d. Ibid.
4BLOG, Marc (1974), Introducéo a histdria, 22 ed., Mem Martins: Pub. Europa-América.
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portugueses € outros povos que 0s primeiros colonizavam, quantas vezes num quotidiano fidalgo e
burgués, contrastando com o dia a dia servil do povo local.

Estas investigaces pretendem, como referiu Noronha Feio (1985)¢ “«espremer o limé&o» dos
imensos testemunhos dos protagonistas da primeira expanséo europeia para o sul e para o Oriente
... 08 portugueses, - aventureiros, andarilhos, missionarios, exploradores, administrantes -, obtendo
0 sumo da vivéncia alegre destes em contraponto, parafraseando Antonio Sérgio, com todas as
tragédias e naufragios ... ao jeito de uma incursdo ao nosso passado quotidiano e ao uso do corpo
enquanto instrumento econdmico, social e cultural nas suas relagdes, antinémicas e simultanea-
mente complementares, do trabalho e do lazer”.

Para estes estudos tenho recolhido materiais em diferentes centros documentais, publicos e

privados, compulsando preferencialmente fontes primarias manuscritas e impressas, como atras
chamei, 0s media da primeira geracdo. Sendo um trabalho da area de Historiografia, ndo tem sido
facil arrancar ao fluir dos acontecimentos a época pretendida e disseca-la com objectividade. Se-
gundo Beatriz da Silva (1996: 6)¢ "inferir de dados diversos e por vezes de documentos distorcidos
por envolvimentos pessoais e apaixonados é dificuldade que sobeja e que nos leva a desfazer tantas
vezes uma teia ja construida, recomegando por outro angulo”. Isto sem contar com a descoberta
permanente de mais documentos ndo previstos, mas porque sdo de grande significado, exigem uma
nova remodelagdo na investigagdo. Tal, muitas vezes acontece, pela ma organizagéo das unidades
documentais consultadas.
Como ja referi, a investigacdo incluiu deslocacdes a variados paises e regides do Oriente, e per-
manéncia regular e sistematica em variados arquivos, bibliotecas e centros de documentagdo, cuja
documentacéo estava tratada de maneira diferente. Algumas instituicdes documentais estdo bem
cuidadas, como é o caso das de Macau e as mais importantes de Lisboa, enquanto que em Goa,
apesar de possuir no seu acervo grandes colecgtes de livros, codices e registos devidamente trata-
dos e organizados, apenas uma pequena parte do seu acervo esta microfilmado, pelo que a recolha
ndo foi tdo proficua como em Macau. Foi desolador assistir “in loco” ao arrancar de folhas da docu-
mentagao consultada por alguns utilizadores de Goa, que necessitam de comprovativos pessoais, in-
cluidos nos livros paroquiais e registos cartoriais, para a obtengédo da nacionalidade portuguesa. Em
Damao e Nagar Aveli, embora pequenos arquivos, apresentavam cuidado e uma boa arrumacéo.

Em Colombo, no Sri-Lanka, ndo existe uma forma de atendimento ao utilizador funcional e
pratica, o tempo de espera é superior ao de consulta, e a documentacéo consultada é de pouca
utilidade. Foi gratificante verificar quao apreciados so os trabalhos do historiador portugués Jorge
Flores.

Em Malaca fui informado de que a documentacao referente aos portugueses nao estava aces-
sivel localmente, que nenhuma estava microfilmada e que se existisse alguma encontrar-se-ia no
Arquivo de Kuala Lumpur. Mas que procurasse junto do “kampong portuguis” (campo portugués)
onde alguém me poderia informar. Aqui contactei o senhor George Alcantara, uma espécie de “rege-
dor” entre 0s descendentes dos portugueses. Pouco me soube dizer e de historico mostrou-me

“

SFEIO, J. M. Noronha (1985), “Carta dirigida a Fundagéo Calouste Gulbenkian para concessé&o de uma bolsa de investigagdo
aCB"

6 SILVA, Beatriz (1996), Emigracao de cules, Dossier Macau 1851-1894, Macau: Fundagéo Oriente.
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apenas uma rica colecgdo de moedas portuguesas do século XVII". Referiu-me ainda que, em Kuala
Lumpur, o propdsito da minha investigacdo seria abusivamente desvalorizado.

Em Timor, a maioria do acervo foi practicamente destruido na guerra civil de 1975. Sem orga-
nizagdo metddica, 0s poucos registos do Fundo Arquivistico da Administragdo do Concelho de Dili,
0s livros de visitas pastorais, bem como uma grande coleccdo de boletins diocesanos, intitulados
“Seara”, da Camara Eclesiastica da Diocese de Dili, acabaram por ser destruidos nos actos de
violéncia pds-independéncia. Assombroso foi conhecer em Cupéo, Timor Ocidental, a biblioteca par-
ticular do general Ben Boy, governador daquela provincia indonésia nos anos 70 do século passado.
Este indonésio cristdo que ndo fala nem I1& portugués, tem um enorme anexo (edificio pré-fabricado)
nas traseiras da sua residéncia, que contém centenas e centenas de livros em portugués, abordando
tematicas diferentes sobre Timor Portugués..... estranho, muito estranho!

Noutros locais onde decorreram as minhas investigagdes, ainda ndo foi feito o tratamento
documental & maior parte das colecgGes, estando por vezes estas armazenadas em espacos ina-
dequados, outras vezes envolvidas em magos de velhos jornais, outras ainda abandonadas ao pd, a
traca e humidade...... € quanto a aplicacdo das novas tecnologias, tais como a microfilmagem ou a
digitalizagao o que dizer? A excepcéo de Lisboa e de Macau, a revolugéo digital dos centros docu-
mentais consultados estava ainda longe de acontecer e o tratamento documental, quando existe, &
insuficiente.

Realco contudo a cooperacdo das diversas entidades contactadas nos diferentes paises. Foram
sempre prestaveis, sem imporem quaisquer condicdes, cientes da importancia da pesquisa, tal o
desejo de Carlos Marreiros (1991,5)2, quando se referia a necessidade de uma nova Era, a “Era da
Colaboragdo” entre um Oriente e um Ocidente, que tanto ainda se desconhecem e que tanto anse-
iam um pelo outro, passados que foram as Eras da Descoberta e do Dominio.

Esta é a realidade quanto as unidades documentais do Oriente, por onde tenho pesquisado
nestas duas ultimas décadas. Se, como referi, muito ha ainda por investigar no que se refere as
sociedades coloniais, e se agora queremos emergir para novas formas de cooperacao, € aceitavel
que se questione como estardo 0 mesmo tipo de instituicbes nos nossos paises irmaos, muitos deles
vitimas de guerras internas e indesejaveis.

2. Novos espacos de convergéncia: aplicacio das novas tecnologias de informagao e comu-
nicagéo. Que desafios?

Acabo de descrever o estado de muitos arquivos, bibliotecas e centros de documentagéo por
onde tenho investigado naquele longinquo Oriente. Norteado pelas “novas formas de cooperagdo”
propostas e pela “procura de uma reflexdo incidindo sobre a organizacdo da investigagdo cientifica
nos diversos paises” (dois dos propositos deste Encontro), proponho questionar as condicoes do
mesmo tipo de instituicdo documental dos outros paises lusofonos, enquanto locais de investigacao
historica e antropoldgica, por exceléncia.

’ Recolhidas de uma nau portuguesa, segundo G. Alcantara, naufragada quando da célebre batalha entre as armadas
portuguesa e holandesa na periferia de Malaca, e respectivamente comandadas pelo vice-rei D. Martim Afonso de
Castro e Almirante Cornelis Matelieff.

8 MARREIROS, Carlos (1991), “Abertura”, in Revista de Cultura, 13/14 (Jan./Jun.), Macau.
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Neste momento, os rapidos avangos das tecnologias de informacéo e comunicacéo (TICs) per-
mitem realizar rapidamente o tratamento documental dos fundos documentais e facilitar o0 acesso a
informacao através de redes e consdrcios, estabelecendo-se um espago comum, onde a documen-
tacéo e a informacao, independentemente do suporte utilizado, se cruzam, dialogam e se comple-
mentam, havendo ja quem profetize apocalipticamente o fim do livro, opinido que néo prescrevo.

Importa aqui e agora questionar alguns desafios que hoje se colocam neste campo de inves-
tigacdo, levantando seguramente muitas interrogacoes. E para que a cooperagéo seja proficua,
é necessario que cada um de nos tenha contributos significativos a dar. Enquanto estudioso das
sociedades que atras referi, e com a experiéncia de trabalho em algumas das bibliotecas e arquivos
espalhados por aquele Oriente aqui deixo as minhas interrogacées:

a. Sao conhecidas as enormes implicagoes que a revolugéo digital no mundo da informagéo e
comunicagao pde a nossa disposicdo. Em qualquer lugar e a qualquer hora a portabilidade de
equipamento e a rede tende a potencializar cada vez mais os utilizadores a acederem a infor-
magao. Partindo do presuposto que o uso da microfilmagem e de outro tipo de suportes estao
ja banalizados e devidamente materializados, pergunto: Terdo 0s nossos centros documentais
lus6fonos acompanhado a revolugdo digital, transferindo servigos e produtos de informacéo
para 0 contexto digital, indo desta forma ao encontro dos utilizadores? Disponibilizam tais
instituicdes algum tipo de biblioteca digital? Que servicos WEB disponibilizam?

b.0 mundo vive hoje uma grande pressdo econdmica que leva a uma forte contencdo da
despesa. A criacdo de sistemas de informagao em redes e consorcios é uma das formas de
dar resposta a falta de meios que nos condiciona. Pergunto: Possuem as nossas bibliotecas,
arquivos e centros de documentacéo catalogos online? E servigos online? Estdo organizados
em redes informacionais? Estdo capacitados para uma gestdo cooperativa de recursos digi-
tais? Sendo 0s meus conhecimentos de informatica escassos, circunscritos a otica do utiliza-
dor, ndo me atrevo a levantar mais questoes, que as ha certamente, no que se refere ao papel
das novas tecnologias em campos como 0s de espaco de trabalho, estudo e aprendizagem,
etc. Outros, seguramente, melhores do que eu o fardo.

As reflexdes que partilho com todos os participantes neste evento sdo sem duvida importantes,
sendo que alguém referiu ai se encontrar a memoéria susceptivel de permitir a consolidagdo da
identidade do que fomos e do que somos. S&o importantes na area de cooperacéo, onde ha cer-
tamente um longo caminho a percorrer, atraves do estabelecimento de projetos conjuntos, procu-
rando mobilizar Governos, Fundacdes (publicas e privadas) € ONGs, com vista ndo s6 no respetivo
financiamento, certamente vultuoso, mas também as formas de mecanismos de entre-ajuda na
area da metodologia e estrutura do trabalho, na qualificacdo dos recursos humanos, na técnica de
tratamento da informagdo e outros, pois a tal memoria que atras referi, enquanto capital politico e
cultural € um patrimonio nosso, e tem um enquadramento com as recomendactes de diferentes
organismos internacionais, como a UNESCO.

Acontece que nem tudo esta por fazer pois, quando preparava esta comunicacéo, soube que
pelo dinamismo da investigadora Fernanda Maria Melo Alves, no espago da CPLP, alguns projetos
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de cooperagdo a nivel documental tém obtido éxito, tal como a Rede de Informacéo Desportiva da
CPLP (CPLP Sport), o E-Lvro em Portugués e o Centro de Informac&o em Proteccio Social. Foi-me
igualmente referido que esta investigadora aguarda financiamento da UNESCO para um portal de
acesso aos catalogos e demais informagdo institucional das Bibliotecas Nacionais dos Paises da
CPLP.

Concluséo

Apds 0 que atras referi, e porque ha ainda muito estudo a fazer sobre a secular construgéo so-
cial portuguesa, noutros espacos entdo coloniais e noutros continentes, € pela necessidade de ainda
podermos recuperar muito do patrimonio existente pelos diferentes centros documentais nos diver-
S0S paises que se reunem na AULP, mais do que concluir, gostaria de deixar algumas ideias-chave
(embora demasiado simplistas), como principios norteadores para a tal agéo conjunta, necessaria e
urgente, e perante os desafios que hoje se nos colocam:

- 0 reconhecimento mutuo da necessidade e valor da cooperacdo em termos politicos e estra-
tégicos;

- A visdo partilhada e planeamento conjunto para uma convergéncia de valores, principios e
objectivos;

- Aespecializagdo e qualificagdo imediata de recursos humanos.
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Latitude Zero - Ensinar no Equador

Uma Experiéncia de Cooperacao
com Sao Tomé e Principe - Docéncia e Investigacéo (2005-2011)

Sara Marques Pereira’
Renata Monteiro Marques?

Relato da experiéncia de cooperacéo realizada entre a Universidade de Evora e o Instituto Poli-
técnico de Sdo Tomé e Principe (ISPSTP), com balango das diversas actividades desenvolvidas no
campo da investigacdo e da docéncia, em particular o projecto Fontes para a Histéria da Educacéo
em S&o Tomé e Principe (1857-1975) realizado em conjunto com uma equipa de ex-alunos, ac-
tuais docentes e investigadores saotomenses, que no caso presente, constituem também o primeiro
grupo de licenciados por aquela instituicdo em Histdria e Geografia.

Reflexdo sobre as formas possiveis de cooperagdo com as diversas instituicbes no terreno,
Arquivo Histdrico, ISPSTP, Ministério da Educacdo e Cultura, etc e ainda no campo da formagao
superior, experiéncia dos alunos santomenses que estdo a realizar mestrados na Universidade de
Evora.

1. A cooperacdo com o Instituto Superior Politécnico de S&o Tomé e Principe (ISPSTP) iniciou-se
no ano de 2005, no &mbito de contacto pessoais estabelecidos com o seu entdo presidente, o Dr.
Lucio Pinto. O facto de ser também de Historia facilitou o interface e 0s objectivos estipulados, que
na base tinham a cooperagdo da Universidade no curso de complemento de formacéo dos bacharéis
de Historia e Geografia, primeiros alunos do jovem Instituto Politécnico, criado em 1997,

0O proprio Instituto estava, como se pode ver, a dar 0s primeiros passos, promovendo essencialmente
a formacéo de professores do ensino secundario, trabalho que o seu presidente ia conseguindo com
pleno sucesso.

Tratou-se, entdo, de dar um passo ainda mais significativo: licenciar aqueles alunos através da
frequéncia de um complemento de formag&o de dois anos, cooperando a Universidade de Evora com
as disciplinas de Pedagogia e Historia da Educacdo, Semindrio de Investigacao e Psicologia, que teve
a colaboragdo da Prof. Adelinda Candeias, também do Departamento de Pedagogia.

Lembro-me, como se fosse hoje, da conversa tida com o Dr. Lucio no seu gabinete, no frio do
ar condicionado ligado, em que ele afirmava a necessidade que tinham deste tipo de cooperacéo,
e que a mesma se tornasse realidade, pois propostas de outras instituicdes portuguesas haviam
aparecido mas por razies varias, acabavam se esfumando e ndo apresentando resultados praticos.

" Prof. Auxiliar da Universidade de Evora
2 Doutoranda da Universidade de Evora
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Lembro-me, por isso, de Ihe assegurar, veementemente, que com a Universidade de Evora essa
cooperacdo iria ser uma realidade, que apostariamos em metas modestas e tangiveis o que, feliz-
mente, aconteceu. Foram extraordinariamente gratificantes esses dois anos de ensino no ISPSTP, o
sucesso do primeiro ano fez com que fosse convidada a dar o Semindrio de Investigacéo ao mesmo
grupo de alunos. A amizade estreitou as ralagdes e tornou possivel langar o projecto: Fontes para a
Historia da Educagéo em Séo Tomé e Principe (1857-1975), de que adiante se falara.

0 Complemento de formacéo foi realizado com sucesso por todos os onze alunos, de que deixo
aqui o nome: Aclsésia Francisco, Vicente Alves, José Antonio Miguel, Celso Boa-Morte de Sousa,
Hilaria Andrade, Amaro Gaudéncio Mendes, Ernesto Lima de Carvalho, Carlos Mota Costa, Ernestino
Soares e Guilherme Vilhete.

2. Num pais com grandes marcas de subdesenvolvimento, apesar de ter sido beneficiario ja
de vérios projectos de apoio a educacao, desde a Cooperagdo Portuguesa ao Banco Mundial, pas-
sando por ajudas especificas de outras entidades, as ilhas de Sdo Tomé e Principe sdo, sob tantos
aspectos, um paraiso perdido, lindissimo, mas com excruciantes problemas de salde, pobreza e
educagéo.

Pacificas, as ilhas ndo enfrentaram os problemas da guerra colonial ou das guerras civis que se
sucederam a independéncia, sintomaticamente outorgada por Portugal em 1975. Todavia, a deses-
truturacio economica e social foi profunda no periodo pds independéncia, ampliada pelos atavismos
historicos da antiga colénia, que a fizeram mais conhecida como lugar de ‘desterro’ e ‘cemitério
de brancos’, do que como um espaco ‘civilizavel’ e de promissor desenvolvimento, mau grado as
fugazes décadas de prosperidade dos ciclos de café, e principalmente do cacau (1870-1920).

Apesar de se ter evoluido visivel no aumento das taxas de escolarizagdo basica que rondam
actualmente 0s 90 %,- também é consensual ouvir que a qualidade desta escolaridade é baixa, e
as condicOes escolares muito precarias. Basta, alias, visitar alguns edificios escolares da periferia,
antigas escolas primaria em bastante mau estado, onde uma pobreza confrangedora é visivel na
degradacdo do mobilidrio escolar, ou na auséncia de matérias escolares, mesmos 0s mais basicos,
como canetas, lapis ou papel... A rede escolar ainda obriga muitas criangas a percorrerem quiléme-
tros por dia para frequentarem a escola, se as aulas sdo de manh3, a ida e a volta, levam o dia
quase todo, por isso de manha, ao almogo e ao final da tarde as romarias de criangas com batas
azuis (escola primaria) invade os laterais das estradas por toda a ilha. Conscientes deste problema
0s educadores $d0 0s primeiros a lamentar a situacdo, ndo existem livros, a energia ¢ intermitente,
ou inexistente, a 4gua também. Em algumas escolas, nas cantinas paupérrimas, funcionarios e
professores tentam fazer o ‘milagre da multiplicagdo’ do péo ou do leite.

No nivel secundario o panorama € ligeiramente diferente, com alguns antigos liceus a funcionar
na capital ou nas proximidades, e outros nas maiores localidades da ilha. Quase que se contam
pelos dedos de uma médo. Sobrelotados, com trés regimes de funcionamento (manha, tarde e noite)
vém, contudo, tendo um crescente nimero de professores que o ISPSTP foi formando, que se jun-
tam a outros formados no tempo colonial (ja poucos), ou entdo no &mbito de projectos de apoio como
0 da Fundago Gulbenkian nos anos oitenta.

Mas também aqui a qualidade é muito baixa, alguns destes docentes fizeram apenas um bacha-
relato, sem posteriores reciclagens. E é neste campo — da formacéo docente — que o ISPSTP vem
desenvolvido a actividade.
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Séo Tomé e o Principe precisam das duas principais alavancas para a reorganizacao e requalifi-
cacdo educativas: mais e melhores escolas, mais e mais bem preparados professores. Quantos aos
alunos esses ja existem, e avidos de aprender, mas também aqui se torna necessario juntar a taxa
de escolarizagdo uma maior exigéncia nos estudos, re - dotar o sistema de ensino santomense de
uma cultura de esforgo que se perdeu, como ouvimos de tantos dos nossos entrevistados.

Com a experiéncia destes sete anos, tornou-se muito evidente para nés que a cooperagéo
com S&o Tomé tem de ser persistente, ou seja, uma iniciativa langada que ndo é acompanhada nos
passos necessarios até a sua auto-suficiéncia completa, falha. E este principio aplica-se a todos 0s
sectores, ndo apenas a educacdo. Por exemplo, tivemos muitas vezes oportunidade de constatar
Que nas rogas, pequenas cantinas ou postos de satide montados e equipados por organizages in-
ternacionais e ONG’s, acabavam na ruina um ano ou dois apenas volvidos, se essas instituicdes nao
acautelaram a sua manutengdo com santomenses e 0s formaram nesse sentido. O mesmo vimos
acontecer a projectos escolares, pequenas creches ou escolas (re)construidas e deixadas a sua
sorte praticamente desapareceram em pouco tempo, se ndo € acautelado o seu acompanhamento e
manutencdo. Em S&o Tomé o que a incuria humana faz, o clima completa. Casas recém construidas,
se ndo sdo mantidas em poucos anos se degradam, que o digam os operadores turisticos que ai
investem.

Muitas das antigas rocas, ou empresas agricolas, como foram chamadas depois da inde-
pendéncia e reforma agraria, sdo ainda importantes centros das comunidades rurais. A maior parte,
abandonada a sua sorte sem condiges minimas de existéncia e salubridade, quanto mais infra-
estruturas educativas. Exceptuam-se as grandes rogas de Agostinho Neto (Rio do Ouro), Monte-
Café , Diogo Vaz, Praia das Conchas ou Agua-Izé com escolas bésicas a funcionar com alguma
regularidade. Uma medida importante seria a da (re)construgéo de uma rede de escolas basicas
para servigo destas comunidades das rogas, sedentarizando os alunos e promovendo uma melhor e
maior escolarizagdo. Nos anos quarenta e cinquenta do século passado, ainda no periodo colonial,
algumas rogas construiram escolas e creches para os filhos dos seus trabalhadores, um pouco a
semelhanca do que duas décadas antes havia obrigado a construcao dos hospitais / enfermarias e
farmdcias/ dispensarios farmacéuticos. Algumas permaneceram, outras foram abandonadas e nédo
passam hoje de ruinas.

A escola é simbolo e veiculo de civilizagdo. Os esforgos realizados pelos SUCESSivos governos

de S@o Tomé e Principe de promover a educacdo sdo meritérios, mas ainda estdo longe de ser
suficientes, por vezes os auxilios que chegam por meio de projectos de cooperagdo ndo séo sufi-
cientemente aproveitados acabando, por se perder sem grandes retornos para o pais.
Passaram mais de trinta e seis anos sobre a independéncia e o que falta fazer é imenso, apesar
disso, consideramos que Sao Tomé e Principe tem qualidades Unicas pelo facto de ndo ter conflitos
armados, ndo se confrontar com excesso populacional, ndo ter ainda, sequer, grandes taxas de SIDA
e, pelo contrario, estarem a dar resultado as campanhas de reducdo da maldria levadas a cabo pelos
franceses e Taiwandeses em ambas as ilhas.

3. A cooperacéo com o Arquivo Historico de Sdo Tomé e Principe, criado em 1973, tem sido ex-

celente, e temos muito a agradecer, aqui também, a Dra. Anabela Barroso, que tudo tem feito para
nos facilitar a vida colaborando em tudo o que pode. Todavia 0 arquivo tem diversos problemas es-
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truturais, a falta de espaco, € evidente; a falta de formacéo especifica dos funcionarios também, isto
apesar da imensa simpatia com que nos ajudam! As modestas condigdes do gabinete da directora
s30 bem representativas do que referimos, faltam meios informaticos para organizar e armazenar
documentos, a falta de energia que cria transtornos imensos. O projecto Memoria de Africa (Funda-
¢éo Africa — Portugal e Universidade de Aveiro) tem levado a cabo a recuperacgéo — digitalizagéo de
algum acervo documental, principalmente imagens. Contudo o arquivo tem pouca capacidade para
tratar espolios que possa receber, quer do ponto de vista de armazenamento, quer do seu trata-
mento. Equipas da Torre do Tombo estiveram ja no Principe para recolha e catalogagdo daquele que
supostamente deveria ser 0 nlicleo documental mais antigo de Sao Tomé, pois aquela ilha foi capital
durante os séculos mais recuados, s6 mudando no inicio do séc. XIX para Sdo Tomé.

Como trabalhamos essencialmente o Boletim Oficial de Sdo Tomé e Principe (1857-1975) ndo
encontramos grandes problemas, isto apesar de faltarem alguns anos na colecgéo. Contudo, quando
queremos fazer levantamento de outro tipo de documentos ja tudo se torna mais complicado. Apesar
de existirem os catalogos publicados no tempo colonial, a sua correlagdo com a localizagdo actual
dos documentos ndo é evidente, e muito ainda esta fora dessa catalogagao. O Arquivo Historico pu-
blicou em ???? um Inventario que € uma ajuda importante, mas temos a nogao do muito que ali falta.
Por exemplo, 0s arquivos das rogas estao desaparecidos ou muito danificados, isso se exceptuarmos
aqueles que pertenciam a grandes empresas, como a Vale Flor, ou do Banco Nacional Ultramarino,
e se encontram em Portugal.

Seria importante a cooperagao na formacéo arquivistica dos técnicos do Arquivo Historico, mas
uma formagao muito pratica, como nos tem dito a Dra. Anabela. Claro que faltaria ainda o es-
pago, bem como 0s recursos técnico-informaticos. Com isto poderiam aparecer novos catalogos,
com possibilidade de cruzamento com fundos existentes no Arquivo Nacional Ultramarino, Torre do
Tombo, Biblioteca Nacional, etc.

4. A Biblioteca do Instituto Camoes tem sido também um importante apoio no nosso trabalho,
muitas vezes tem colecgdes mais completas, ou complementares dos catalogos do Arquivo Histdrico.
N&o esquecendo o trabalho fundamental de difuséo da cultura portuguesa que tem feito, colocando
no centro da cidade, a disposicao de estudantes e interessados centenas de titulos de classicos da
lusofonia, bem como jornais e outras publicagdes periddicas que chegam nos voos semanais da TAP,
ndo sei se nos da STP AIRWAYS também.

5. 0 Projecto Fontes para a Histdria da Educacdo em Sao Tomé e Principe (1857-1975) foi
iniciado em 2006, no &mbito do Seminario de Investigacdo em que participaram os onze formandos
do Complemento de Formagcao iniciado em 2006 no ISPSTP, ao abrigo do Protocolo assinado entre
a Universidade e aquela instituicdo — sendo realizado no Arquivo Histdrico daquela cidade, tem vindo
a contar também com o apoio da Dra. Anabela Santos, Directora do mesmo arquivo, como ja referi-
mos. Em Portugal o projecto foi financiado pela Fundagéo Calouste Gulbenkian, a quem aqui deixa-
mos 0 nosso agradecimento, e pelo CIDEHUS (Centro de Investigagéo da Universidade de Evora)

O objectivo € proceder a publicacéo deste Roteiro de Fontes (c/ CD-ROM), bem como dos docu-
mentarios sobre as Memorias da Educacio em Sdo Tomé e Principe. Acreditamos que constitui um
trabalho completamente inédito para a Histdria e a Memaria da Educacdo em Sao Tomé e Principe,

280 | 7ema C e D: Comunicacdes Livres



instrumento de trabalho fundamental para Historiadores da Educacgio dos dois paises, bem como
para a populacdo portuguesa e sdo-tomense em geral. Esta edicdo é constituida por quatro partes,
estando também prevista a edi¢do de um CD-ROM para acesso a imagens e dados:

1° Parte: Levantamento do Boletim Oficial da Provincia de Sao Tomé e Principe (1857-1975),
a primeira publicacéo periddica iniciada apo6s a introdugdo da tipografia no territorio em 1857. De
periodicidade semanal, com algumas variagoes ao longo dos anos, nele se publicavam todos 0s
documentos oficiais relativos a Colonia, leis gerais, bem como noticias respeitantes ao quotidiano
das ilhas. O levantamento incide em todos os temas dedicados a educacdo: abertura de escolas,
matriculas, exames, colocagdes de professores, inspecgdes, regulamentos escolares, festividades,
rotinas, etc.

Foram levantados 118 anos, estando ja realizada a informatizacéo e uniformizacio da base de
dados com mais de 6000 registos catalogados por: data — n° de BO. — Pagina — assunto: (ex: Sabado
29 de Janeiro de 1876, pagina 41, BO. n® 5 — Estatistica de frequéncia dos alunos das diferentes
escolas de instrugdo primdria durante o0 més de Agosto de 1875.)

Como referimos atras tivemos dificuldade em encontrar a coleccdo completa em Sao Tomé,
alguns numeros encontramos no Arquivo Historico Ultramarino e na Biblioteca NACIONAL, 0s mais
antigos, mais recentes, no Arquivo Distrital de Evora.

2° Parte: Memarias Educativas — recolha, por entrevista ou textos, de um conjunto de cerca de 60
testemunhos sobre a educagdo em Sdo Tomé e Principe no séc. XX. Estdo realizadas 45 entrevistas,
que neste momento estdo a ser editadas, contamos recolher mais vinte na missdo deste ano. Este
trabalho tem sido extraordindrio, e apesar das condicGes técnicas das entrevistas ndo serem por
vezes as melhores, por serem exteriores, por vezes de pessoas ja com muita idade, etc. O facto é
que é extremamente interessante o painel conseguido até agora, desde personalidades da vida san-
tomense, até desconhecidos entrevistados nas rogas, muitos de avangada idade, pois se procurou
que estas memorias apanhassem as geracdes que haviam feito a escola, principalmente a primaria,
antes da independéncia. S&o mais de dez horas de gravacdo até a momento.

O objectivo é realizar uma espécie de documentdrio que envolva a descrigdo historica da
evolugéo da educagdo em Sdo Tomé, e o relato na primeira pessoa dessa realidade educativa. Con-
tamos ter o trabalho realizado no préximo ano de 2012.

6. Para concluir, damos conta dos alunos que estdo hoje a concluir o seu mestrado na Universidade
de Evora, estudando o tema da Histéria da Educag&o em S&o Tomé, o Dr. Carlos Castro cujo trabalho
é sobre o Liceu Nacional de Sdo Tomé — Estudo do desenvolvimento organizacional (1953-
1975), e 0 do Dr. Guilherme Vilhete sobre A Educagdo em Sdo Tomé e Principe na transic4o da
Monarquia para a Reptblica (1890-1911). O Dr. Carlos Castro ja entregou a sua tese, aguardando
agora a defesa.

E com satisfacdo que vemos que a cooperagdo iniciada em 2004 deu frutos. Esperamos que
estes alunos sigam para doutoramento, e trabalhamos para ter editados todos os trabalhos de
investigacdo realizados, quer o Roteiro de Fontes, quer o Documentario sobre as Memorias da Edu-
cagao.
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Soubemos ha poucos dias, que o ISPSTP tem ja uma Comissdo Instaladora da Universidade
Publica de Sdo Tomé e Principe (UNISTP), presidida pela Dra. Alzira Rodrigues, actual Presidente do
ISPSTP, tendo solicitado uma reunido de trabalho na Universidade de Evora para troca de experién-
cias e apoio nessa construcao da Universidade Publica de Séo Tomé.
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A Cooperacao Internacional para
0 Desenvolvimento na Universidade de Aveiro:
Cluster, Benchmarking e Desafios de Futuro.

Carlos Sangreman'’
Angelo Ferreira’

0O objectivo deste artigo é situar a construcdo da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvi-
mento da Universidade de Aveiro (CIDUA), procurando estabelecer os desafios mais prementes para
a instituicdo nesta area da sua Misséo.

Neste sentido, abordamos sucintamente o referencial internacional da Cooperagdo Portuguesa
(entenda-se Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento), 0s conceitos de cluster e bench-
marking e algumas notas sobre a sua operacionalizagao no terreno; fazemos uma sintese da activi-
dade da Universidade de Aveiro (UA) nos ultimos anos, referindo-nos aos aspectos mais marcantes
da sua evolugdo; e terminamos procurando elencar os desafios e as decisées mais determinantes
no contexto referido.

Queremos também deixar desde ja claro que os dois fundamentos principais para a evolugéo
muito positiva que se verificou e verifica, foram, por um lado, a lideranca firme da reitora Prof. Maria
Helena Nazaré e do actual reitor Prof. Manuel Assungdo, por outro a vontade de envolvimento nesta
area de muitos docentes e funcionarios dos departamentos, seccoes autdnomas, escolas politécni-
cas e servigos da Universidade num espirito de abertura a uma cooperagdo internacional com outras
sociedades de uma forma entusiasta que ainda hoje nos surpreende positivamente.

Contexto da Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento e novas tendéncias

0 normativo (ideias e normas) que constitui o actual consenso internacional em que a Coopera-
¢édo Portuguesa se inscreve, tem por base a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem aprovada
pela ONU em Dezembro de 1948, como um conjunto de principios que se foram tornando normas.
Apesar da idade, 0s seus “considerandos” iniciais € 0s 30 artigos que o0 compdem, apenas deixam
de fora directamente as questdes que poderiam constituir normas na area do ambiente, que ndo se
colocavam nesse tempo com a mesma preméncia de hoje.

Esse normativo tem como concretizagdo mais actual (e perspectivado de acordo com 0 vo-
cabulario e 0 modo como hoje se colocam as questdes - por exemplo a Declaragio refere nos
considerandos “o terror” no contexto dos campos de concentragdo do pds-guerra 39-45, enquanto
a mesma palavra da Declaragdo de Monterrey tem por contexto expresso 0s ataques terroristas de
11 de Setembro) a parte de afirmacéo de normas da resolugdo da Conferéncia Internacional sobre

" Universidade de Aveiro
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0 Financiamento da Cooperacdo de Monterrey, México, 2002.

As normas enunciadas como base s&o a justica, a equidade, a democracia, a participagdo, a
transparéncia, a responsabilidade e a abertura, a liberdade, a paz e a segurancga, estabilidade no
interior dos Estados, respeito pelos Direitos Humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento, um
Estado de direito, a igualdade entre sexos, politicas concebidas a partir da economia de mercado e
a vontade geral de criar sociedades livres, democraticas e justas.

E essa estratégia — que alguns autores passaram a designar como “Monterrey Consensus’ -
que se expressa em Documentos Nacionais de Reducgdo da Pobreza (PRSP?), elaborados na segunda
metade da década de 90 e inicio do século XXI, bem como na defini¢do, aprovada em Assembleia
Geral da ONU, de metas globais designadas por Objectivos do Milénio (ODM), para as dreas da
pobreza extrema e absoluta, educagao primaria, igualdade de género, mortalidade infantil antes dos
5 anos, salde materna, doencas generalizadas (SIDA, maldria e tuberculose), recursos ambientais,
agua potavel e condicdes de vida suburbana. O ultimo ODM n&o respeita a uma area mas sim a
opcédo por uma metodologia de execucdo da Cooperagdo através de uma parceria global para o
desenvolvimento.

A estes documentos juntam-se algumas iniciativas inovadoras nas respectivas regioes, como
é 0 caso para a Africa Subsahariana do NEPAD® com a ingeréncia de pares nas crises nacionais de
governagao.

Ha todo um contexto em mudanca para a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
nomeadamente pela mudanca de atitude de alguns paises, alguns deles das designadas economias
emergentes, que passaram ou estdo a passar do estatuto de receptores para o de fornecedores de
ajuda/cooperacéo (e.g. Brasil, México, India, Africa do Sul), ou a China, que esta num processo de
transformacéao de uma pratica de negdcios internacionais para programas de ajuda/cooperagao.

Na senda do desenvolvimento ha ainda paises que estdo numa situagdo mista, com projectos
financiados por terceiros ao mesmo tempo que eles proprios comegam a financiar projectos no seu
pais (e.g. Timor-Leste, Angola), detendo sobre eles maior capacidade de decisdo e, por isso, maior
aproximacdo as suas proprias estratégias. Este € um novo contexto, de paises com capacidade
econdmica crescente, mas com caréncia de recursos humanos e institucionais/organizacionais para
responder aos desafios que 0 actual momento de desenvolvimento Ihes coloca. Esta urgéncia requer
parceiros de desenvolvimento crediveis, capazes de agregar e coordenar as multiplas competéncias
requeridas, em torno de objectivos e prazos bem definidos, assim como fazer a necessaria avaliagéo
de resultados e prestacao de contas dos recursos aplicados, com rigor e transparéncia.

Para la do contexto internacional abordado, o incremento da Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento da Universidade de Aveiro (CIDUA) integra-se na ja referida tendéncia de apare-
cimento de novos actores/intervenientes com uma intensidade de intervengao superior a periodos
anteriores (e.g. universidades, fundagdes, associacoes).

Nas ultimas décadas, de modo cada vez mais afirmativo, a definicdo da Missé&o das instituicdes
de ensino superior tem englobado a Cooperagdo com a sociedade, numa perspectiva abrangente e
coordenada, para resposta a necessidades ou problemas concretos, que vai para além das fronteiras

2 Poverty Reduction Strategy Papers (http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prsp.htm)
3 http://www.nepad.org/
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da regido e do pais onde a instituicdo se insere. Esta visdo ter-se-a consolidado assente quer num
papel de responsabilidade social das instituicOes, quer na possibilidade de a Cooperacéo poder
ser um valioso instrumento para a sua internacionalizagéo. Por outro lado, a pressdo para que as
instituicoes estatais de ensino superior aumentassem as suas “receitas proprias” tera tido desde as
transformag0des da “estratégia de Bolonha” um papel ndo despiciendo no incremento da Cooperagéo
com a sociedade de formal geral, assim como da CID.

Acresce que os organismos/instituicbes que financiam projectos de CID, nacionais e interna-
cionais (e.g. IPAD, FCG, FO, FPA, UNICEF, BM), parecem vir reconhecendo, nas universidades e nos
politécnicos, parceiros cada vez mais eficientes e eficazes na resolugéo de problemas e na resposta
a desafios cruciais para o desenvolvimento, dir-se-ia que fruto da experiéncia e saberes acumula-
dos, nomeadamente em torno do acolhimento de estudantes oriundos dos paises parceiros, mas
também pelo facto de as instituicdes portuguesas terem integrado nos seus quadros docentes com
experiéncias profissionais nesses mesmos paises.

0 incremento da CID Portuguesa esta igualmente assente numa maior dinamica da Adminis-
tracdo Central, que se deve, por um lado, a transformacgo do Ministério das Financas num actor
central na Cooperacgdo multilateral e bilateral na area da sua competéncia, com um programa con-
cebido e financiado por si (PICATFIN), e com um poder crescente sobre decisdes doutros ministérios,
incluindo MNE/IPAD, que impliqguem gastos do OE, mas também ao aumento da importancia dos
programas e projectos genericamente na area da boa governacdo e da seguranca, assegurados
pelos Ministérios da Administragdo Interna, Justica e Defesa.

Em Portugal, para além da dinmica continuada da Administragdo Publica Central, das univer-
sidades e politécnicos, das ONGD e de algumas fundagdes, como a FCG e a FPA, tem-se verificado
igualmente a entrada no “campo” da CID de outros novos actores/intervenientes, como sejam as
Fundacoes criadas por empresas (e.g. FEDP¢ e a FFMS®). Note-se igualmente que actores/interve-
nientes tradicionais na CID como 0s Municipios ainda estdo a passar por um processo de transfor-
macdo das actividades ligadas as geminagées em programas de cooperagdo, sendo que diversos
municipios tém feito essa transformacgao em alianga com ONGD, mas tém demorado a acompanhar
a dindmica das fundac@es e das universidades. Na verdade, podemos estar a assistir, de alguma
forma, & jungdo de uma maior sensibilidade social, com a tendéncia atras referida de ver a diplo-
macia e a CID como instrumentos de internacionalizagdo das instituicdes, quer sejam entidades
estatais, organizagoes da sociedade civil ou empresas.

Esta evolugdo beneficiou de uma conjuntura politica de “pacto de regime” entre os partidos
representados no Parlamento e de dois Governos com um SENEC — Professor Jodo Gomes Cravinho
e um presidente do IPAD, Professor Manuel Correia — com muito conhecimento da realidade da
Cooperacdo e de varios dos paises parceiros.

* http://www.fundacao.edp.pt/
S http:// www.ffms.pt/
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Os Clusters na Cooperacao para o Desenvolvimento

Os clusters surgem na cooperacdo portuguesa pela Resolugdo do Conselho de Ministros de
Dezembro de 2005, onde sdo definidos como “ um conjunto de projectos, executados por difer-
entes instituicoes (individualmente ou associadas a instituigoes do pais parceiro), numa mesma drea
geografica e com um enquadramento comum (...) Em principio, um ‘cluster de cooperagdo’ deverd
ter como elemento central uma intervengdo estratégica e substancial financiada através do IPAD,
que funcionard também como instituicdo mobilizadora e coordenadora do ‘cluster’. Em torno deste
projecto estratégico desenvolvem-se outros projectos, menores em escala e mais focalizados, que
complementam o projecto central e fornecem uma abordagem integrada.”

As definicdes existentes tem sido elaboradas sobretudo no ambito da andlise da actividade
econdmica empresarial/comercial, embora o conceito tenha vindo a ser utilizado com adaptacées
noutras dreas. Segundo Michael Porter trata-se de “concentracdes geogrdficas de companhias in-
terligadas, fornecedores especializados, provedores de servigos, empresas em industrias afins e as
instituigdes que lhes estédo associadas — universidades, agéncias publicas de certificacdo e stan-
dards, associagbes empresariais — em dreas especificas que competem e cooperam entre si.”. Para
a OCDE a definicao é de uma rede de produgdo de empresas fortemente interdependentes — inclu-
indo fornecedores especializados — ligadas entre si numa cadeia de valor acrescentado que pode
integrar aliancas entre empresas € universidades, institutos de investigacéo, servigos intensivos em
conhecimento, agentes de interface — como 0s brokers e 0s consultores — e 0s clientes.

Em Portugal, o Plano Tecnoldgicoe, aprovado pelo XVII Governo Constitucional, apresenta um
grafico de critérios para o sucesso dos clusters (Figura 1) que deve estar presente quando preten-
demos implementar um conceito deste tipo, numa érea diferente daquela em que tem sido desen-
volvido, seja com elementos que ajudam a definir em pormenor em que consistem os “clusters de
Cooperagao” seja com critérios de partida para a concepgado de uma avaliagdo de resultados.
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Figura 1. Factores Criticos de Sucesso dos Clusters (in Plano Tecnoldgico?)

Pensamos que o conceito de Cluster ligado a uma drea geografica ou a um sector de actividade
deve ser articulado com o de benchmarking, tal como é entendido no processo de reforma da Ad-
ministragdo Publica em curso.

6 http://www.planotecnologico.pt/
7 http://www.publico.clix.pt/docs/politica/planotecnologico/planotecnologicointegral. pdf
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Benchmarking na CID

0 conceito de benchmarking, nascido no Japdo do p6s-1939/45, é um instrumento que pre-
tende conseguir maior produtividade, maior economia de meios, melhor rendibilizagéo dos que exis-
tem, mais eficacia e uma avaliagdo padronizada da eficiéncia. A esséncia desse instrumento é que
cada sector, organizagdo ou simples interveniente constitua um padréo de referéncia das melhores
praticas existentes na sua area e que a procure aplicar criativamente aos resultados que pretende
atingir, ndo aceitando que se faz “o melhor que podemos” mas sim exigir que se faca “o melhor que
existe”.

Este conceito aplicado a reforma da Administragdo Publica tem uma dimensdo externa que é a
relacdo com o cidaddo e com as empresas na prestagao de servigos publicos da melhor qualidade
que exista, e uma dimenséo interna que passa por uma procura dos melhores métodos de gestéo
a nivel dos responsdveis maximos nos diversos niveis hierarquicos (presidéncia, vogais, direccdo
geral, direccéo de servico, chefia de divis&o), de reafectacdo de recursos, esvaziando ou eliminando
comissoes, estruturas de missao, seccoes, divisbes ou servicos e deslocando os funcionarios para
onde a sua actividade permita uma melhor qualidade de servico. Passa também esta dimensao
interna por uma relagao clara, transparente e previsivel entre 0s organismos, institutos ou ministe-
rios directamente implicados no sector. Tem ainda incluida a nogdo de que sem uma avaliacdo de
desempenho organizacional e pessoal, com consequéncias conhecidas dos intervenientes ndo se
consegue manter um elevado nivel de funcionamento.

Assim, o cluster da cooperagéo portuguesa serd um modelo de prestacdo de servico de cooper-
acdo internacional, a partir de uma area geografica com diferentes sectores incluidos — em Maubara,
distrito de Liquica em Timor, na ilha de Mogambique - ou de um sector de actividade sem uma area
geografica especifica - a divulgagdo da lingua portuguesa, o conhecimento e a inovagao, a divulga-
¢do da ciéncia, a formagdo profissional, a comunicacdo social a nivel das comunidades — com as
seguintes caracteristicas:

- uma concepgdo em programas e projectos que refira expressamente as melhores praticas
nacionais e internacionais na area especifica;

- um funcionamento em rede de parceria com 0s intervenientes locais, portugueses, de outras
nacionalidades ou organizactes multilaterais, desde a identificagéo, concepgéo, implementa-
¢do até a avaliacéo;

- uma dimensdo em recursos que aproveite economias de escala e de concentragéo;

- uma gestdo central partilhada portuguesa e local que atenda a necessidade de lideranca
eficaz, capacidade de decisdo e de consulta permanente aos parceiros;

- um critério de qualidade que procure em todas as actividades a divulgacdo do conhecimento,
em especial junto de criangas e jovens, recorrendo as novas tecnologias de comunicagao;

- um critério normativo dominante de construcdo da autonomia local pelo acréscimo de capaci-
dade em gestao e execugdo técnica;

- um mecanismo de avaliagio padronizado, que parta da responsabilizacdo pessoal dos inter-
venientes, inseridos ou ndo em institui¢des, discutida pelos parceiros e com consequéncias
efectivas na execugdo dos programas e projectos que tém articulagdo com o cluster.
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Note-se que a definicdo referida implica uma gestdo/acompanhamento interno de cada cluster
por parte do IPAD ou de outras instituices portuguesas com alteragées também nos modelos ges-
tionarios seguidos até agora pelos intervenientes no campo da cooperagdo. Se 0s intervenientes,
e em especial a tutela, quiserem que haja realmente um “efeito boomerang” de transformagéo do
funcionamento das instituicbes publicas e privadas intervenientes na CID, terdo de criar uma fileira
de gestdo/acompanhamento especifico com um nivel de exigéncia muito superior ao actual e que,
pouco a pouco, poderd estender-se a todo o organismo de acordo com a experiéncia adquirida. 0s
clusters para cumprirem a sua funcéo tém de ser nicleos de exceléncia das instituicbes interve-
nientes no “campo”.

Ou segja, para que se consiga por em prdtica a nogdo de cluster da cooperagdo num pais re-
ceptor, 0 proprio pais financiador e 0s seus actores publicos e privados tém de ter uma organizagdo
norteada por esse conceito.

O Cluster da Cooperacéo Portuguesa com Mocambique € relativamente coerente com aquilo
que escrevemos. Gom efeito, nos documentos de trabalho internos do IPAD a que tivemos acesso,
nao se encontra referéncia a pesquisa de “melhores praticas” mas anuncia-se que o critério da con-
centracdo e gestdo por parcerias esta contemplado, estando a desenvolver-se as diversas Fases, a
partir de um trabalho de recolha de dados da regido — a liha de Mogcambique — escolhida por acordo
com o Governo Central do pais, e logo das prioridades estabelecidas coerentemente com 0s ODM
e a politica mogambicana. Uma vez que podiam ser vdrias as areas geograficas escolhidas com es-
ses critérios acrescentou-se um tematico — a recuperacdo do patrimonio da llha — procurando-se
“Combinar o combate a pobreza extrema com a recuperagao e revitalizagao do Patrimdnio, através
da aplicagéo do novo conceito de cluster”,

Na senda do rigor e qualidade que defendemos, é determinante que 0s objectivos sejam bem
definidos: realistas, inconfundiveis, mensuraveis, €, assim, acordados entre todos 0s intervenientes,
também quanto ao calendario. S6 este quadro de ac¢ao permitira uma avaliagdo rigorosa e capaz de
melhorar a eficacia de acgdes futuras, corrigindo eventuais erros de actuagao.

A gestéo do Cluster contempla um Conselho de Doadores (onde 0 Governo mogambicano tem
direito de veto), um Comité de Gestdo, para a gestdo permanente e ainda um Coordenador Local
que viva na llha. Parece-nos uma estrutura de gestdo demasiado pesada e pensamos ser preferivel
uma estrutura com um Ndcleo de Gestdo e um Conselho de Parceiros por ser mais leve e flexivel
nas decisoes, permitindo uma mais clara definicdo de poder sobre o financiamento, pela reunio no
mesmo 0rgdo de quem tem as verbas e de quem as recebe. Os documentos que conhecemos ainda
encerram muito da Idgica dos Planos Integrados de Desenvolvimento dos anos 70, envolvendo na
prética todas as areas sectoriais de desenvolvimento, mas a evolugdo da sua definicdo poderd levar
a uma alteracdo que fara este cluster aproximar-se daquilo que preconizamos ou tirar conclusdes
que corrijam o0 que apresentamos.

A Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento na UA
«A Cooperacdo para 0 Desenvolvimento & um desiderato importante, considerando que, no mundo

global de hoje, uma universidade de exceléncia tem de abranger na sua misséo a luta, dentro e fora das
fronteiras do seu pais, por um desenvolvimento humano que potencie a expansao da personalidade de
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cada um individualmente e da identidade colectiva de todos 0s paises como actores sociais.»
In Programa de Accgéo do Reitor da UA para 2010-2014

0 ponto de partida

«Para a coordenacéo interna das suas actividades a Universidade [de Aveiro] adopt[ou] um
modelo de cariz matricial, que se traduz na permanente interacgdo entre unidades, servigos e
demais estruturas, privilegiando a interdisciplinaridade e a flexibilidade, a organizacéo e a gestéo
por actividades e objectivos e a abertura a sociedade. ..»¢. Este complexo e multifacetado sistema
binario, embora congregue estruturas com diferentes graus de autonomia (departamentos, secgées
autoénomas e escolas politécnicas equivalem as faculdades nas universidades classicas), segue um
modelo de governo e gestdo partilhados, com orgamento centralizado e uma equipa reitoral (reitor,
vice e pro-reitores) muito presente em toda a vida universitaria.

Até 2004 ndo havia nenhuma estrutura cujas funcdes incluissem a CID, os docentes com
experiéncia nessa drea eram muito poucos e 0s projectos existentes (sobretudo com Mogambigue
e com a Guiné-Bissau) eram financiados pelas verbas da investigagdo, com contributos externos
muito pequenos, em particular da FCG. Algumas iniciativas mais complexas em Timor e na Guiné
ndo tinham tido continuacg&o.

Os principios ou 0 enquadramento normativo

A Miss&o da UA integra o ensino, a investigagao e a cooperagdo com a sociedade (onde se inclui
a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, CIDUA). Neste contexto, a CIDUA corresponde
a um alargado sentido de responsabilidade social da instituicdo, dos seus docentes e funcionarios,
e € um dos vectores da sua internacionalizacéo, integrando a cooperacéo inter-universitaria e a
cooperagdo com entidades fora da academia.

A CIDUA é prioritariamente uma actividade institucional e ndo das pessoas agindo numa logica

meramente individual. Ela envolve todos 0s recursos humanos (incluindo alumni), fisicos e simboli-
C0S NECcessarios ao seu Sucesso.
Nao sendo vista como uma actividade lucrativa, exige que o saldo financeiro calculado para o con-
junto de programas, projectos e actividades ndo seja negativo, nomeadamente tornando possivel
a resposta a desafios considerados prioritarios € ou urgentes para os quais ndo exista(m) ainda
financiador(es).

Pautando a sua acgdo por elevados padroes de exigéncia, a UA sO propde e ou aceita progra-
mas ou projectos que ndo coloquem em causa o referencial de qualidade que pratica em Portugal.

Esta preocupacéo integra o esforgo para assegurar 0 cumprimento do critério da sustentabili-
dade e da reciprocidade, ou seja, procurar que todos 0s projectos nos quais se envolve tém com-
ponentes de transferéncia de competéncias para os parceiros locais, de forma a tornar, no mais
curto prazo, os beneficidrios em parceiros autdnomos, e com uma Optica de ganhos mutuos dos
intervenientes.

8 Estatutos da Universidade de Aveiro (Didrio da Repuiblica, 2.2 série, N.° 93, 14 de Maio de 2009)
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No quadro referido, a Universidade de Aveiro pugna por agir com respeito pela cultura, identi-
dade e vontade dos povos dos paises parceiros.

A Estratégia da UA na Cooperacdo para o Desenvolvimento

Para a implementacé&o de um programa de CID na Universidade de Aveiro com base nas ideias
sobre clusters e benchmarking acima referidas e tendo presente o seu modelo de organizagéo e
funcionamento matricial, com coordenacéo centralizada na Reitoria, que permite dispor de muiltiplas
valéncias com grande flexibilidade de decisdo e celeridade de execugdo, comegou-se por:

i) apostar nas vantagens comparativas da Universidade de Aveiro, como a forte capacidade de
incorporar uma significativa componente tecnoldgica nas mais variadas areas do conheci-
mento e da educacdo/formacdo, e, nas dreas do saber inexistentes ou com menor vanta-
gem comparativa, actuar em articulagdo com entidades que possuam essas competéncias
complementares; neste contexto, ter consciéncia que no “campo” da Cooperacdo Internacio-
nal para o Desenvolvimento é ainda crucial que a Universidade ganhe capital social, a partir
daquele que ja tem como instituicio de exceléncia no ensino superior e na investigagao,
reconhecida nacional e internacionalmente;

ii) apostar numa organizagdo com articulagéo centralizada, num Gabinete de Cooperagéo, sob
tutela directa do Reitor, mas com atribuicdo da coordenagéo directa a um docente da insti-
tuicdo com fortes competéncias na drea, integrado numa estrutura funcional que a seguinte
figura ilustra:

Grupo de Trabalho do Conselho Geral

sohre Cooperagiio para o 3
Desenvolvimento (cardcter tempordrio) Reitor
Comissio Cientifica de
acompanhamento
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o d d . gﬂ o < > Gabinete de Cooperacio C\

cada depar secpiio
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Humanos ¢ Finunceiros
Potito lcisl ios Seryiges de Coimunicay, Q
Imégem ¢ Relaghes Pibilicas ,
Pomto fucul nos Servicos de Acgiio Social 4
g
Figura 2. Estrutura funcional da CIDUA

iii) apostar em prioridades geograficas (paises da CPLP), tendo-se até a data dado destaque a
Cabo Verde, Mogambique e Timor-Leste, paises sobre 0s quais existe maior conhecimento
na UA e uma maior proximidade com o0s seus dirigentes actuais. Considera-se prioritaria nos
proximos tempos a Cooperacdo com Angola, dada a convicgdo mutua sobre oportunidades
existentes. Considerando-se as particularidades proprias do actual momento de desenvolvi-

290 | 7ema C e D: Comunicacdes Livres



mento do Brasil, evidenciam-se oportunidades de cooperagéo relevantes, em particular no
que concerne ao incremento das actividades de investigacéo e da mobilidade de docentes e
alunos; com projectos em Angola, no Brasil, em Cabo Verde, na Guiné-Bissau, na india (Goa),
em Mogambique, em S&o Tomé e Principe e em Timor-Leste, sublinha-se a op¢ao que levou a
ter como principais aliados os organismos estatais centrais, as universidades publicas locais,
e, por fim, as organizacdes ndo governamentais.

iv) apostar na captagéo de financiadores nacionais e internacionais; a UA implementa progra-
mas/projectos com financiamento do Estado Portugués, dos paises parceiros (Cabo Verde e
Timor sdo exemplos em curso), de entidades multilaterais internacionais (e.g. Unido Europeia,
Banco Mundial) e de entidades privadas reconhecidas e que concordem com 0s principios
apresentados (e.g. Municipios, Fundagdes, Empresas); a UA conta vir a desenvolver acges de
candidatura a linhas de financiamento internacionais quando considerar que tem condicdes
para o fazer.

Breve sintese das areas de intervencao e projectos em curso®

i) Ensino e pos-graduacdo: oferta de uma disciplina aberta de “Desenvolvimento e Cooperagdo
Internacional”; apoio a elaboragdo de dissertacbes de mestrado e doutoramento na drea
da CID; bolsas de doutoramento para candidatos dos PALOP e Timor-Leste (em cada 10
a UA financia 1); oferta de vagas para formacao inicial e pds-graduada e apoio social aos
estudantes (Servigos de Acgéo Social); mestrados da UA ou de grau conjunto leccionados no
pais parceiro (e.g. Cabo Verde e Mogambigque; em planeamento para Timor-Leste e Angola);
mobilidade de docentes (e.g. Universidade de Cabo Verde e Mogambique); formagé&o multidis-
ciplinar de professores cooperantes para Angola; formagao de professores goeses de Lingua
Portuguesa; ensino assistido por computador em Mogambigue (Pensas@moz);

ii) Investigacéo (projectos com aspectos caracteristicos da Cooperagéo para o Desenvolvimento):
gestdo da biodiversidade (Pemba, Mogambique); apoio ao Centro Nacional de Investigacéo
Cientifica (Universidade Nacional de Timor Lorosa’e, Timor-Leste);

iii) Divulgacéo da Ciéncia: pequenas iniciativas da Fabrica da Ciéncia™ em Mogambique e Cabo
Verde; projecto em concepgdo de uma Casa da Ciéncia em Cabo Verde.

iv) Educacdo para o Desenvolvimento: apoio a grupos/nucleos da didspora ou a alunos da CPLP;
organizacdo da Semana da CPLP; site e newsletter mensal sobre a CIDUA; participacdo na
iniciativa «Os Dias do Desenvolvimento» (Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacao)™ e nos encontros da AULP;

v) Assisténcia técnica a programas e projectos: projecto de «Reestruturagdo Curricular do Ensi-
no Secundario Geral em Timor-Leste»; informatizagao dos tribunais em Cabo Verde; informa-
tizagdo das execucdes fiscais em Cabo Verde; concepcéo da Cidade Velha virtual em Cabo
Verde.

% Para mais informagao ver http://www.ua.pt/coopdev/
10 http://www.pensas.ac.mz/pensas/

10 hitp://www.ua.pt/fabrica/

"2 http://www.diasdodesenvolvimento.org/
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Os desafios da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento da UA a luz das novas
tendéncias

i) 0 desafio da identidade, esclarecendo se mantém a decisdo de escolha da segunda das
seguintes alternativas: 1 - Instituicdes de solidariedade (cuja Cooperacéo € financiada pelo
proprio orgamento, tendo como meta 0,7 % do mesmo); 2 - A assumpgao de que as Universi-
dades ndo sdo institui¢des de cariz altruista e o saldo financeiro da CID, calculado para todo o
conjunto de programas, projectos e actividades, e ndo por cada um individualmente, n&o de-
vera ser negativo; 3 - A assumpcao de que a CID é um dos pilares das relac@es internacionais
e que tem de ser mediador e facilitador das relagdes diplomaticas e econdmico-sociais entre
paises; tal ndo significa que o debate esteja fechado, sobretudo no contexto das transforma-
¢Oes decorrentes da passagem de uma organizacdo tradicional das universidades publicas
para uma fundagdo publica de direito privado. Este debate tera de evoluir com grande trans-
paréncia, incluindo a clarificagdo sobre eventuais beneficios (seja verbas, seja recursos, seja
capital social) para os varios intervenientes, sejam individuos, unidades organicas ou servigos
da Universidade ou dos parceiros;

i) 0 desafio da organizagdo interna, com a consciéncia de que a estrutura existente tem de
se ir adaptando ao crescimento da CID e de que as pessoas cujas fungdes sdo promover a
Cooperacao junto dos paises e de financiadores nacionais e internacionais tém de ter em per-
manéncia a capacidade de inovar também ao nivel organizativo; neste quadro, urge ter uma
organizacdo de Servigos Financeiros que consiga a cada momento prestar contas relativas
ao sector e organizar um processo de avaliagédo interna com dados concretos e com espaco
para os intervenientes se expressarem;

iii) 0 desafio da organizagdo nacional, assumindo o desafio, no &mbito do Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas, ou mesmo da Associacdo das Universidades de Lingua Por-
tuguesa (AULP), da elaboracdo de um cddigo de conduta, de adesdo voluntéria, sujeita a
aprovacdo de pares, que inclua aquilo que cada uma faz na CID, bem como a criagdo um
“Observatorio” da Cooperagao feita pelas Universidades e Politécnicos”, com avaliagdo a luz
do referido Cddigo de Conduta, com a publicagdo de um relatorio anual ou bienal;

iv) 0 desafio da relagdo internacional, tornando possivel a organizagéo de candidaturas conjun-
tas, com outros actores portugueses da CID, a linhas internacionais de financiamento, sempre
com 0 conceito da reciprocidade presente, 0 que implica montar um sistema de alerta de
abertura de calls internacionais, organizar a relagdo com a REPER/Bruxelas e embaixadas
portuguesas, no sentido de realizar acgbes permanentes de advocacy e lobby, e, eventual-
mente, abrir novas perspectivas de actuagio envolvendo as empresas portuguesas presentes
nos paises parceiros.

Consideracoes finais
Antes de mais queremos relembrar que a Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento

(CID) ndo é uma actividade empresarial e, como tal, a procura do lucro econdmico para as institu-
icOes envolvidas néo é critério de decisdo. Também ndo € ajuda humanitéria e, como tal, a existéncia
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de situagdes de catastrofe provocadas por fendmenos naturais ou conflitos armados néo se coa-
dunam com a pratica corrente de uma Cooperagdo de qualidade, devendo ter regras e estruturas
proprias de resposta institucional. E, finalmente, ndo deve ser uma actividade similar a assisténcia
social, onde o detentor das verbas define sempre as regras de jogo ndo permitindo que o recep-
tor se desenvolva de acordo com as suas proprias opcdes (da-se apenas 0 peixe, ndo se ensina a
fazer as canas ou as redes de pesca, muito menos a pescar; do mesmo modo, em regra, também
n&do se integram os conhecimentos e saberes locais e nem sempre se respeitam os contextos e as
culturas).

No caso do ensino superior a GID n&o € investigagdo mas sim um “conjunto de actividades
executadas por entidades publicas e privadas de dois ou mais paises incluindo ou nao or-
ganizagdes internacionais, com o objectivo essencial de aumentar o nivel de conhecimento,
qualificagbes, competéncias técnicas, capacidades produtivas e bem — estar da populagéo
de paises em desenvolvimento, isto é, aumentar o stock de capital intelectual desses paises
ou a sua capacidade de utilizar de forma mais eficaz os factores de produgao”.

Por outro lado, é uma actividade interdisciplinar desenvolvida em contextos de mudanga social
e, portanto, deve ter um elevado nivel de tolerancia com as contradicdes no comportamento dos
intervenientes envolvidos. Contudo, a nosso ver, essa compreensdo ndo pode significar cumplicidade
com a incompeténcia, o laxismo e/ou a corrupcgao dos intervenientes, quer sejam dos paises recep-
tores quer sejam dos paises ditos fornecedores da ajuda.

A construcédo de um futuro mais promissor, assente numa Cooperagdo mais proficua para todos
0s parceiros, tera ja atingido, nalguns casos, situagées de grande maturidade do envolvimento de
ambos os Estados, das suas AdministragGes Publicas e das organizacGes da sociedade civil, quer
no que concerne a execucdo dos projectos que envolvem mao-de-obra qualificada local, quer no
que concerne a capacidade crescente de financiamento das economias em desenvolvimento, sendo
Cabo Verde o caso mais significativo, no que concerne a Cooperagao que a UA desenvolve.

A CIDUA estd a comecar a ultrapassar aquilo que era uma relagdo entre fornecedor e recep-
tor da ajuda, para passar a ser um conjunto de solidas parcerias, confirmando que o conceito e a
pratica de clusters na Cooperagdo para 0 Desenvolvimento, integradores do melhor “saber fazer”
de multiplos e diversificados parceiros, a par com uma constante comparagdo com as melhores
praticas internacionais, podem constituir uma resposta eficiente e eficaz a urgente questao/desafio,
hoje consensual na comunidade internacional, de como melhorar a coeréncia, a harmonizagio e 0
alinhamento colocados em conferéncias internacionais como o Foérum de Alto Nivel para a Eficacia
da Ajuda realizado em Paris.
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Adolescentes e Jovens Privados
de Liberdade nos Paises

de Lingua Portuguesa:
Formacao de Socioeducadores

Reginaldo de Souza Silva'
Leila Pio Moror¢'

Este artigo se propde a refletir sobre a necessaria realizagdo de estudos, pesquisas e agdes
voltadas a implementagéo de politicas publicas integradas entre os paises de lingua portuguesa,
direcionadas a formacao dos profissionais que atuam com “menores infratores”, “em conflito com
a lei” ou denominado “delinquente juvenil”, ou seja, para adolescentes (que cometeram crimes ou
contravengdes penais). E o resultado de pesquisa e de acdes de formagdo continuada dos profis-
sionais que atuam em medidas socioeducativas em meio fechado e aberto, de andlises e reflexdes
a partir do processo historico de atendimento a populagéo infanto-juvenil em conflito com a lei no
Brasil e o reordenamento politico, juridico e institucional proporcionado por vdrias legislagdes inter-
nacionais e nacional em andamento no Brasil e varios outros paises. Historicamente o atendimento
aos adolescentes e jovens em conflito com a lei, reflete as concepgdes de sociedade, educagéo e
cultura de cada época e de seu tempo. Este trabalho se propde a refletir sobre a importancia de
elaborarmos politicas publicas conjuntas no ambito da cooperacao internacional entre 0s paises de
lingua portuguesa (Brasil, Cabo Verde, Angola, Guiné Bissau, S Tomé e Principe, Mogambique,
Portugal, RAEM) sobre a formacao necessaria a esses profissionais, considerando as especifici-
dades de suas fungdes e o carater educativo que elas, direta ou indiretamente, exercem no exercicio
pessoal e diario de vivenciar e propagar o respeito, a tolerancia, a responsabilidade e a paz. Pre-
cisamos modificar usos, habitos e costumes para transformar a sociedade, as praticas e as formas
de elaborar e executar politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes. Propomos: que
sejam realizadas aces nos paises de lingua portuguesa para adequar-se aos novos paradigmas de
atengdo aos adolescentes e jovens em conflito com a lei. Especificamente no que diz respeito ao
atendimento a criancas e adolescentes que cometem atos infracionais, refletirmos sobre 0s resul-
tados das medidas “penas” vivenciadas nas instituicdes que os acolhem. Por fim, definirmos qual o
perfil profissional e quais as possibilidades de formagéo a serem oferecidas aos socioeducadores.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores (Regras
de Beijing) estabelecem normas acerca dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei. Um
dos objetivos primordiais das Instituicdes de Tratamento destes jovens é ajuda-los a assumir papéis
socialmente construtivos e produtivos na sociedade. Para isso, & necessario centrar toda a atengao
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no seu desenvolvimento saudavel, oferecendo-lhes uma capacitagdo adequada que garanta a sua
reinsercéo social, evitando uma situagéo de desvantagem educacional.

Segundo diversos estudiosos do tema, a educacéo em espagos de privacao de liberdade pode
ter principalmente trés objetivos imediatos que refletem as distintas opinides sobre a finalidade
do sistema de justica penal: (1) manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; (2) melhorar a
qualidade de vida na prisdo ou unidades de internacéo; e (3) conseguir resultados Uteis, tais como:
oficios, conhecimentos, compreensdo, atitudes sociais e comportamentos, que perdurem além da
internacéo/prisdo e permitam ao educando/apenado 0 acesso a0 emprego ou a uma capacitacao
superior, que, sobretudo, propicie mudancas de valores, pautando-se em principios éticos e morais.
Esta educagao pode ou ndo reduzir os indices da reincidéncia.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos (2006) no Brasil publicou documento direcionado
a area socioeducativa, intitulado “Socioeducacao: estrutura e funcionamento da comunidade edu-
cativa”. Esse documento define a socioeducagdo como educagéo para socializagéo, o caminho do
desenvolvimento pessoal e social. Ou seja, trata-se de preparar o individuo para avaliar solugdes e
tomar decisdes corretas em cima de valores, aprendendo a ser e a conviver, compreendendo que a
educacdo deve garantir as seguintes competéncias: pessoal (relaciona-se com a capacidade de co-
nhecer a si mesmo, compreender-se, aceitar-se, aprender a ser); social (capacidade de relacionar-
se de forma harmoniosa e produtiva com outras pessoas, aprender a conviver); produtiva (aquisicao
de habilidades necessarias para se produzir bens e servigos, aprender a fazer); e cognitiva (adquirir
0s conhecimentos necessarios ao seu crescimento pessoal, social e profissional, assegurar a em-
pregabilidade e/ou a trabalhabilidade).

Para atingirmos estes objetivos nas unidades de atendimento aos adolescentes privados de
liberdade nos paises de lingua portuguesa necessitamos, além da implementacéo de politicas am-
plas de garantia dos seus direitos, de profissionais qualificados, para garantirem uma socioeducacéo
baseada nos fundamentos e principios de liberdade e nos ideais de solidariedade tendo como fim,
a formacao plena do educando, a sua preparagao para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho.

Compreende-se que os educadores, gestores, técnicos e agentes penitencidrios devem ter
acesso a programas de formagéo integrada e continuada que auxiliem na compreenséo das especi-
ficidades e relevancia das acbes de educagdo nos estabelecimentos de privagéo de liberdade, bem
como da dimensdo educativa do trabalho.

A titulo de um inicio de discussdo, apds apresentarmos sucintamente a situagdo do tratamento
dados pelos paises de lingua portuguesa a questdo da crianca e do adolescente em conflito com
a lei, demonstraremos uma matriz adotada no Brasil como parte do processo de adequacdo as
normativas internacionais e nacional para o quadro de profissionais que atuam com esta populacéo.
Atencdo deve ser dada aos profissionais que tem uma presenca mais intensiva junto aos adoles-
centes. Denominados de agentes ou de monitores e a partir da necessidade da construgéo de uma
identidade profissional e de qualificagdo, procuramos denomina-los de socioeducadores.
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A criancga e o adolescente em conflito com a lei nos paises de lingua portuguesa

Sabe-se que a violéncia contra criancas e adolescentes ndo ocorre apenas nos 6rgdos do

Estado. No seio da familia e da sociedade sdo multiplas as suas manifestacoes. O exterminio, a
exploracdo sexual, o trafico, a prostituicao, os maus-tratos, o abandono, o tréfico internacional e 0s
desaparecimentos; a fome, o trabalho penoso, as torturas e prisoes arbitrarias povoam o universo
de milhares de criancas e adolescentes. Segundo Volpi (1999, p.08), “contrapondo-se a este qua-
dro, parcelas cada vez mais significativas da sociedade mobilizam-se para enfrenta-lo, coibi-lo e
modificd-lo.
A doutrina da protegdo integral preconizada pela ONU e inserida na ordem juridica de alguns paises
de lingua portuguesa, como exemplo o Brasil e Portugal, tem procurado combater toda a forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. No contexto social e histori-
co da sociedade brasileira, a Lei n°. 8.069/1990 que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA (BRASIL, 1990) veio garantir protecdo integral a crianca e ao adolescente e transformou
radicalmente o paradigma do antigo Cddigo de Menores de 1927 - baseado na doutrina da situacao
irregular -, passando a considerar a crianga e o adolescente como pessoas/suijeitos de direitos civis,
humanos e sociais € em condigdes peculiares de desenvolvimento.

0 ECA brasileiro é reconhecido internacionalmente pelos avangos em termos de direitos hu-
manos, pois acolhe o0s principios de organizacdes mundiais de prote¢do a infancia e adolescéncia,
ratificando ndo sd a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, mas também reconhecendo e
consagrando a crianga e 0 adolescente como individuos e, portanto, cidadaos. Ha, entretanto, uma
imensa lacuna entre 0s pressupostos legais € a realidade concreta vivenciada pelas criangas e ado-
lescentes. Nesse aspecto, na maioria das vezes, as proposicoes da lei ndo passam de formulacdes
abstratas.

No que se refere especificamente ao adolescente em conflito com a lei, a situacéo é ainda
mais cadtica. A atribuicio da autoria de préatica de delitos gera, freqiientemente, a desqualificacio
dos adolescentes como se estes deixassem de ser sujeitos de direitos e perdessem o estatuto de
cidadania.

Os paises de lingua portuguesa possuem procedimentos legais e punicoes diferentes entre si
em relagdo aos “delinquentes juvenis”, e em relagdo aos criminosos maiores de idade. Os adoles-
centes em conflito com a lei, 0S quais integram a categoria chamada de delingiiéncia juvenil em
alguns desses paises, geram reagdes e sentimentos hostis de grupos sociais que ndo analisam o
contexto sdcio-econdmico, politico e cultural em que vivem e os geram. Normalmente, tais reagdes
sdo imediatistas e expressam um desejo de simplesmente exclui-los, sem que exista alguma mo-
bilizagdo para a transformagéo desta realidade. Nota-se, também, um processo de culpabilizacéo
direcionado ao adolescente, a familia deste e, até mesmo, as legislagdes e instituicbes que procuram
garantir os seus direitos.

Considerando o processo historico de cooperagdo entre 0s povos de lingua portuguesa, é mais
do que urgente envidarmos esforcos para melhorar as condigbes de vida e de atendimento aos
adolescentes privados de liberdade, ou seja, que cumprem medida socioeducativa. Neste sentido,
apontamos como relevante e urgente estudarmos as condicdes de atendimento aos adolescentes
e jovens em conflito com a lei e o carater punitivo ou socio-educativo das medidas de que sdo alvo
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(especialmente a medida de privagéo de liberdade ou internagéo).

Para tanto, é preciso conhecermos desde a situacdo de vida do adolescente até as especificida-
des e diversidades de aspectos de cada medida. E preciso também fazermos um acompanhamento
sistematico na aplicacdo dessas medidas, tanto no que se refere ao adolescente quanto ao local em
que elas sdo aplicadas. E necessario construirmos a compreensdo de que as causas da violéncia
praticada por esses adolescentes “menores” estdo na propria sociedade.

As condigoes de atendimento aos adolescentes privados de liberdade, necessariamente, estdo
relacionadas a qualidade e a formagdo daqueles profissionais que deveriam viabilizar as medidas
socioeducativas, ou seja, a sua melhoria esta vinculada a uma politica de formagéo dos socioeduca-
dores (SILVA, 2010).

Neste sentido, apresentamos uma breve descrigéo da realidade da situacéo de criancas e ado-
lescentes envolvidos em ato infracionais em paises de lingua portuguesa Brasil, Cabo verde, Portu-
gal, Mogambique e Angola.

A realidade Brasileira

No final do ano de 2008, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica do Brasil apresentou o Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
em Conflito com a Lei (SEDH, 2008), destacando que o nimero total de internos no sistema so-
cioeducativo de meio fechado no Brasil era de 16.868 adolescentes, sendo 11.734 na internagéo,
seguidos de 3.715 na internagdo provisoria e da semiliberdade com 1.419 adolescentes de ambos
0s sexos. Esse resultado ndo s aponta um aumento de 2,17% quando comparado com 0 ano de
2006 (SEDH, 2006), evidenciando a complexidade do problema.

Um ato infracional cometido por um adolescente revela ndo s6 um problema individual e social,
mas destaca também falhas em segmentos como a escola, a familia, o Estado e a sociedade.

Procurando compreender no Brasil os fatores que contribuem para o envolvimento dos adoles-
centes no cometimento de infrages, autores como Assis e Constantino (2005) apresentaram o perfil
do adolescente brasileiro privado de liberdade, ressaltando os principais fatores de risco envolvidos
no cometimento das infragoes.

Destacaram o sexo masculino, a pobreza, as caracteristicas psicologicas e biologicas, a vul-
nerabilidade, a exclusdo social, a violéncia familiar, 0 abandono da escola e 0 uso de drogas como
potenciais fatores de risco para o envolvimento em infragges.

Essas caracteristicas tém sido confirmadas em outros estados brasileiros (ALMEIDA e SILVA,
2004; ARANZEDQ e SOUZA, 2007; GALLO e WILLIANS, 2005, 2008; MARTINS e PILLON, 2008;
PRIULI e MORAES, 2007; SILVA e GUERESI, 2003; TEJADAS, 2008; VOLPI, 2006).

0 agravamento, ou seja, 0 aumento do nimero de adolescentes e jovens envolvidos em agoes
caracterizadas como crimes ou contravencdes, portanto rotulados como “em conflito com a lei”,
requer um avango nas investigagdes a fim de propiciar a instrumentalizagdo e orientagéo dos Esta-
dos para o planejamento de pesquisas e intervengdes direcionadas para as especificidades de cada
regido dos paises.

Ha varios estudos que procuram enfatizar a quest&o de género, etnia, classe social, relagdo familiar
e escolaridade como sendo de menor ou maior risco para o cometimento de infragées. Se afirma, no
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caso brasileiro, que a maioria dos participantes seria de cor negra (pretos e pardos), atestando que a
cor negra é um fator de risco (ASSIS; CONSTANTINO, 2005). No entanto, a ndo repeticéo de um dado
em nivel regional pode estar relacionada a cor preponderante da populagdo da regido estudada.

Em relagdo a escolaridade dos internos, € possivel afirmar que a grande maioria tem um atraso
bastante acentuado, principalmente se considerada a idade que apresentam (em média 17 a 18
anos). Grande parte dos internos ndo obtém a conclusdo do ensino fundamental (escola primaria),
nem frequentavam efetivamente a escola antes da internagdo. Mesmo aqueles que estavam matri-
culados, esses ndo compareciam as aulas, revelando fatores de risco ja identificados na literatura
- baixa escolaridade e falta de vinculo escolar (ALMEIDA e SILVA, 2004; ARANZEDO e SOUZA, 2007,
GALLO e WILLIANS, 2005; TEJADAS, 2008).

No que tange as relacbes familiares, tem-se que, anteriormente a submissdo a medida de
internacdo, percentagem significativa, residia com familiares. Em menor indice, residem com outras
pessoas, como amigos ou companheira e poucos moravam na rua.

Em relagdo as configuragbes familiares ha familias nucleares, monoparentais chefiadas somen-
te pelo pai, monoparentais chefiadas pela mée e outros. E possivel afirmar que a presenca da figura
materna ainda assume uma alta prevaléncia nas familias desses jovens (GALLO e WILLIAMS, 2005).
Familias monoparentais chefiadas por mulheres podem representar um fator de risco para o envol-
vimento dos adolescentes com os delitos, uma vez que a presenca de um unico adulto responsavel
pelo provimento de recursos financeiros para atender as necessidades da familia, na maioria das
vezes, torna-se insuficiente. Tal fato pode contribuir para a inser¢éo dos filhos no mercado informal
de trabalho, aumentando assim a possibilidade de ruptura com a escola e o envolvimento com a vida
nas ruas. Gallo e Williams (2008) verificaram que 0s adolescentes em conflito com a lei que viviam
com familias monoparentais apresentavam escolaridade mais baixa, quando comparados com 0s
que viviam com ambos 0s pais.

A realidade de Cabo Verde

Segundo estudo desenvolvido pelo socidlogo Gabriel e o jurista José de Pina Delgado Fernandes
(CABO VERDE, 2011), algumas conclusdes sobre a tematica da “delinquéncia juvenil”, podem ser
citadas. O estudo revela que a subcultura da violéncia, a privacdo parental, a vulnerabilidade fami-
liar, a exclusdo social, a ambivaléncia de referéncias de conduta e convivéncia sociais, o déficit de
autoridade e de protecéo e os atributos de personalidade sdo fatores que possibilitam o fenémeno
da delinquéncia juvenil em Cabo Verde.

Nesse estudo foram inqueridos 68 jovens em situacéo real ou potencial de conflito com a Lei,
com idade compreendida entre 12 e 16 anos, nos conselhos da Praia, Santa Catarina, Tarrafal, Santa
Cruz, Sao Vicente e Sal; 30 jovens reclusos (nas cadeias da Praia e Mindelo), com idade compre-
endida entre 16 e 21 anos; 20 adultos residentes na cidade da Praia e ainda, os responsaveis de
instituicdes publicas e organizacdes da Sociedade Civil (nivel central e regional), que direta ou indi-
retamente se relacionam com a problematica da conflitualidade dos jovens com a Lei, designada-
mente, procuradores, Policia Nacional, Policia Judiciaria, o ICCA, a Direcéo de Servigo de Reinsercéo
Social, 0 Juizado de Menores, entre outras.

Os dados do estudo apontam para a existéncia de uma grande maioria de jovens em situagdo
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real ou potencial de conflito com a lei vivendo num quadro de ruptura dos lagos familiares, a preva-
Iencia de familias de tipo monoparental, formada por pais solteiros (cerca de 33%) ou em unido de
fato (40%).

A realidade de Portugal

Portugal foi dos primeiros paises a aderir a Convencéo sobre o0s Direitos da Crianca, que vigora
na ordem juridica desde 1990, passando a garantir os direitos das criangas e jovens e adequando o
ordenamento juridico ao tratamento das violéncias sobre elas cometidas ou por elas cometidas.

Em relagdo aos jovens em conflito com a lei, as medidas tutelares educativas assentam no
principio da protecéo educativa do jovem e ndo da simples ideia retributiva de fazer pagar o mal com
0 mal. Ou seja, procura-se 0 seu sentido de responsabilizagdo com vista a insercéo social.

Em 2009, Portugal tinha 170 jovens “delinqiientes” condenados a penas de regime de reclusdo
nos seis centros educativos existentes. Dos 170, 22 s@o meninas e, delas, 13 sdo estrangeiras. A
taxa de reincidéncia dos denominados delinquentes juvenis em Portugal é de cerca de 40%, sendo
semelhante as de Espanha, Franca e Reino Unido (LEONOR FURTADO, 2011). Quanto aos jovens
delinquentes submetidos a medidas alternativas a prisdo, nomeadamente trabalho a favor da comu-
nidade, entre outras, 0 nimero & muito mais elevado, cerca de 14.500. Segundo o autor citado, se
todos eles fossem colocados na prisdo, Portugal precisaria de varios estabelecimentos prisionais.

De acordo com a legislacéo, sdo considerados delinquentes juvenis aqueles jovens condenados
que tenham apenas entre 12 e 16 anos, uma vez que os que tém idades superiores ja sdo julgados
como adultos.

Para Leonor Furtado (2010)

“Para isso, € necessario, antes de mais, fazer a correta avaliagdo das situacdes relacionadas
com a funcéo parental e que podem estar na origem dos problemas destes jovens - toxicodepen-
déncia, alcoolismo, agravadas pela pobreza e exclusdo social e a maternidade de adolescentes. Da
identificacéo correta e exaustiva da sua situacéo familiar e dos seus problemas, através de relatorios
especificados, depende, naturalmente, a concepgdo de um projeto de vida eficaz para estes jovens,
que passe, sempre que possivel, pela sua integragdo familiar, institucional e laboral na sociedade”.

A realidade de Mogambique

Segundo o UNICEF/Mogambique, estudo realizado sobre as criangas em conflito com a lei, que
sdo principalmente do sexo masculino, pobres, 6rfds ou separadas das suas familias e vivendo na
rua. As condigOes prisionais em que vivem estdo em violagao direta dos seus direitos. Estas criangas
em situagdo de reclusdo muitas vezes partilham as celas com 0s adultos, expondo-as ao abuso € a
violéncia.

Em 2003, constatou-se elevada percentagem de populagdo prisional constituida por criangas e
jovens, confirmada no Relatorio Estatistico Anual de 2004 sobre o Sistema Prisional em Mogambi-
que (GM, 2005h). O relatorio registrou 10.864 reclusos no final de 2004, bem acima da capacidade
reportada de 7.649, e revelou que 17% da populagdo prisional era constituida por adolescentes,
definidos como jovens entre 16 a 19 anos. Esta percentagem foi significativamente mais elevada do
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que a de todos 0s outros paises da SADC, entre 0s quais a populacdo adolescente em prisdes varia-
va de inexisténcia no Botswana a 9,6% no Malawi. O relatdrio também indicou que 9% da populagéo
prisional era composta por mulheres, uma percentagem superior a de outros paises da SADC, tendo
0 Botswana a segunda populacdo mais elevada constituida por mulheres (5%) (UNICEF, 2009).

Estudos realizados em Mogambique mostram que a violéncia contra menores no sistema ju-
dicial é recorrente. Pesquisas sobre a populagdo prisional no pais, baseadas nos poucos estudos
realizados nas provincias de Nampula, Sofala e Maputo em 2003, mostraram que, pelo menos, 25%
dos reclusos entrevistados tinham menos de 18 anos de idade.

Com referencia a populagdo prisional em cumprimento de pena nas prisoes de Maputo (Cadeia
Central da Machava, BO, e Cadeia Feminina de Ndlavela) haviam menores que estavam cumprindo
penas: de um total de 685 condenados 144 eram pessoas da faixa etaria dos 16 aos 19 anos, o que
corresponde a cerca de 21% dos condenados. Esses dados evidenciam a existéncia de violéncia ins-
titucional contra menores, tendo em atencéo a convencéo sobre os direitos da crianga que interdita
a condenacgdo de menores (BRITO, 2002).

A realidade de Angola

Recompondo-se e reestruturando-se apos 0s anos de guerra, os indicadores sociais e edu-
cacionais de Angola revelam o muito que se tem a superar. Seis em cada dez criangas e jovens
“delingiientes” no pais, por exemplo, ndo tém instrucdo primaria completa, ndo sabem ler e escrever
ou ndo completaram a quarta classe.

Entre 2001 e 2007, a policia angolana registrou milhares de menores envolvidos em atividades
criminosas, dos quais apenas uma pequena percentagem seriam meninas.

As estatisticas oficiais sobre delinquéncia juvenil, feitas pelo DNIC salientavam que 2003 foi 0
ano em que Se registraram mais casos envolvendo menores, ultrapassando os 800, verificando-se
depois reducdes em 2004 (618) e em 2005 (610). No periodo entre 2001 e 2005, as provincias de
Luanda, Huila e Benguela foram as que registraram mais casos de delinquéncia juvenil.

S0 na provincia de Luanda registraram-se 609 casos, seguindo-se as provincias da Huila, com
261 casos, e de Benguela, 188 casos. As provincias que registraram o maior nimero de casos de
menores envolvidos em crime sdo também as provincias que possuem mais criancas em situagéo
de risco.

0 mais grave é que estas estatisticas referem-se apenas aos casos que chegaram ao conhe-
cimento da drea de prevencao de delinquéncia juvenil da DNIC, ou seja, estes dados podem estar
abaixo da realidade.

0O grupo etario mais referenciado nas estatisticas de delinquéncia juvenil é o dos jovens de 14
e 15 anos. As estatisticas apontam para a existéncia de uma certa tendéncia para o aumento do
nuimero de menores envolvidos em crimes, especialmente nos jovens com 15 anos, como exemplo,
0s casos de furto, ofensas corporais, roubo e de violagdo envolvendo menores em Angola, além de
centenas de casos de homicidio. Ha uma tendéncia preocupante dos jovens para a violéncia fisica,
0 que esta causando apreensdo entre as autoridades policiais (ANGOLA, 2011).
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A realidade de Sao Tomé e Principe

0 sistema judicial ndo esta preparado para lidar com o fendmeno de adolescentes que come-
tem atos infracionais, ndo havendo instituicio preparada para receber esses menores. As vezes 0S
menores com comportamentos desviantes sdo entregues aos seus pais, outros sao presos e ficam
na cadeia.

2 - Por uma Politica integrada de formacao dos socioeducadores nos paises de lingua por-
tuguesa: desafios e perspectivas

A matriz de formagdo do Sistema Socioeducativo, descrita a seguir, é parte de um esforgo do
governo brasileiro para atingir a questdo da necessidade de formagéo dos profissionais que lidam
diretamente com os adolescentes em conflito e privacdo de liberdade.

0 curso de formacdo inicial e continuada dos operadores do sistema de garantia de direitos,
sistema socioeducativo, tem sido desenvolvido a partir de uma matriz comum aos varios estados da
federacdo na qual sdo disponibilizados 0s eixos que explicitam 0s contetidos por dreas essenciais a
formagcéo e atuagao dos referidos profissionais, uma carga horaria minima para cada eixo, totalizan-
do o curso com 160 h presenciais e a distancia com orientagéo.

As universidades e centros de formagéo foram envolvidas neste processo, elaborando, desen-
volvendo e acompanhando 0s projetos e 0s alunos cursistas. Ao todo, 0s socioeducadores estudam
dez médulos que tratardo desde 0s conceitos mais amplos sobre: Infancia, Adolescéncia, Familia e
Sociedade, Marco Legal, Politicas Publicas e Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, Instrumentos Legais e Normativos do SINASE, Socioeducagdo e Responsabilizagéo: Natu-
reza e Dupla Face da Medida Socioeducativa entre o sancionatdrio ao pedagdgico, Socioeducacao:
Praticas e Metodologias de Atendimento em Meio Aberto e Fechado, Plano Individual de Atendimen-
fo, Gestéo e Financiamento do Sistema Socioeducativo, Pardmetros Socioeducativos — Seguranga.

MODULO I - Infancia, Adolescéncia, Familia e Sociedade — 15 horas/aula
a) A democratizacdo e o reconhecimento da infancia e adolescéncia
b) Novos contornos da Familia na Sociedade contemporanea
¢) Conceitos de adolescéncia e a contemporaneidade
d) Fatores de risco e teorias explicativas sobre 0 fendmeno da adolescéncia em conflito com a
lei
e) Drogas e adolescéncia
f) Sociedade do Controle, violéncia e a cidade

MODULO Il - Marco Legal, Politicas Publicas e Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente — 15 horas/aula

a) A Protecéo da Infancia e da Adolescéncia como Politica de Direitos Humanos:

b) Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

¢) Direito Brasileiro da Crianga e do Adolescente

d) Historia da politica de atendimento de criancas e adolescentes
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e) Medidas de protecdo e medidas socioeducativas
f) O Sistema de Garantia de Direitos e as medidas socioeducativas

MODULO Ill — Instrumentos Legais e Normativos do SINASE- 30 horas/aula
a) Regras e Diretrizes das Nagdes Unidas em matéria de adolescentes em conflito com a lei
b) A construcéo do SINASE
¢) As relagbes do SINASE com outros sistemas (SUAS, SUS e Sistema Educacional)
d) Interfaces com outros Planos Nacionais
e) Processos de descentralizagéo, regionalizagdo e municipalizagéo
f) Projeto de Lei do SINASE

MODULO IV - Socioeducagéo e Responsabilizagéo: Natureza e Dupla Face da Medida Socioeduca-
liva entre 0 sancionatdrio ao pedagdgico — 30 horas/aula

a) A legalidade na imposig&o da medida socioeducativa

b) Procedimentos de apuragéo do ato infracional de adolescentes

¢) Procedimentos de aplicagdo da medida socioeducativa

d) A medida socioeducativa de prestagéo de servigos a comunidade

e) A medida socioeducativa de liberdade assistida
f) O acesso a justica e a defesa técnica no cumprimento da medida socioeducativa

MODULO V — Socioeducagéo: Préticas e Metodologias de Atendimento em Meio Aberto — 15 horas/
aula
a) ParAmetros para a Agéo Socioeducativa
b) Mapeamento da realidade e fluxos de atendimento
¢) Plano de Implementacéo do SINASE no municipio
d) Conexdes do SINASE com o SUAS
e) Conhecendo metodologias de atendimento e ferramentas metodoldgicas: prestacdo de ser-
vicos a comunidade e liberdade assistida
f) O trabalho em rede e a mobilizagéo social

MODULO VI- Socioeducacéo: Prticas e Metodologias de Atendimento em Meio Fechado - 15
horas/aula

a) Histdria das prisdes

b) Privagao de liberdade e adolescéncia

¢) Desconstrucéo da Idgica de instituicdo total e a incompletude institucional

d) Conhecendo metodologias de atendimento e ferramentas metodoldgicas: internagao proviso-

ria, semi-liberdade e internagéo
e) Questdes de género na internagao
f) Principios da seguranca socioeducativa

MODULO VII - Plano Individual de Atendimento — 30 horas/aula
a) Fluxos para construgéo do PIA
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b) Respeito a diversidade no PIA : etdria, raca, etnia, género, orientacio sexual, deficiéncias,
desigualdades de classe e regionais

¢) Saude Integral dos (as) adolescentes

d) Escolarizaco e profissionalizagéo

e) Papel da familia no atendimento ao adolescente em conflito com a lei

MODULO VIl - Gestéo e Financiamento do Sistema Socioeducativo — 15 horas/aula
a) A integracdo na gestéo do sistema socioeducativo em meio aberto e fechado
b) Comunicagéo com o Sistema de Seguranga Publica
¢) Comunicagéo com o Sistema de Justica
d) Financiamento do sistema socioeducativo
e) Sistemas de Informagéo, Avaliagdo e Controle Externo

MODULO IX - Programas de Justica Restaurativa - 15 horas/aula

a) Marco historico e legal da Justica Restaurativa - Resolugdo da ONU n.° 2002/12

b) Fundamentos Eticos e Principios Basicos para Utilizagdo de Programas de Justica Restaura-
tiva em Matéria Criminal

¢) Justica Restaurativa no contexto da Justica Juvenil: marco juridico e modelos de mobilizagédo
institucional, social e comunitaria

d) Principios Fundamentais e Dimensdes Praticas da Justica Restaurativa

e) Formacdo de recursos humanos

f) Praticas e Experiéncias Restaurativas no Sistema Socioeducativo: dos procedimentos aos
resultados

MODULO X — Pardmetros Socioeducativos — Sequranca - 15 horas/aula
a) Principios e Fundamentos da gestao da seguranga no Sistema socioeducativo
b) Gestao da informacéo e analise de cendrios e riscos
¢) Conhecendo metodologias de prevencdo, mediacéo e resolucéo de conflitos
d) Procedimentos e ferramentas metodologicas: primeiros socorros e uso da forca
e) Formacao de recursos humanos
f) Gerenciamento integrado de crises

Consideracdes Finais

0 fortalecimento da integragdo entre o0s paises de lingua portuguesa e suas instituicoes, neste
caso especifico, as instituicdes de educacdo superior permite propormos agdes conjuntas e com-
plementares visando atender a dimens&o social com o objetivo de superarmos quadros de exclusdo
ainda muito vivos em nossos paises. Este é 0 caso das criangas, adolescentes e jovens denominados
de “adolescentes infratores”, “delinglientes juvenis”, “em conflito com a lei” que contrariando a nor-
mativa internacional em defesa dos direitos das criangas e adolescentes em menor ou maior grau €
possivel constatar as violagdes em seu atendimento.

Garantir uma politica que supere a cultura do punitivo (sancionatério) e contribua para uma
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mudanca de paradigma em que 0 educativo tenha o seu lugar prioritario é a proposta.
de cada instituicdo universitaria congregada através da Associacdo das Universidades de Lingua
Portuguesa — AULP.

Conforme expressa o seu presidente (Diniz 2010): “No mundo contemporaneo, o conhecimento
adquiriu notavel valor. Os avancos cientificos e tecnoldgicos permitiram ampliar a integracéo entre
0s povos, encurtando distancias e aproximando culturas. Estas mudancas, porém, tiveram efeitos
regionais e sociais diferenciados”.

0 avango do conhecimento, as possibilidades e riquezas contrastam com a fome e as desi-
gualdades. Enquanto parcela da populagdo nos paises de lingua portuguesa atingiu as condicdes
minimas de sobrevivéncia, do usufruto dos conhecimentos, das culturas e produtos historicamente
produzidos pela humanidade, outros, ainda excluidos, acabam na marginalidade buscando os seus
meios de sobrevivéncia.

A cooperacdo entre universidades, 0s institutos, os 6rgaos responsaveis em cada pais para con-
duzirem a politica de protecao integral aos adolescentes privados de liberdade, parafraseando (Diniz
2010), “em especial a que se realiza para além das fronteiras de um pais, sempre foi um importante
pilar para o0 avango do conhecimento cientifico, das artes e da cultura, bem como para que 0s resul-
tados desse progresso se revertam em desenvolvimento social. Compartilhando trajetorias culturais
diversas e servindo-se da mesma lingua, os paises de lingua portuguesa tém amplas possibilidades
de ampliarem sua integragéo e cooperacao, com proveito para todos”.

Neste sentido, propomos ao abrigo deste espaco privilegiado que 0s temas relacionados a
cidadania, desenvolvimento e educacéo voltados aos adolescentes e jovens em conflito com a lei
cumprindo medidas socioeducativas de privagéo de liberdade sejam abordados de forma cooperati-
va e pertinente aos nossos povos. O propdsito de nossos projetos comuns deve ser sempre o desen-
volvimento de nossos paises, em todos os planos - cientifico, cultural, artistico, econdmico e social
-, articulados com vistas & promogéo do desenvolvimento sustentado. Sendo assim, é fundamental
(ue tais projetos incorporem programas de intercdmbio de professores e estudantes e a execugéo
conjunta de pesquisas € agbes de forma a contribuir para melhoria do atendimento e a superacgio
do quadro ainda vigente de violagao dos direitos dos adolescentes privados de liberdade.
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A Formacao Inicial de Professores
na Il Regiao Académica em Angola:
uma Reflexao para Agao

Ermelinda Monteiro Silva Cardoso’

Pretende divulgar-se parte dos resultados obtidos numa investigacao realizada na Il Regido
Académica em Angola sob o tema “A formacéo inicial de professores em Angola: Contributos para
a melhoria da Qualidade de Educagado”, cujos objetivos consistem: (i) propor um modelo para o pro-
cesso de formagéo baseado em métodos participativos de modo que o aluno futuro professor seja o
protagonista do seu processo de formagdo, promovendo um maior vinculo entre a teoria e a pratica;
(ii) Caracterizar o processo de formagdo levado a cabo pelos Institutos Superiores de Ciéncias da
Educacdo /SCED da Il Regido Académica, para avaliar a pertinéncia do processo de formagdo inicial
do profissional para o Ensino Secundario; (iii) Identificar o modelo curricular da formacéo de profes-
sores nos ISCED da segunda regido Académica; (iv) e, analisar as perspetivas dos alunos futuros
professores em formagéo no sentido de refletir sobre a qualidade do seu processo de formagao.
Para se ser consequente com as categorias da investigagéo se aplicou o enfoque de sistema pelo
seu valor no trabalho desta natureza ao reconhecer a interdependéncia, funcionalidade estrutural
e a hierarquizacdo dos elementos do objeto e do campo da investigagdo. Para a execugdo das
tarefas foram aplicados os seguintes métodos de investigacdo: andlise sintese, na caracterizagdo
historica, didatica e psicopedagogica do objeto e campo de acéo da investigacao; histdrico logico,
na caraterizacdo historica do processo de formacéo de professores em Angola; analise documen-
tal, na leitura e interpretacdo da documentacéo relacionada com o tema; técnica de inquérito por
questiondrio na andlise do processo de graduacdo em Pedagogia. A luz das novas tecnologias de
informagdo, realizou-se o processamento de dados no programa SPSS (versdo 11.0). Trabalhou-se
com a totalidade de estudantes (n=275) do 4° ano do curso de Pedagogia regular e pos-laboral dos
ISCED de Benguela e do Sumbe no ano letivo 2010, e, com (n=47) professores. A partir da ana-
lise do questionario aplicado, constatamos que, genericamente, e globalmente, futuros professores,
foram unanimes, existindo pouca articulagdo, entre a teoria e a pratica, 0 modelo de orientagdo da
formagdo nas diferentes disciplinas ao longo da carreira € meramente academicista, ou seja, existe
uma forte tendéncia para formagcéo cientifica, mais tradicionalista tornando o processo claramente
diferenciada de uma escassa, incompleta e breve formagéo pedagogica.

Abstract: This paper reports on findings from a broader piece of research on Initial Teacher Educa-
tion in Angola within the context of a PhD thesis. The goals of the research project are: i) to charac-
terise Initial Teacher Training at the “Institutos Superiores de Ciéncias da Educacgéo” /SCED (Higher

" Doutoranda em Educagao na Universidade do Minho
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Education Institutes for Sciences of Education); i) to analyse the curriculum of the Initial Training
of teachers at the /SCED (Higher Education Institutes for Sciences of Education); iii) to analyse the
perspectives and experiences of the different stakeholders in regard to the model of Initial Teacher
Education in Angola, with a particular focus on curriculum and practicum; iv) to reflect upon differ-
ent models of organising the curriculum of teacher education; v) to discuss the effectiveness of the
training programmes from the point of view of policy makers, preservice teachers and staff. The
ISCED in Angola which are currently responsible for the training of teachers are facing a process of
restructuring (as other areas of Education in Angola) in order for student future teachers to be more
competent, reflective and critical thinkers.

Data were collected through questionnaires and interviews. In total, all student 4th in year Peda-

gogy at two Higher ISCED (n=275) and 47 staff participated in the study.
This paper focuses upon the perspective of student future teachers. In general, preliminary findings
suggest the lack of articulation between theory and practice in teacher education programmes, an
academic perspective of teacher training, with a stronger emphasis on the scientific dimension, mak-
ing the process of becoming a teacher a more traditional one, with a limited and more theoretical
pedagogical training.

A formacdo inicial de professores, constitui um grande desafio para a melhoria da qualidade do
ensino e da educagéo em Angola. A reforma educativa iniciada em 2004 trouxe novas exigéncias ao
professor como agente executor do curriculo. Face a essas exigéncias, considera-se que 0s ISCED
terdo de trabalhar no sentido de garantir que a formagdo e desenvolvimento de conhecimentos,
competéncias, atitudes e valores sobre 0 afazer pedagogico se adequem as novas exigéncias em
que se inscreve 0 pais na atualidade. Esta comunicagdo da conta de um projeto de investigacéo em
curso, sob o tema “A formacéo inicial de professores na Il Regido Académica em Angola: contributo
para a melhoria da qualidade da educagdo”, mais concretamente no que concerne a apresentagao
dos principais resultados do inquérito aplicado aos alunos futuros professores.

Sabemos e temos consciéncia que crescemos quantitativamente, pois varios fatores concor-
reram para que assim seja. No entanto, é hora de crescermos qualitativamente. Pelo que, todos
juntos, aqueles que tém a nobre missdo de preparar a futura geragdo desta grande Patria, de pa-
rarmos, interrogarmo-nos, refletirmos e consciencializando-nos sobre a formagao que temos vindo
a proporcionar aos nossos alunos futuros professores. Para ZEICHNER (1993), o professor deve ser
reflexivo, pensar e repensar 0 seu posicionamento face ao processo de ensino aprendizagem, para
assim o poder melhorar e aperfeigoar cada vez mais, pois concordamos com ESTRELA (1992, p.45),
ao salientar que continua a ser excessivamente gritante o desfasamento entre o que os formadores
de professores pregam e 0 que praticam.

Temos que decidir pela adogio de medidas de diagndstico destinadas a prestigiar, credibilizar e
desenvolver a qualidade cientifico-pedagogica da formagcéo inicial de professores e instituicdes que
a integram, para que esta se continue a afirmar e possa cumprir 0s objetivos que Ihe estdo defini-
dos, tendo em consideragdo todos os aspetos referentes, a globalizacdo e aos avangos da ciéncia
e das tecnologias neste limiar do 3° milénio. Na atualidade, a formagao é um dos 10 temas mais
importantes e mais abordados em todo 0 mundo, constituindo no plano do governo da Republica de
Angola uma das preocupacdes prioritarias tendo em conta a reforma do sistema educativo imple-
mentado em todos 0s niveis.
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A tomada de consciéncia por nos formadores, do papel primordial dos professores na mudanca
€ no processo educativo, suscitou uma preocupacao de reavaliagdo daquilo que se espera de um
profissional de ensino, e, de revisdo realista e rigorosa da sua preparagao profissional em todas as
vertentes.

Parece ser consensual a afirmag@o com que estamos plenamente de acordo, de que, da matriz
curricular da formacéo de professores, a pratica pedagdgica, constitui a vertente que de forma
bastante evidente, é reconhecida como o momento de aprendizagem mais significativa (socializa-
¢do) e com maior impacto no desenvolvimento profissional do estudante futuro professor (BIZARRO
& BRAGA, 2006).

Problematica

0 tema central deste estudo ¢ a prética pedagdgica como componente essencial de formagéo
docente, ou seja, para a sua inser¢do de modo seguro e confiante no contexto escolar.
Nessa analise, tendo em conta aquilo que sdo os grandes contributos tedricos e praticos que tém
sido desenvolvidos sobre essa problematica, colocam-se algumas questoes:

1. Que modelos de formagéo sdo privilegiados pelos Institutos Superiores de Ciéncias da Edu-
cacdo /SCED na Regido Académica Il em Angola na formagcéo inicial de professores?

2. Em que medida o modelo de organizagao curricular da formagéo inicial de professores levado
a cabo pelos /SCED que permite o desenvolvimento de conhecimentos e de competéncias
necessarias ao exercicio da docéncia no contexto atual, nomeadamente tendo em conta
a reforma educativa iniciada em 2004 e, consequentemente, a melhoria da qualidade do
ensino e da educacdo na Regido Académica Il em Angola?

3. Que articulacéo existe entre 0 modelo de organizagdo curricular de formagéo de professores
adotado pelos /SCED na regido Académica Il e as politicas de formagdo inicial?

4. Que conhecimentos e competéncias profissionais sdo desenvolvidos no aluno futuro profes-
sor no contexto dos /ISCED de modo a fazer face aos desafios inerentes a profissdo docente
no contexto atual angolano?

Objetivos do estudo

Toda agéo humana, orienta-se necessariamente para alcancar determinados fins ou objetivos. E
com base na determinag&o dos fins a alcangar que se perspetivam os meios e 0s caminhos a trilhar.
Em trabalhos desta natureza, de igual modo, para que o investigador ndo divague, sem saber em
que porto atracar, necessita de determinar 0s objetivos a serem alcangados, no sentido de serem
determinadas as agdes intencionais e sistematicas a serem realizadas, que no fundo constituem os
fins tedricos e praticos que se propde alcancar com a mesma. Nesta parte, fica manifesto aquilo a
(ue nos Propusemos:

1. Caracterizar o processo de formagdo levado a cabo pelos Institutos Superiores de Ciéncias
da Educaco /SCED da segunda Regido Académica, para avaliar a pertinéncia do processo
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de formacéo inicial do profissional para o Ensino Secundério.

2. ldentificar o modelo curricular da formagdo inicial de professores nos /ISCED da Il Regido
Académica;

3. Analisar as perspetivas dos alunos futuros professores em formagéo inicial no sentido de
refletir sobre a qualidade do seu processo de formacao.

4, Propor um modelo para o processo de formacéo baseado em métodos participativos de
modo que o aluno futuro professor seja o protagonista do seu processo de formacéo, pro-
movendo um maior vinculo entre a teoria e a pratica.

Formacéo de professores

Para que o professor ensing, & necessario que disponha de saberes da profissao, pois embora
“0s contetidos estejam previamente selecionados e organizados em disciplinas ou areas disciplin-
ares, € ao professor que compete ordena-los e sequencia-los ldgica e coerentemente, de modo a
serem compreendidos pelos alunos” (PACHECO & FLORES, 1999, p.21). Por isso quando o professor
intervém numa situacéo educativa atua de acordo com intengdes curriculares determinadas e utiliza
um conhecimento base profissional previamente adquirido. A formacéo de professores do ponto de
vista de Marcelo,

“é a drea de conhecimentos, investigacao e de propostas tedricas e praticas que, no dmbito da Didatica
e da Organizagdo Escolar, estuda 0s processos através dos quais 0s professores - em formagio ou em
exercicio - se implicam individualmente ou em equipa, em experiéncias de aprendizagem através das
quais adquirem ou melhoram 0s seus conhecimentos, competéncias e disposicoes, e que lhes permite
intervir profissionalmente no desenvolvimento do seu ensino, do curriculo e da escola, com o objetivo de
melhorar a qualidade da educagdo que os alunos recebem" (MARCELQ, 1999, p.26).

Este autor segue a ideia de ZABALZA (1990) em relacéo a Didatica que se centra no estudo dos
processos através dos quais os professores aprendem e desenvolvem a sua competéncia profis-
sional, num processo, salientando o carater de evolugdo que encerra este conceito, para além de,
ser sistematico e organizado.

0 processo de formacéo do profissional tem por finalidade garantir a formacéo integral do fu-
turo professor que Ihe permita dar respostas satisfatorias as exigéncias que a pratica educativa lhe
coloca no dia a dia.

Neste processo formativo, atraves dos diferentes cursos ou especialidades modela-se a profis-
sdo do professor. Concebe-se a profissdo, como uma combinagdo estrutural de conhecimentos,
atitudes e valores, mediante certificacdo, prestigio académico e reconhecimento social, relacionada
dialeticamente com a ciéncia e onde estdo presentes aspetos de relagdes sociais.

A partir desta perspetiva, da formagao de docentes, os objetivos devem incluir com igual ordem
de prioridade, os aspetos vinculados com a pratica profissional, no vinculo com os aspetos de carater
cientifico que a sustentam, o que se materializa, segundo ZAYAS (2001), nas relagtes dialéticas en-
tre 0 abstrato e o concreto, entre o produtivo e o criativo, entre a esséncia e o fenémeno, no decorrer
da formagéo.
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Pratica Pedagdgica

A aprendizagem dos conhecimentos acerca do afazer didatico, comega com a formagcao inicial
e prolonga-se no decorrer da carreira. Tendo em conta a revisdo da literatura, a formacéo inicial de
professores compreende essencialmente uma componente tedrica e uma componente pratica. A
componente pratica, segundo Formosinho “é a componente intencional da formaco de professores
cuja finalidade explicita é iniciar os alunos no mundo da pratica profissional docente” (FORMOSINHO,
2009, p. 104).

A componente teorica, esta de natureza mais académica, tem como finalidade a aquisico,
pelos futuros professores, dos conhecimentos fundamentais minimos ja disponibilizados pelo con-
hecimento cientifico Uteis a acdo de ensinar, pois conhecer é essencial e constitui a base para a
formacdo e desenvolvimento do saber-fazer sobre 0 ensino, no entanto, esta ndo deve ser vista
numa perspetiva equivocada “agucando as relagdes de poder que a teoria historicamente tem sobre
a pratica” (MORAIS et al. 2003, p. 71). Quanto a segunda componente, a pratica, esta deve ser 0
ponto de partida para a construgdo das competéncias e atitudes necessarias a docéncia, tornando-
se a mais poderosa componente do programa de formagao de professores., €, em consonancia
com FORMOSINHO (2009) o tempo que se lhe dedica, ndo deixe dividas quanto & aceitacdo da sua
importancia.

Para Veiga a pratica pedagogica € “... Uma pratica social orientada por objetivos, finalidades e
conhecimentos, e inserida no contexto da pratica social. A pratica pedagdgica ¢ uma dimensao da
pratica social...” (VEIGA, 1992, p. 16).

Reforgando o explicitado, & importante considerar a pratica pedagogica como parte de um pro-
cesso social e de uma préatica social maior, uma vez que nela se estabelecem dindmicas de relagdes
sociais que transcendem a sala de aula e a propria escola.

Na perspetiva de Tavares & Alarcdo “a pratica pedagdgica incide diretamente sobre 0 processo
de ensino/aprendizagem que, por sua vez, pressupde e facilita o desenvolvimento do aluno e do
professor em formacao” (ISABEL & TAVARES, 2003, p.45).

A formagao na préatica, parte da hipdtese que a situacdo real € um bom territdrio para aplicar
0s saberes teodricos adquiridos, “a pratica é concebida como 0 espago curricular especialmente
delineado para aprender a construir 0 pensamento pratico do professor em todas as suas dimen-
sbes” PEREZ-GOMEZ (1988, p.143 apud GIMENO, 1993), no entanto, o que se observa, é que na
atualidade néo Ihe é atribuida a verdadeira importancia.

A formacéo profissional do professor segundo LEMOSSE, 1989; NOVOA, 1992, etc, ndo pode
ser concehida fora das exigéncias atuais das situagdes de trabalho a realizar na sala de aula para as
quais o sujeito é preparado para exercé-la com sucesso. Para Formosinho,

“é a componente curricular que visa, em termos formais, a aprendizagem das competéncias
bésicas para 0 desempenho docente, aqui entendidas como a capacidade de mobilizagdo dos sa-
beres necessarios para a resolugdo dos problemas colocados pela pratica docente no quotidiano das
escolas “ . FORMOSINHO, 2001, p. 129).

A guisa de conclusdo, como explicita DEMAILLY (1995) a pratica pedagdgica deve constituir-se
num processo em que Se constroi simultaneamente a identidade, o desenvolvimento profissional do
professor e da pratica educativa.
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METODOLOGIA: Breves consideragbes

Este estudo empirico, teve como objetivo analisar o processo de formacéo e desenvolvimento
de competéncias nos futuros professores de Pedagogia no contexto dos Institutos Superiores de
Ciéncias da Educacdo, localizados nas provincias de Benguela e Kwanza-Sul circunscritos a Uni-
versidade Katyavala Bwila, durante o ano letivo de 2010. A abordagem adotada privilegiou aspetos
quantitativos. Participaram desse estudo (n=275) estudantes, abordados através de questionario e
entrevista semi estruturada. Os resultados obtidos levam-nos a inferir que existe uma forte tendén-
cia para formacéo cientifica, mais tradicionalista tornando o processo de ensino aprendizagem numa
incompleta e breve formagao pedagdgica.

Principais Resultados

Existe uma grande amplitude na idade dos investigados, onde a idade minima é 20 e maxima é
de 56 anos, sendo 155 do sexo feminino e 118 do sexo masculino.

Em relacdo a proveniéncia, 72,5% da populagdo investigada sdo provenientes de instituictes
cujo perfil de saida nada tem a ver com a formagéo para a docéncia, ou seja, encontravam-se em
formagcdo inicial para a docéncia na verdadeira acegdo da palavra, €, S0, 27,5 % séo procedentes de
escolas de formagéo de professores. Pode dizer-se que este fato se deve a falta de oferta de cursos
na regido, fazendo com que 0s alunos ao terminar o ensino secundario, seja em ciéncias politicas,
religiosas, ciéncias da saude, militar, mecénica, eletricidade, etc, vejam os Institutos Superiores de
Ciéncias da Educacéo, como a Unica forma de obter uma formagéo superior, €, assim, perspetiva-
rem 0s seus futuros salarios mais volumosos. Ora, a literatura diz-nos que, para a continuidade dos
estudos, é necessario que exista um perfil de entrada, 0 que nos leva a dizer que, hd necessidade de
se reverter este quadro, pois pode dar-se 0 caso, de ser esse, uma das origens da falta de qualidade
de ensino que se verifica de modo generalizado a todos 0s niveis. Isto faz-nos buscar as posicoes
de PACHECO & FLORES (1999) ao se referirem que tornar-se professor ndo se trata de um ato
mecanico de aplicagdo de destrezas e habilidades pedagogicas, sendo que resulta de uma transfor-
macéo e (re) construgdo permanente de estruturas complexas que se vao formando num processo
inicial de preparag&o, no decorrer da carreira e ao longo de toda a vida.

Quanto a avaliagéo do seu processo de formacéo, 63%, dizem que o seu processo de formagéo
é adequado embora existem os que dizem ser pouco adequado representando 10%. E importante
que o aluno futuro professor reflita permanentemente sobre o seu processo de formagéo, construa o
seu portefolio, pois 6 realizando esse exercicio, podera alcancar o nivel de performance desejado e
ultrapassar as dificuldades que vao surgindo ao longo do processo. Aprender a ser professor é uma
tarefa complexa que envolve para além do conhecimento especifico do professor, envolve 0 dominio
do campo pedagdgico que se constroi @ medida que o aluno futuro professor vai vivenciando o
fendmeno educativo no contexto da escola. A autoavaliagdo do processo, neste caso, constituir-se-a
num instrumento que permitira ao aluno futuro professor determinar, até que ponto o que esta a
construir enquadra-se efetivamente naquilo que necessitara e Ihe servira para o seu desempenho
profissional.

No que diz respeito ao grau de satisfagdo e/ou insatisfagdo relativamente a duragdo da pratica
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pedagdgica, nesta questdo 41,1% dizem ndo estar nem satisfeitos nem insatisfeitos, embora ainda
existem os que dizem ser pouco adequado representando 10%.

E inquestionavel que a profissdo de professor aprende-se fazendo no quotidiano escolar, e, s

existindo tempo suficiente, ou seja, quanto mais cedo entrar em contacto com a pratica, é possivel
0s estudantes desenvolverem o saber-fazer necessario ao exercicio profissional.
Convém lembrar que o professor € um profissional capacitado por um conjunto de conhecimentos
tedricos e metodoldgicos adquiridos numa instituicao de formagao. A aquisicdo dos mesmos legitima
0 exercicio da sua fungdo. Porém, o dominio tedrico ndo € o quanto baste para a resolugéo das situa-
¢Oes reais que se impdem no quotidiano sem que esta se associe a uma atividade pratica.

E, por conseguinte, apos o estabelecimento da relagéo indissocidvel entre a teoria/ prética que
0 professor entra no dominio do saber-fazer (savoir-faire). Na pratica, a agao docente, caracterizada
por aquilo que os professores pensam, fazem, escrevem e verbalizam, baseia-se em dois tipos de
conhecimentos: 0 que resulta de um processo aquisitivo e 0 que resulta de um conhecimento que
assenta num discurso sobre a pratica ou modo de acdo (PACHECO & FLORES, 1999, p.15). A teoria
fornece-nos indicadores e grelhas de leitura mas, aquilo que o adulto retém, como saber de referén-
cia, esta associado a sua experiéncia e a sua identidade ( PIERRE, 1990, in NOVOA, 1992, p.25) .

Sendo o processo de ensino aprendizagem tdo complexo, a inser¢do dos futuros professores
mais cedo no contacto com a realidade que envolve o contexto escolar proporcionara a possibilidade
de um olhar mais profundo sobre a complexidade que se desenvolve no ambiente escolar, forjando-o
ao exercicio da reflexdo, tornando-o num investigador na agéo e para a agdo, promovendo de igual
modo o amor por aquilo que realiza 0 que lhe permitira no futuro ser um profissional apaixonado,
e tal, tera sentido e expressao, no movimento constante, entre o saber e 0 aprender a saber-fazer,
numa simbiose entre a teoria estudada nas diferentes disciplinas do curso e a pratica observada ou
participada no contexto da sala de aula.

Questionados sobre o grau de satisfagdo e/ou insatisfagao relativamente ao ano em que surge a
pratica pedagdgica, dos 275 respondentes, 41,9% sentem-se insatisfeitos, 35,5% dizem néo estar
nem satisfeitos nem insatisfeito. Esta questao esta estreitamente relacionada com a anterior, pois
0 nosso objetivo era precisamente medir até que ponto os alunos tinham consciéncia do valor da
pratica pedagogica no seu processo de formacdo e do tempo disponibilizado para sua realizagéo. As
respostas dos alunos reporta-nos para uma reflexdo para analisamos melhor o tipo de tempo que se
Ihe dispde e as competéncias que devem ser desenvolvidas.

N&o ha duvida, de que é durante a pratica pedagdgica que se constroi a identidade profissional
do professor. Durante este processo, em que se enfatiza o saber didatico, ira propiciar-se através do
dominio da estrutura da disciplina a didatica de um processo de transmissdo e aquisi¢do do saber.
Torna-se também necessario, no &mbito da pratica pedagdgica, incorporar a competéncia em nivel
de relagbes humanas, pois a pratica pedagdgica é um ato social (VEIGA, 1992). Além da competén-
cia relacional e do saber didatico, na construgdo da pratica pedagdgica, sdo também indispensaveis
0s saberes pedagagicos relacionados com o trabalho em grupo na sala de aula, com os materiais de
ensino, as tecnologias e metodologias. Torna-se necessario e imprescindivel que no decorrer desse
processo também sejam desenvolvidas competéncias morais € éticas. A apropriacéo dos conheci-
mentos, das competéncias, destrezas, o desenvolvimento da moral e da ética, s6 serdo possiveis se
a pratica pedagdgica tiver um carater de investigacdo e se se desenvolver durante toda a duragdo
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do curso, abandonando o classico costume de configura-la, como uma aligeirada pratica de ensino
ao final dos cursos de formagéo de professores ( DERMEILLY,1995).

Quanto aos conhecimentos e competéncias que desenvolveram ao nivel das teorias e modelos
pedagogicos, 52,4% dizem que ndo estdo nem satisfeito nem insatisfeito e 27,0% dizem estar
insatisfeitos.

As respostas dos alunos preocupam-nos. Para o professor, 0 conhecimento dos modelos ped-
agogicos constitui um saber essencial para a sua atuacdo em sala de aula, fazendo com que 0 pro-
cesso de ensino aprendizagem seja efetivo. Para que o professor possa intervir e facilitar o processo
deve conhecer 0s varios modelos pedagdgico que concorrem para que o aluno aprenda e nos modos
de aprender. Acrescentando, dirlamos que um dos principais objetivos de qualquer sistema de
formacgao de professores, é proporcionar condigdes para que os formandos possam adquirir novos
conhecimentos e, consequentemente, possam aplica-los na pratica profissional futura. No entanto,
estes objetivos podem ser atingidos de forma mais ou menos eficaz, dependendo em grande parte
das estratégias pedagdgicas utilizadas pelo formador durante o processo de formacéo.

Quanto aos conhecimentos e competéncias que se desenvolveram em relagdo a formulagao de
objetivos didaticos, 55,0% dizem ndo estar nem satisfeitos nem insatisfeitos, ou seja, sdo indifer-
entes, 25,8 % dizem estar satisfeitos. Nesta questdo, embora os resultados paregam ser positivos, &
importante levar em consideracédo o percentual de 16,2% de alunos futuros professores que dizem
satisfeitos. Consideramos preocupante e analisamos como um grande desafio para os professores/
formadores que tém a missao de dirigir a pratica pedagogica.

Os objetivos de ensino tratam de aspetos vinculados ao ato de ensinar e ao ato de aprender.
Os objetivos de ensino traduzem em termos comportamentais o que antecipadamente o professor
deseja que seja construido pelos alunos em termos de conhecimento, habilidades e atitudes, logo,
implica que 0 mesmo seja devidamente trabalhado ao longo do processo de formagéo, para que o
futuro professor aprenda a projetar os resultados do aprendizado.

No que diz respeito a articulagdo teoria/pratica, nesta questdo 32,1% dizem que ndo estdo
nem satisfeitos nem insatisfeitos, 17,9% dizem estar insatisfeitos. De modo global 0s percentuais
atribuidos a insatisfacdo e a nem satisfeito nem insatisfeito demonstram a forte tendéncia para for-
macgao mais tradicionalista e/ou a desarticulagio entre os dominios teoricos e praticos. O contacto
com a pratica é alegado para o final do curso, constituindo-se numa grande dificuldade para o futuro
professor poder integrar e transpor o que aprendeu na esfera do saber para a esfera do saber-fazer
quando é confrontado com a pratica educativa no contexto da sala de aula. Na maioria das disci-
plinas existe uma preocupante e comprometedora separagao entre teoria e pratica, verifica-se por
um lado grande énfase nos conhecimentos académicos e tedricos, privilegiando a transmissdo de
um grande volume de conhecimentos, em alguns casos pouco significativos para o desempenho do
futuro profissional, e, por outro lado, nota-se a reducdo da pratica docente a execucdo de receitudri-
0s, pelo fato de o proprio curriculo prever pouco tempo para o desenvolvimento das didaticas e da
pratica profissional. A pratica deve ser uma fonte relevante de contetidos da formacgao, no entanto,
infere-se que ndo é esse 0 padrdo dominante.
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Conclusao

Esta investigacdo foi construida para perceber melhor o processo de formacdo e desenvol-
vimento dos conhecimentos, competéncias e atitudes para a compreensdo do atual sistema de
ensino, e, principalmente para que este conhecimento nos possibilite oferecer uma contribuicdo ao
processo de formagdo de professores na Il Regido Académica em Angola. Baseado nos resultados
encontrados, e, no atual estado da formagdo de professores, chegou-se a conclusdo que a pratica
pedagogica ndo assume um papel destacado no processo de formagdo de professor, e, que 0s
futuros professores necessitam de mais tempo de pratica, para desenvolverem os modus operandi
sobre o afazer pedagdgico, por ser esta a componente essencial da formagéo de professores.
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Empreendedorismo Universitario
Agregando Valor a Sociedade

Carlos Henrique Figueiredo Alves'
Angela Lopes Norte?

Os estudantes dos cursos de graduacdo de Engenharia e Administragdo do CEFET/RJ engajam-
se em trés programas sem fins lucrativos, desenvolvendo agdes, em parceria com professores e
lideres da industria nacional, em prol de missdes que agreguem valor a sociedade, de forma a
criar um mundo menos desigual e mais sustentavel. Empregam seus conhecimentos e talentos
empreendedores para provocar mudangas que melhorem a vida das pessoas, envolvendo em suas
atividades a articulacéo entre Pesquisa, Ensino e Extensdo, que modela o ensino superior brasileiro,
embora caracterizadas como atividades de Extenséo.

Extensao

De acordo com o Plano Nacional de Extensdo Universitaria (1999), “A acdo cidada das univer-
sidades néo pode prescindir da efetiva difusdo dos saberes nelas produzidos”. O Plano Nacional de
Extensdo Universitaria de 2003 preconiza,

A Extenséo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a
Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre Universidade e Sociedade.
A Extenséo é uma via de mdo dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que encon-
trar, na sociedade, a oportunidade de elaboragdo da préaxis de um conhecimento académico.

A Extensdo €, portanto, uma atividade académica que estabelece trocas de saberes, produz e
democratiza o conhecimento e proporciona participacdo efetiva da comunidade na Instituicdo de
Ensino Superior. O conhecimento gerado na Instituigdo volta-se para a transformacéo da realidade
social, intervindo em suas deficiéncias e valoriza-se pela interagdo sociedade universidade.

A Extensdo, segundo o artigo 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), é
um dos pilares do ensino superior, juntamente com o0 Ensino e a Pesquisa.

No CEFET/RJ, as atividades de Extensdo abrangem um variado leque de acGes e pessoas en-
volvidas, valendo-se de programas, projetos, cursos, eventos, producdo tecnoldgica, publicacbes e
prestacao de servigos, acompanhando a terminologia de aces estabelecida pelo Forum de Extenséo
da rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, da qual o CEFET/RJ é membro fundador.

Destacam-se no CEFET/RJ as incubadoras de base tecnoldgica e de base popular — Incubadora
de Empresa tecnoldgica (IETEC) e Incubadora Tecnologica de Cooperativa Popular (ITPC) — e agdes
de articulagdo com o0 mundo produtivo, espelhadas, por exemplo, nas feiras de estagio e emprego e

" Professor CEFET/RJ — Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca Rio de Janeiro, Brasil
2 Professora CEFET/RJ — Centro Federal de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca Rio de Janeiro, Brasil
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na semana global de empreendedorismo. Dentre outras atividades, vale ressaltar o apoio as agoes
de protagonismo universitario, como o Time SIFE, o CEFET JR. e a Turma Cidadd — objetos de analise
e divulgagéo deste trabalho.

Empreendedorismo

Empreendedorismo € o principal fator promotor do desenvolvimento econémico e social de um
pais. Em sua forma mais ampla, designa qualquer iniciativa que tenha em sua esséncia o intuito de
avangar causas sociais e ambientais, com ou sem fins lucrativos.

Empreendedor é o termo utilizado para definir o individuo inovador, dedicado a organizar, admi-
nistrar e executar atividades que gerem riquezas, transformem conhecimentos e bens em novos
produtos ou servigos. O economista austriaco Joseph Schumpeter, em 1950, definiu 0 empreende-
dor como agente de mudancga na economia. Para Leite (2000), as principais qualidades pessoais
que definem um empreendedor sdo iniciativa, visdo, coragem, firmeza, deciséo, atitude de respeito
humano e capacidade de organizagéo e diregéo.

Dotado com essas caracteristicas, 0 empreendedor consegue fazer acontecer os planos traca-
dos, transforma ideias em realidade, com criatividade agucada e alto nivel de energia e perseve-
ranca. £ um aprendizado pessoal, de uma oportunidade captada e direcionada para a construgéo de
um projeto ideal.

No meio académico, o empreendedorismo visa desenvolver pessoas dotadas de mentes que plane-
jam e executam atitudes de melhoria social e pessoal.

Fernando Dolabela ressalta que se deixou “envolver pelo estudo do empreendedorismo ao perce-
ber que estava diante de um tema que pode e deve se expressar como elemento fundamental na
construgéo do bem-estar da coletividade”. Para ele, o empreendedorismo tem conotagéo social € 0
preceito ético de gerar riquezas acessiveis a todos. E Acrescenta,

A educacdo empreendedora no Brasil difere daquela nos paises desenvolvidos: aqui as varidveis
que definem a nossa ética e a nossa estratégia educacional advém de contingéncias ndo encon-
tradas 14: a miséria e 0s mecanismos historicos de sua preservacao. Por ser um fendémeno cultural,
0 empreendedorismo exige solugbes que tenham a nossa cara, 0 nNosso jeito, 0 Nosso sistema de
valores, a forma brasileira de ver o mundo.

Os principios e valores que regem o espaco publico destinado ao CEFET/RJ, destinado a forma-
¢do humanistica, cientifica e tecnologica, coadunam-se com essa visdo empreendedora de busca
de solugBes criativas que ampliem seu vinculo com a sociedade onde se localiza. A articulagao
indissociavel Ensino — Pesquisa — Extens&o encontra, nos estudantes dos cursos de graduagdo em
Administracdo e dos diversos cursos de Engenharia ofertados pelo Centro, campo fértil para reafir-
mar 0 compromisso social da Instituigao.

Trés formas de empreendedorismo estudantil levadas a efeito no CEFET/RJ merecem destaque,
face as conquistas ja alcancadas em funcéo de sua atuacdo: o TIME SIFE, a TURMA CIDADA e a
CEFET Jr., a sequir descritos de forma mais detalhada.
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SIFE

A SIFE (Students in Free Enterprise) ¢ uma organizacdo internacional, sem fins lucrativos, que
tem como objetivo incentivar e mobilizar estudantes universitarios ao redor do mundo para que eles
fagam diferenga em suas comunidades, desenvolvendo, assim, a responsabilidade social dos futuros
lideres de negdcios. Criada em 1975, nos Estados Unidos da América, por um advogado do Texas
como um programa de treinamento de lideranga regional com participacdo de estudantes universi-
tarios, mantém ainda seus principios originais, ampliando-os para a aplicagdo pratica por meio de
projetos sociais desenvolvidos por estudantes de graduagéo.

Estudantes SIFE formam equipes dentro de suas universidades e desenvolvem comunidades
através de projetos que aplicam a expertise adquirida nas salas de aulas em capacitagbes para
grupos especificos em necessidades. Anualmente, sdo treze as universidades participantes do pro-
grama no Brasil, entre elas o CEFET/RJ. Os times SIFE de cada uma delas desenvolvem projetos em-
preendedores e, em primeira instancia, apresentam o resultado de seus projetos nas competicoes
nacionais, de onde sai um vencedor a ser enviado para a competicao internacional (SIFE World
Cup), disputada entre cerca de quarenta paises. Como a finalidade da organizacéo é conectar lideres
executivos de hoje com os lideres executivos de amanhd, nas duas competicdes cada grupo SIFE é
avaliado por juizes representados por CEQs, presidentes e diretores de organizacOes e empresarios
mundiais. Tais critérios proporcionam aos universitarios a oportunidade de desenvolver suas habili-
dades para se tornarem efetivos lideres empresariais.

0 time SIFE do CEFET/RJ existe desde 2002, formado por estudantes de graduagéo e profes-
sores conselheiros, que sdo ex-membros de times SIFE. Anualmente estabelecem um processo
seletivo para novos membros e eleigdo da presidéncia do grupo. Em 2008 e 2010, o SIFE CEFET/RJ
representou o0 Brasil no campeonato internacional (Malasia e Estados Unidos, respectivamente). Hoje
dedica-se a continuar 0s processos implementados e a expandir a rede de times SIFE no Brasil.

Fig. 1: Equipe SIFE CEFET/RJ, em Anaheim, Califérnia, EUA, no SIFE World Cup 2010
Dentre 0s projetos que gerenciam, quatro valem ser destacados.
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0 PROJETO ARTICULACAO tem como objetivo levar conhecimentos de administracdo, Gestdo
e Marketing a artesdos de feiras livres, mostrando-lhes ferramentas gerenciais para aumentar suas
rendas, como controle de recursos, registo de gastos e metas de negdcios. Iniciado em 2010, ja foi
executado em cinco feiras de artesanato (FeirArte II, FeirArte Ill, Feira Shop, Feira Noturna Turistica
de Copacabana e AVAF Chalé), com o atendimento de 335 empreendedores. A sustentabilidade
do projeto fica por conta de um Kit de boas vindas, com todo o material do projeto, ofertado aos
novos feirantes pela Comissdo Gestora da Feira, que mantém constante contato com o time SIFE do
CEFET/RJ.

A% | _—

Figura 2: A SIFE CEFET/RJ trabalhando na feira de artesanato da Praca Saens Pena, RJ

Com a catastrofe natural ocorrida em janeiro de 2011 na regido serrana do Estado do Rio de
Janeiro, o projeto foi estendido a Nova Friburgo, cidade com unidade do CEFET/RJ e seriamente
afetada pela enchente, trabalhando para promover ampliagdo dos lucros de vinte e um feirantes da
FriArte. O projeto difere-se de varios empreendidos no local por envolver-se com a problematica da
catastrofe de forma ndo assistencialista, buscando impactar na atividade turistica da cidade.

As acdes planejadas envolvem palestras sobre Planejamento Estratégico, Técnicas de Gestdo,
Ferramentas de Controle, Atendimento ao Cliente, Planejamento Financeiro e Plano de Marketing.
S4o oferecidas capacitagOes e apostilas sobre 0s mesmos temas, além de planilhas de controle
pessoal e bancario. Visando os eventos de 2014 e 2016 no Rio de Janeiro, respectivamente, a Copa
do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos, foram elaboradas apostilas e CDs em lingua inglesa
e espanhola voltados para o comércio, de forma a preparar os empreendedores para receber 0s
turistas estrangeiros e, consequentemente, aumentar suas rendas.

0 PROJETO ECOLAR objetiva fornecer conhecimentos em economia doméstica, gestéo de eco-
nomia familiar e conscientizagdo ambiental para familias de classe média e baixa, além de gerar
consciéncia de seguranca no lar, ética e melhoria da qualidade de vida. Sao trés etapas principais:
alfabetizacéo financeira (para reduzir gastos das contas do més e administragdo mais inteligente da
renda familiar), conscientizagdo ambiental (combatendo, por exemplo, o desperdicio de gua e en-
ergia e 0 descarte indevido de objetos, como dleo e baterias, além da reciclagem do lixo) e melhoria
da qualidade de vida (evitando acidentes domésticos, principalmente com criangas e idosos).

0 PROJETO MULHER atende as mulheres da Casa da Mulher Caxiense Ruth Cardoso, na
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Baixada Fluminense, que sofrem com desemprego, depressao ou violéncia doméstica, possibilitan-
do-lhes renda através de aulas de costura e de artesanato para a formagdo de uma manufatura de
artigos de moda. Ha comprometimento socio-ambiental, visto a reutilizagdo de materiais que antes
seriam jogados no lixo e agora séo utilizados na confegdo de bolsas, roupas e bijuterias, além da
elevacdo da autoestima das mulheres envolvidas. O projeto oferece ainda palestras sobre diversos
assuntos e alfabetizacio financeira a fim de que possam administrar o lucro obtido com a venda de
pecas confecionadas por elas. A sustentabilidade do projeto se alcancara com a formagéo de uma
cooperativa para que parte do lucro seja revertido e melhor distribuido entre as mulheres partici-
pantes do projeto. O projeto encontra-se listado como uma as histdrias de sucesso geradas pela
SIFE latino-americana no site da SIFE, além de ter conquistado o prémio maximo do desafio HSBC
de educacéo financeira em 2010.

0 PROJETO HORIZONTE ocorre na Associacdo Alianca de Cegos, num bairro do suburbio ca-
rioca, em uma casa de 1929 que, além de moradia, ¢ uma fabrica de vassouras. Essa fabrica gera
uma pequena renda mensal, sem contar com sua funcdo terapéutica e de aumento da autoestima
e do desenvolvimento de valores pessoais dos 50 cegos que fazem parte da fabrica. O projeto
SIFE busca novos clientes e promove agdes de marketing, otimizagéo da produgdo (com compra
de maguinas mais eficientes e reorganizacdo do ambiente de trabalho e capacitagdo em finangas
pessoais e planejamento, através de curso de informatica adaptada). Também promove responsabili-
dade ambiental, através do reaproveitamento dos residuos da fabrica de vassouras, em especial 0s
restos de piagava e serragem. Com o apoio do Instituto Benjamin Constant, estd sendo promovido
um curso de Informatica para Deficientes Visuais, no espaco do CEFET/RJ. Paralelamente as acGes
em relacdo a fabrica e a inclusdo digital, o projeto também pretende proporcionar a melhoria do
espaco, ainda ndo bem adaptado as necessidades especiais de seus residentes e a seguranca do
trabalho, pela diminuicéo dos riscos pela falta de equipamento de protecéo e adaptagéo do ambiente
para o deficiente visual. A equipe, no momento, procura parceiros para o suporte financeiro dessas
realizacOes, de forma a, no futuro, diminuir a dependéncia da associacdo quanto a doagdes e legar
a esses deficientes ferramentas de capacitacdo para controle da fabrica.

Figura 3: Deficiente visual em Curso de Informéatica Aplicado as suas necessidades

Carlos Alves e Angela Norte | 323



Turma Cidada

0 Programa TURMA CIDADA (PROTC) objetiva implantar uma cultura de responsabilidade socio-
pessoambiental. O PROTC elegeu como mote gerador o lema “Pensar globalmente, agir localmente
e conviver transculturaimente”. Todos os projetos do PROTC sdo organizados em turmas cidadas,
que sdo formadas por voluntarios, integrantes do corpo docentes, técnico-administrativos e estu-
dantes do CEFET/RJ. Cada turma elege seu representante, responsavel por intermediar o contato
com a coordenacao do Programa, que é um professor do Departamento de Administragdo Industrial.
Este coordenador presta, as turmas constituidas, as orientagbes necessarias para a viabilizagdo das
atividades escolhida por cada turma a serem realizadas. Cada integrante dessas turmas recebe um
certificado de Cidadao Solidario, que agrega valor a seu curriculo profissional.

Em cada turma cidada, os estudantes identificam a acéo a ser executada em prol da comu-
nidade que selecionaram para atividades de doacdo, atendimento social ou qualquer outro tipo de
apoio ao seu alcance. Os projetos em andamento em 2011 s&o 0s seguintes.

0 BANCO DE OPORTUNIDADES, em parceria com a Folha Dirigida, que, semanalmente, di-
sponibiliza 200 exemplares desse jornal (com intuito de minimizar falta de informagdo, colaborar
com procura de emprego, oportunidades de concursos, estagios, etc.). O projeto também colabora
na elaboragdo de curriculos para encaminhamento a empresas.

NATAL O ANO INTEIRO €é um projeto inspirado no programa dos Correios Brasileiros (Natal
Soliddrio), e que vem, desde o Natal de 2007, respondendo a cartas de criancas, e conseguindo as
doagBes de presentes pedidos (bicicletas, bonecas, mochilas, lap-tops, piscina, bolas, etc.). Como a
proposta é presentear sempre, e ndo somente em datas especiais, 0 PROTC angaria e faz doagoes
periddicas para instituicbes sociais, como é o caso do Abrigo da Morada da Esperanca, além de
participar ativamente na campanha do CEFET/RJ para doagéo de agasalhos. No caso do Abrigo da
Morada da Esperanca, os estudantes se empenham em ampliar o escopo das doagdes, aplicadas
n&o somente ao lidico, mas ao comportamental e enriquecimento mental, com realizagdo de even-
tos, aumento da biblioteca da instituicéo, e propostas de desdobramento com atividades de contador
de historias, pecas teatrais, e pesquisa quanto as inteligéncias multiplas, de Howard Gardner, da
Universidade de Harvard, visando assinatura de convénio com essa renomada instituicéo, para maior
apoio a seus projetos de assisténcia a criangas 0rfas.

Figura 4: O Presidente Lula “vestiu a camisa” do Programa Turma Cidad@, ao recebé-la do aluno Iran
Maia, do CEFET/RJ, durante o lll Forum Mundial da Alianga de CivilizacGes, realizado no periodo de
27 a 29 de maio de 2010, no Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, RJ.
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0 Projeto BRIGADENGUE vem ao encontro das preocupagdes do Rio de Janeiro com a Dengue,
transmitida pelo mosquito aedes aegypti, e atua, principalmente na area do CEFET/RJ e nas areas
de residéncia dos estudantes e servidores do Centro, disponibilizando material informativo produzido
pelo setor de saude da Prefeitura do Rio de Janeiro.

O Projeto CEFEIRA instalou na feira proxima ao CEFET/RJ a Tenda Polo de Cidadania para
distribuicdo de material educativo/informativo sobre saude, meio ambiente, direitos humanos, além
de biblioteca comunitaria, recolhimento de 6leo vegetal, pilhas, cartuchos e lixo eletronico e recolhi-
mento de doacdes dos feirantes, a serem distribuidas a instituicbes sociais do entorno que atendem
a pessoas carentes. O grupo que atua na Tenda também ouve as reclamagtes dos feirantes e busca
solugBes para suas necessidades.

0 PROTC também promove acOes para acessibilidade, cursos de preparacdo para ingresso,
desportos e media de apoio para deficientes fisicos na ambiéncia do CEFET/RJ e auxilio voluntario
a comunidades que tenham sofrido catastrofes, como as cidades serranas do Estado do Rio de
Janeiro (Projeto Mutirdo CEFET Soliddrio & Regido Serrana). Neste Ultimo, os estudantes dos cursos
técnicos e de graduagdo trabalham juntos, mobilizando a comunidade com vdrias atividades: pales-
tras técnicas sobre a questao climatica, desfile de moda com produtos da regido, campeonato de
futebol entre cidades da regido, etc., 0 que Ihes rendeu o prémio Trote Solidario 2011 pela Fundagéo
DPaschoal — UNICAMP (Universidade de Campinas, S.P., Brasil).
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Figura 5: Estudantes e coordenador da Turma Cidadd na Regido Serrana.

Com a proximidade da Copa do Mundo de Futebol 2014, a ser realizada na cidade do Rio de
Janeiro, sub projetos tém sido estabelecidos para serem negociados com empresas da regido,
principalmente em fungao do CEFET/RJ localizar-se de frente para o Estadio do Maracand, o maior e
mais conhecido estadio de futebol do Brasil — local, portanto, onde o fluxo da Copa do Mundo acon-
tecera. Os estudantes que estdo desenvolvendo 0s sub projetos sdo sempre 0s da disciplina Res-
ponsabilidade Social, da grade curricular do curso de graduagdo em Administracdo, e a abrangéncia
regional dos sub projetos atingem apenas os bairros no entorno do Maracana e o da Grande Tijuca,
onde CEFET/RJ e o estadio estdo inseridos. Como o Rio Maracana corre paralelo aos dois, um dos
sub projetos visa preserva-lo dos impactos ambientais; também, por ter sido detectada uma co-
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munidade indigena num prédio abandonado em frente ao estadio do Maracand, os estudantes da
disciplina Filosofia da Administragdo visitaram as instalagdes em que se encontram os indios para
identificar formas de apoio, de convivéncia e de intercambio cultural. Os projetos s&o englobados por
um titulo comum: COPARCERIAS. Estdo em andamento a Cooperativa de Artesanato da Histdria e da
Cultura Tijucana, o Coral da Copa, Curso de Capacitagdo de Voluntdrios para atuar durante a Copa
do Mundo, Copalinguas, para comunicagdo basica com participantes estrangeiros e elaboragdo e
distribuicdo de uma Cartilha de Relagdes Sociais e Ambientais. Uma vez adquiridas experiéncia e ex-
pertise necessarias no Rio de Janeiro, 0s grupos das turmas cidada pretendem desenvolver projetos
semelhantes em outros contextos que hospedardo a Copa 2014.

Ne dia 20/04, &r 14:20, or aluncs do Cefel, da lurma de
RAdminifragéo Indurtrial 2010.1, conhecerbo a Yl
comunidade indigena, localizada no Maracand,
com o objetivo de compartilhar conhecimentor.

Figura 6: convite para o encontro com a comunidade indigena préxima ao CEFET/RJ

Como objetivo Gltimo, foi incorporada a cultura e a missdo da turma cidada a relevancia de
cooperacao entre diversas organizagdes estudantis que promovem apoio solidario a nogéo de ver-
dadeira cidadania. Em fungdo disso, os estudantes das diversas turmas cidadds do CEFET/RJ ja
estdo se organizando, com, inclusive, publicagdes de divulgacdo dos projetos em varios idiomas,
para intercambiar com estudantes internacionais suas experiéncias. O primeiro passo ja foi dado,
junto a um grupo de estudantes da Hoschchule Miinchen, em Munique, Alemanha, em parceria com
0 International Club do CEFET/RJ, um espago também regido por estudantes — que retornaram dos
intercdmbios ou 0s estudantes internacionais no Centro — a fim de estabelecer projetos comuns.
Com a coordenacéo do professor responsavel pelo Programa Turma Cidada e o esforgo dos estu-
dantes envolvidos, um evento nacional esta a ser programado para 2011, com possiveis ramifica-
¢Oes visando um evento internacional em 2012, sediado pelo CEFET/RJ.
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Cefet Jr.
Os dois grupos supracitados recebem apoio da empresa CEFET Jr.

A CEFET Jr. é uma entidade civil, sem fins lucrativos, de natureza educacional, social e tecno-
l6gica, constituida e gerida por alunos da graduagao, que oferta servigos de consultoria de qualidade
com pregos abaixo dos praticados pelo mercado.

A empresa Junior do CEFETRJ foi fundada em 2000, e, sob orientacdo de professores espe-
cialistas, desenvolve estudos, andlises e diagndsticos dentro de sua esfera de abrangéncia, gerando
solugdes para demandas de empresas, entidades e a sociedade em geral. Segue 0 modelo de
empresa junior surgido na Franca, em 1967, como parte de um projeto do governo daquele pais
para fomentar a criagdo de novas empresas € 0 combate a recessao, cuja repercussdo mundial, em
1988, levou a implantacio de entidades semelhantes em universidades brasileiras, por sugestdo da
Cémara de Comércio e Industria Franga-Brasil.

Figura 7: Estudantes americanos do Programa CAPES/FIPSE em estagio na CEFET Jr.

A CEFET Jr Consultoria em Administracéo e Engenharia adota como missao possibilitar o de-
senvolvimento de seus clientes e membros através de situac@es criativas e eficientes, por meio de
projetos que agreguem valor a sociedade, e sua meta € a satisfagao dos clientes e o reconhecimento
de seu diferencial no mercado. Adotam uma metodologia de trabalho que abrange quatro etapas. A
primeira etapa, chamada de Primeiros Contatos, que registra a solicitagdo do cliente e identifica suas
necessidades; a segunda etapa, a Elaboragéo da Proposta de Trabalho, envolve discutir a viabilidade
do projeto e informar metodologia aplicada, tempo de duragéo do projeto e o valor com suas formas
de pagamento. Estando o cliente satisfeito com a proposta de trabalho apresentada, elabora-se a
terceira etapa, que € a formalizacdo do contrato. Até esse momento, é importante ressaltar, o cliente
ndo arcou com custo algum. A execugado do projeto é a quarta etapa, acompanhada pelo cliente,
se assim o julgar necessario. A 52 etapa, 0 pds-projeto, feita apds a conclusdo do projeto, objetiva
detectar nivel de satisfacdo quanto a qualidade do atendimento, a eficacia do projeto e ao relaciona-
mento entre as partes.

Carlos Alves e Angela Norte | 327



=g

Figura 8: Estudantes da CEFET Jr.

A CEFET Jr. estuda os processos financeiros a fim de diminuir os custos operacionais, além
de observar indicadores de qualidade para auxiliar sua atuacdo de forma a estabelecer rumo a ser
seguido pela empresa contratada, com vistas a otimizar a relagéo da empresa com seu ambiente.
As metas buscadas pela empresa Junior do CEFET/RJ sdo: antecipar a experiéncia de mercado,
oferecer oportunidades de lideranga, desenvolver profissionais diferenciados e ser um caminho de
duas vias entre o conhecimento académico e o conhecimento de mercado.

ArtSoft Sistemas, Shell, Cultura Inglesa, Colégio Kattenbach, Faria Pldsticos, dmp.br Design,
Hispamar, Centro Auditivo Danialex, Fortunata Forno e Cozinha, Apoio Telecom, Comvidro,Sistema
Elite de Ensino, Plaza Shopping, Dermage e Excel Formas séo algumas das empresas que ja firma-
ram contato com a CEFET Jr.

A

SISTEMAS

s@e.. witir © (L plagal Betin CHTED

A CEFET Jr. ja recebeu os Prémios PQ Rio Bronze em 2004, PQ Rio Prata em 2006 e 2007, PQ
Rio Ouro em 2008, PQ Rio Medalha Diploma Ouro em 2009 e o prémio Top Empresarial 2003 na
categoria servicos (organizado pelo SEBRAE, em parceria com FIRJAN, Grupo Gerdau e Governo do
estado do Rio de Janeiro). Encontra-se entre as dez melhoras empresas juniores do Brasil, de acordo
com a Ultima medicdo do SMD (Sistema de Medicéo de Desempenho da Brasil Junior).
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Consideracdes Finais

O CEFET/RJ (Centro Federal de Educacio Tecnoldgica do Rio de Janeiro), instituico publica,
com 8 campi ao longo do estado do Rio de Janeiro, e cerca de 14 000 alunos, conta com um grande
trunfo, que é o corpo discente que o compde, em especial 0s estudantes dos cursos de graduagio
de Engenharia e Administragdo, responsaveis pelo Time SIFE, a TURMA Cidada e a CEFET Jr.

Os trés grupos incorporam aos negocios a ideia da responsabilidade social, utilizando recursos
financeiros e humanos em projetos de inclusdo social, desenvolvimento tecnoldgico individual e
coletivo, colaborando com acgdes da comunidade do CEFET/RJ. Incorporam, verdadeiramente, o real
significado da palavra empreendedorismo, conforme definicéo de Barreto (1998).

Empreendedorismo ¢ a habilidade de criar e constituir algo a partir de muito pouco ou quase
nada. O empreender é um ato criativo, € a concentragao de energia ao iniciar e manter um empreen-
dimento, mas, é também, a sensibilidade individual para perceber uma oportunidade onde 0s outros
SO enxergam o caos, contradic&o e confusio. £ o possuir de competéncias para descobrir e controlar
recursos aplicando-os de forma produtiva.”

Mais que isso. Como cidaddos comprometidos com projetos, sdo o que Mccrae (1982) denomi-
na de intra empreendedores, “0s sonhadores que realizam”. Com ideias inovadoras, determinagéo
e ousadia, entregam-se em projetos sociais, assistenciais ou ndo, que investem na melhoria da
qualidade humana da comunidade a qual pertencem, engrandecendo o nome da instituicdo federal
de ensino brasileira € comprovando a capacidade do cidaddo brasileiro de buscar a concordia e a
genialidade como formas de cooperagéo no mundo.
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Transferéncia de Conhecimento em Africa:

a Construcao de uma Rede de Educacao Médica
de Lingua Portuguesa no Programa

"A NAME for Health"

Patricia Ferreira', Ana Godinho', Jorge Ferrdao Mamudo Ismail}, Mario Fresta’,
Maria Amélia Ferreira’

A Estratégia para a Cooperagéo Portuguesa, em complementaridade com a Estratégia da Unido

Europeia para Africa, pretende contribuir para o cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). A promogao do acesso aos servicos basicos de Educacio e Salde de qualidade nos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) é uma via para alcangar estas metas.
Neste contexto, a melhoria do Ensino Superior € uma acgdo fundamental para a qualificagdo dos
recursos humanos em areas estratégicas como o Ensino Superior e a Sadde. A aposta no Ensino
Superior constitui também um suporte a criagdo de redes inovadoras que fomentem o Desenvolvi-
mento.

Contribui¢éo das Tecnologias da Informagédo e Comunicacio para a Saude Global: a criacao
de redes de partilha de conhecimento

0 ndmero de instituicdes e iniciativas que tém vindo a investigar o impacto da utilizacdo das
TIC na redugéo da pobreza e na concretizagdo dos ODM tem vindo a aumentar um pouco por todo o
mundo (1). Em Portugal, a Fundac&o Calouste Gulbenkian e o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD) constituem exemplos de entidades promotoras de projetos de cooperagao de ensino superior
em Salde, nos quais as TIC tém um papel transversal em aces de capacitagdo em Salde, como é
0 caso dos projetos apoiados por estas instituictes e executados pelo Centro de Educacio Médica
da U.Porto (Programa EDULINK e IPAD, PIC2008 - 2010 e PIC 2011-2013).

A educagdo dos profissionais de satde deve ter como objetivo principal a melhoria da presta-
¢do dos sistemas de salde, preparando-0s para ir de encontro as necessidades dos pacientes e
das populagGes de uma forma equitativa e eficiente (2). Exercendo um papel central nas reformas
institucionais e instrucionais necessarias no panorama global da Salde, a capacidade de atender a
mudancas dos contextos locais devera aproveitar os fluxos globais de informagéo, conhecimento e
recursos criados pelas Tecnologias da Informagao e Comunicacdo (TIC), através do desenvolvimento
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da evidéncia, recolha e andlise de dados, simulacéo, ensino a distancia e gestdo do conhecimento (1).

As universidades e outras instituicdes similares devem, assim, fazer 0s ajustamentos necessa-
rios para acolher as novas formas de aprendizagem, indo além da tradicional transmissao de in-
formagao para aceitar o desafio de desenvolver competéncias de acesso, andlise e utilizagdo do
conhecimento. Também parte integrante deste desafio é a adaptacdo e o reforco da disponibilidade
de recursos educativos, como os curricula, materiais didaticos, as infraestruturas e os recursos hu-
manos, todos eles instrumentos essenciais para o alcance das competéncias necessarias nos paises
em desenvolvimento, onde a incapacidade de mobilizar recursos condicionam gravemente 0 acesso
a materiais pedagdgicos. A existéncia de redes e consdrcios regionais e globais, que usufruem das
potencialidades das TIC, contribuem para ultrapassar os constrangimentos individuais de cada insti-
tuicdo e permitem expandir e partilhar recursos, conhecimento e informagao, gerando beneficios e
responsabilizagdes mutuas (1).

A “Africa Health Strategy: 2007-2015" (3) descreve 0s desafios dos sistemas de salde afri-
canos e apresenta um quadro estratégico amplo para os paises africanos alcangarem os ODM ex-
ortando-0s a promover 0S recursos humanos para o desenvolvimento da satide, abordando diversos
aspetos, como as politicas, 0s planos estratégicos, a informacéo, a formacao, a gestdo, o trabalho e
condicdes de vida e a saude dos profissionais de saude. (3)

A estratégia de cooperacéo da WHO com Mocambique (4) inclui, nas metas definidas para 2009-
2012, na prioridade 1 - reforco dos sistemas de sade, os pontos 1) Profissionais da saude, no qual
aWHO apoiara a revisdo dos programas formagao, em particular de formagao continua; 2) prestagao
de servigos, apoiando 0 acesso crescente as tecnologias; 4) Informagdo em Saude, em que 0 apoio
da WHO acontecera ao nivel da melhoria da qualidade e fiabilidade dos sistemas de informagcéo,
fortalecendo a utilizagio da informacéo no planeamento baseado em evidéncia.

Integradas nas iniciativas internacionais dedicadas a desenvolver e apoiar a capacitagio dos profis-
sionais de salde com vista ao alcance dos ODM as TIC contribuem, entdo, para a realizagdo de
iniciativas da Saude Global, desempenhando um papel na promogédo do acesso a informagao e na
capacitacéo dos profissionais de salde, e através de agdes de educacdo e promogéo da satde junto
das populagdes. (3)

A definicdo de “Knowledge Strategies” e de “Knowledge Centres”, como é o caso da estratégia
definida pela Global Health Workforce Alliance (5) sustenta a criacdo de plataformas de conheci-
mento acessiveis aos mais variados atores da Saude Global. Como exemplo, o Global Health Educa-
tion Consortium (GHEC) (6) € um consdrcio internacional cujos membros sdo instituicdes ligadas ao
ensino e pratica médica com o objetivo de contribuir para a melhoria da satde das populacoes. A
sua acdo centra-se no desenvolvimento de curricula e materiais de formagéo sobre pratica clinica,
politicas de educagéo, entre outras, com vista ao desenvolvimento de agdes de formagéo a distancia
para 0s profissionais de salde, entre outras.

Resumidamente, a estratégia africana para a salde, as estratégias de cooperacdo de diversos
paises ou regides, como € o0 caso do Plano Estratégico de Cooperacdo em Saude da CPLP (PECS-
CPLP) (7) e outros documentos estratégicos relativos as Global Health Partnerships (8) contemplam,
atualmente, as TIC de forma transversal ao desenvolvimento dos sistemas de saude e a sua dis-
seminacao e abrangéncia em termos de populagdo. Acrescem também a tecnologia como meio de
criagdo e sustentabilidade de redes de partilha de conhecimento que suportam a capacitagdo dos
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recursos humanos da saude, aspeto com particular relevancia nos paises em desenvolvimento e
com vista ao alcance dos ODM.

Neste contexto, 0 uso das TIC pode contribuir para a criagdo e fortalecimento da criagdo de
redes de partilha do conhecimento a nivel internacional, como sdo exemplo:

- a partilha e disseminac&o de informagdo entre profissionais de salde;

- aformag&o continua de profissionais de saude;

- a melhoria da comunicagéo em saude, incluindo a melhoria dos fluxos de informagéo entre
profissionais de saude, gerando novas oportunidades para a promogao da sadde e melho-
rando o impacto de intervengdes ao nivel dos servigos institucionais (9).

Numa perspetiva de Satde Global, as “novas tecnologias” e 0s “agentes educativos” devem,
assim, apoiar a comunidade internacional na reducédo das disparidades na informagéo e educacgao
que, na maioria dos casos, sao determinantes das desigualdades no acesso a salide nos paises em
desenvolvimento (5).

Contribuicdes da plataforma "A NAME for Health" para a construcéo de uma Rede de Edu-
cacdo Médica em Lingua Portuguesa

No contexto de um projeto de cooperacdo em Salde, a estratégia de utilizacéo das TIC deve ser
desenhada tendo em conta fatores como o publico-alvo, as necessidades a colmatar, a localizagéo
geogrdfica, a capacidade de os intermediarios lidarem com a inovagéo, 0s recursos tecnoldgicos dis-
poniveis, entre outros, para que 0s beneficios sejam mensurdveis e sustentaveis (9). Anteriormente
aimplementagao de uma estratégica de TIC, € essencial identificar as necessidades e, preferencial-
mente, utilizar uma abordagem participativa para o conseguir (10). Os projetos de cooperagéo de-
vem, por isso, apoiar parcerias que contribuem para o desenvolvimento tecnoldgico, como 0 acesso
a Internet de banda larga e a ensino a distancia de qualidade contribuindo para diminuir o “digital
divide” entre 0s paises desenvolvidos e a maior parte dos paises em vias de desenvolvimento, onde
grande parte dos estudantes tem apenas acesso as tecnologias quando ingressa no Ensino Superior (2).

Através da intervencdo no setor da Educacio Médica é possivel contribuir para criar novas
condi¢des para a capacitacio pedagdgica, académica e técnico-cientifica de recursos humanos na
area da Salde. Neste setor, as TIC estéo ja perfeitamente integradas desde a implementacéo da Web
nesta area. No entanto, em Africa, 0 e-learning ainda esta numa fase pouco desenvolvida (11), mas
é inquestionavel o seu potencial como meio de melhoria do acesso e da qualidade da educacéo em
Satide em Africa (12).

E exemplo de Cooperagdo Internacional em Educacdo Médica o projeto “A NAME for Health — A
Network Approach in Medical Education for the Pursuit of Quality of Higher Education Institutions and
Health Systems”, co-financiado pelo EDULINK. Este projeto decorre, desde dezembro de 2008, entre
as Faculdades de Medicina da Universidade do Porto e a Universidade Agostinho Neto (Luanda, An-
gola), a Universidade Eduardo Mondlane (Maputo, Mogambique) e a Universidade do Lurio (Nampula,
Mocgambique). Sdo Associados deste Projeto a Fundacéo Calouste Gulbenkian (FCG) e o Hospital de
S&o Jodo, E.PE. (HSJ).
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0O projeto “A NAME for Health” pretende contribuir para melhorar os cuidados de Saude presta-
dos as populagbes de Angola e Mogambique através do apoio @ melhoria da Educagdo Médica e
Prética Clinica nas dreas prioritarias - cuidados de salde maternoinfantis e doencas infecciosas -
relacionadas com os ODM.

Com o objetivo de contribuir para a formacdo de profissionais de salide capazes e motivados, e
de acordo com 0s objetivos da Organizagdo Mundial de Salde para a Capacitagdo em Saude (13),
este projeto pretende criar novas condicBes para a capacitagdo de docentes médicos nas areas
pedagogicas e clinicas. Através de intervences especificas em Educacdo Médica e com foco nas
Doengas Infecciosas, Pediatria e Ginecologia e Obstetricia, dreas prioritarias para os ODM, 0s resul-
tados esperados sdo a melhoria do desempenho profissional, contribuindo para atingir 0s pontos 4,5
e 6 dos ODM.

Parte da sustentabilidade da rede “A NAME for Health” centra-se, assim, no desenvolvimento de
uma plataforma tecnoldgica promotora da comunicacéo na rede de cooperacéo de IES, ao mesmo
tempo que utiliza o e-learning como uma ferramenta transversal para a partilha de recursos cientifi-
cos e pedagdgicos das areas clinicas prioritarias e de contetdos de Educacdo Médica vocacionados
para a formagdo dos docentes médicos nas areas basicas e clinicas. O e-learning &, neste contexto,
uma ferramenta transversal direcionada para a resolugéo de diversos problemas relacionados com
a Educagdo Medica, contribuindo para 0 aumento da competéncia institucional aos niveis cientifico,
pedagdgico e clinico.

As primeiras atividades implementadas nesta atividade foram a criagdo do Website “A NAME
for Health” (divulgacdo do projeto e resultados para o publico em geral e para os parceiros do pro-
jeto), a newsletter bianual (criada por todos os participantes) e a preparagéo de acgdes de formacgao
(presencial/ online) e actividades educativas piloto (desenvolvidas para criar equipas portuguesas e
africanas que apostem na producéo colaborativa de contetidos médicos). Os resultados iniciais da
utilizagdo da plataforma de e-learning do projeto “A NAME for Health” destacaram a importancia de
reforcar o envolvimento dos participantes como passo para a sustentabilidade da plataforma. Numa
fase seguinte, foram criados repositorios de contetidos médicos (Pediatria, Ginecologia & Obstetricia
e Doencas Infecciosas), de contelidos pedagdgicos (Educacdo Médica, Educacdo para a Satde,
Promocao da Saude), sobre a Reforma Curricular, Mobilidade Clinica e Formag&o Pedagdgica de
docentes médicos e clinicos (recursos de video) e areas dos GAES e CEMs, com vista ao apoio a
divulgacao e realizagéo de atividades.

As atividades que tiveram lugar posteriormente fizeram parte da concecao inicial da Rede de
Educacdo Médica de Lingua Portuguesa, cujo objetivo seria constituir uma rede colaborativa (14)
de instituicBes e grupos de pessoas (15) que tem como “objetivos criar, partilhar e colaborar e,
como premissas, 0 conhecimento, a comunicagao € 0 compromisso”, baseando-se em “acgoes de
coordenagdo, cooperagdo e construcdo, sendo o resultado esperado o desenvolvimento de con-
vergéncia, capacidades e competéncias” (15).

Num contexto de salide cada vez mais complexo, as redes de colaboracdo desempenham um
papel estratégico fundamental quer ao nivel nacional, regional e global, constituindo ferramentas
ideais para colaboragdo, disseminacdo de boas praticas, estimulo a inovacéo, lideranca e apoio
técnico necessarios nos paises onde as agdes sejam executadas (14). As redes colaborativas ex-
ercem uma importante agéo enquanto promotoras da aprendizagem, nomeadamente promovendo
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0 acesso a informagdo especializada, apoiando a capacitagdo profissional e o estabelecimento de
mecanismos de peer-review, consultivos e da partilha de conhecimento (14).

No contexto da criacdo desta rede, a Plataforma tecnologica do projeto “A NAME for Health”
tem vindo a assumir um papel preponderante como meio pedagogico. A formacédo de docentes em
Educacio Médica (b-learning), com recurso a videoconferéncia, tem vindo a ser utilizada de forma
integrada nas atividades de e-learning para a realizagéo de seminarios clinicos e pedagagicos e dis-
cusséo sincrona dos modulos de aprendizagem. A Biblioteca Virtual em Saude (BVS) em Educagio
Médica, numa parceria entre o projeto A NAME for Health, a Biblioteca Virtual da Universidade do
Porto e o BIREME/OPAS/OMS (Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagéo em Ciéncias da
Salide/Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Sadde) (16), incluird publi-
cagdes em Lingua Portuguesa, relacionadas com a Educacdo Médica nas areas basicas e clinicas,
apoiando a pesquisa de bibliografia necessaria para a realizagdo dos mddulos de aprendizagem e
cursos de formacéo pos-graduada e facilitando o0 acesso ao contetido em educagéo médica produz-
ido academicamente para melhorar a qualidade dos servigos de salde dos PALOP. Esta biblioteca
irda promover a sustentabilidade da Rede de Educagdo Médica em lingua portuguesa através de um
espaco que terd grande aceitacdo ndo so por parte dos parceiros africanos, mas também de outros
paises de lingua portuguesa.

A disseminacdo de uma publicagdo colaborativa de Educacdo Médica fara também parte desta
biblioteca, tendo como objetivo disseminar artigos escritos pelos parceiros do projeto e que resultam
das participacdes realizadas nas Reunides de Educagdo Médica, tendo como ponto de partida a | Re-
unido de Educagdo Médica, realizada no IV Congresso da CMLP em Maputo, em marco de 2010.

No contexto da Rede, a Plataforma tem vindo a assumir um papel preponderante também
como meio pedagogico no qual o modelo curricular das Pos-Graduactes e Mestrados ird assentar.
Em novembro de 2010 teve inicio a 22 edicdo do Mestrado em Educacdo Médica, em regime de
blended learning, na Faculdade de Medicina da Universidade Agostinho Neto, sendo o Cem-FMUP
0 parceiro executor deste curso. A introdugédo de um ambiente virtual de aprendizagem neste curso
- a plataforma Moodle da Universidade do Porto, permitiu aos docentes e estudantes aceder e in-
teragir com os materiais de aprendizagem de forma mais auténoma, ultrapassando mais facilmente
constrangimentos de tempo e de recursos, para além de ter facilitado a tutoria dos mddulos € 0 0
fornecimento de recursos adicionais, a monitorizagéo da aprendizagem e a discussao de diversos
aspetos relacionados com o curso, 0s contelidos e a avaliagdo (17).

Com base na experiéncia da utilizagdo das TIC na partilha de conhecimento sobre Satde em
Africa, e particularmente em projetos de Cooperagéo de Ensino Superior, podemos afirmar que estas
propiciam e estimulam a producAo e partilha de conhecimento que apoia o desenvolvimento colabo-
rando intimamente para a melhoria da Salde neste continente (9).

Temos vindo a descrever a utilizagdo das Tecnologias da Informagédo e Comunicacéo em proje-
tos de Cooperacdo de Ensino Superior em Salde e, através destas, a criagdo de oportunidades para
servir a melhoria da qualidade da Educagao Médica. Reconhecemos que, atualmente, sdo oportuni-
dades para a melhoria da Educacdo Médica nos PALOP:

(i) a criagdo de estratégias de integracéo e parcerias em redes de Informacgéo e Comunicagéo
em Saude em Lingua Portuguesa, nomeadamente através da promogéo da utilizagao do “Programme
for Access to Health Research HINARI” e de divulgacéo de atividades na Rede “e-Portuguése”;
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(ii) 0 apoio a0 desenvolvimento do ensino pés-graduado de sadde em Africa, através da qualificagdo
pedagdgica e académica dos docentes de Medicina;

(i) 0 apoio a qualificacdo profissional dos recursos humanos na drea da Salde;

(iv) 0 incentivo a producdo colaborativa de trabalhos académicos e cientificos (no Jornal de Educacéo
Médica).

As expectativas futuras deste projeto, articulado com outros projetos de cooperagdo, passam
pela participagao e contribuicdo para o alojamento desta plataforma nos PALOP. Abrangem, ainda, o
apoio ao alargamento da oferta de formagao e producao de cursos de p6s-graduacgao.

Finalmente, a comunicacdo entre esta rede de educagdo médica e outras que, em conjunto,
colaborem intimamente para a melhoria da partilha do conhecimento, da capacitagdo dos recursos
humanos e que sejam promotoras do desenvolvimento social e econdmico, componentes essenciais
da Satde Global terd uma contribuicio a melhoria da Saude em Africa (9).
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EXTTI- Um Projecto de Cooperacao de
Transferéncia de Conhecimento na Area

do Elearning entre a Universidade Nova de
Lishoa e a Universidade Eduardo Mondlane

Maria do Rosario Oliveira Martins'

Estima-se que nesta década 30% do crescimento econémico mundial e 40% dos novos em-
pregos criados estardo ligados as Tecnologias de Informagéo (TI). Hoje em dia, cada vez mais 0s
paises sdo classificados de acordo com 0s seus niveis de adopgao de Tl, tendo surgido neste con-
texto o conceito de “digital divide”. Os progressos feitos recentemente na drea das Tecnologias
de Informagéo e Comunicacdo (TIC), nomeadamente os relacionados com a Internet, tém vindo a
impulsionar de forma significativa o e-conhecimento, com consequéncias consideraveis para as
nacoes Africanas. Segundo Hamel, J. (“Knowledge for sustainable development in Africa: towards
new policy initiatives”, World Review of Science, Technology and Sustainable Development, 2005,
2(3)), 0 e-conhecimento é um dos fendmenos mais extraordinarios que poderia ter acontecido aos
paises Africanos, uma vez que, segundo o autor, este pode ser considerado como um instrumento
revoluciondrio no acesso ao conhecimento. O e-learning, ou ensino a distancia baseado em TIC,
¢ uma das faces do e-conhecimento. Embora 0 acesso a este tipo de tecnologias nem sempre
seja facil, as Instituicdes de Ensino Superior do Continente Africano estdo a abracar este desafio,
adaptando-se a uma nova forma de ensino aprendizagem. No entanto, as estruturas e iniciativas na
area do e-learning tém vindo a ser feitas, na maioria das vezes por consorcios formados apenas por
instituicoes Africanas (African Virtual University, African Regional ePol-Net mode, African Distance El-
earning Network), sendo raras as iniciativas que envolvem paises da Unido Europeia e do Continente
Africano. Uma excepgdo é a Rede Africana de Paises Francdfonos, “Reseau Africain de Formation
a Distance”, que oferece regularmente cursos de formacéo em diferentes areas do conhecimento
directamente de Franca para alguns paises do Continente Africano como o Burkina-Faso e o Benin.

Com o presente projecto de cooperacdo na drea do e-learning em comunidades de lingua
Portuguesa, pretendeu-se ultrapassar esta lacuna, criando condicdes para a criacdo de uma Rede
de Ensino a Distancia Lusofona baseada em Tecnologias de Informac&o e Comunicagdo, com um
primeiro Polo em Mogambique na Faculdade de Economia da Universidade Eduardo Mondlane.

Embora o Ensino Superior em Mogambique tenha sofrido uma enorme expansdo nos Ultimos
anos, este pais apresenta um deficit consideravel de profissionais altamente qualificados, que sao
essenciais para o desenvolvimento economico, para a efectiva lideranca da sociedade e para a
formacdo de geragdes sucessivas de profissionais e educadores. Neste contexto, tém vindo a ser

! Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de Informagéo e Instituto de Higiene e Medicina Tropical Universidade Nova de
Lisboa
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debatidas pelas Instituices de Ensino Superior Mogambicanas formas alternativas de ensino que
permitam, nomeadamente, superar 0 problema do excesso de procura que Se faz sentir ao nivel
do ensino superior. No centro deste debate tem estado a possibilidade de serem oferecidos cursos
em regime de e-learning. A Universidade Eduardo Mondlane (UEM), a maior Instituicdo de Ensino
Superior em Mogambique, tem como objectivo estratégico desenvolver a area do e-learning, criando
desta forma um ambiente de ensino mais aberto e flexivel, capaz de ultrapassar as barreiras da
distancia geografica e simultaneamente garantir a qualidade do sistema de ensino. A existéncia
de Centros Regionais de Ensino e a cobertura de Internet na maioria das Regioes em Mogambique
propiciam um ambiente de ensino-aprendizagem passivel de ser suportado pelo e-learning.

0 desenvolvimento de um Centro de Competéncias de exceléncia na area do e-learning é es-
sencial ndo so para assegurar a qualidade da formagédo, mas também para servir de modelo no
contexto de uma futura Rede Lusofona de Ensino a Distancia baseada em TIC. Para tal, & necessario
capacitar os docentes e funcionarios das Instituicbes de Ensino Superior de competéncias nas areas
da gestdo de informagcdo, pedagogia do eLearning e tecnologias de informagdo. S6 assim serd pos-
sivel efectivar a transferéncia de conhecimento no desenho e concepgdo de materiais académicos,
fundamental para o sucesso do Centro de elearning. Esta capacitagdo deverd ser realizada progres-
sivamente, atraves de formagbes graduais que permitam melhorar as competéncias dos administra-
tivos e dos docentes envolvidos neste processo.

0 Projecto de Cooperagdo ExTTI - Excellence in ICT use for learning purposes- developing

competences and establishing best practices (financiado parcialmente pelo 9° Fundo Europeu de
Desenvolvimento- FED, da Comissdo Europeia e gerido pelo Secretariado ACP), cujas actividades e
resultados obtidos véo ser descritos neste artigo, envolveu dois parceiros Institucionais, o ISEGI-UNL
e a FE-UEM e docentes de outras Faculdades de ambas as Instituicbes de Ensino Superior.
A coordenacgdo geral do Projecto, cuja responsabilidade foi assegurada pelo ISEGI-UNL, foi apoiada
por uma Comissao de Acompanhamento, constituida por dois Professores da UNL e 2 Professores
da UEM, por uma Comissdo Consultiva para a Educacéo e pela coordenacéo local da FE-UEM. Fiz-
eram igualmente parte da equipa do Projecto, oito Professores do ISEGI-UNL e trés Professores da
FE-UEM conhecedores da drea do elearning, dois gestores de projecto (ISEGI-UNL e FE-UEM), um
instructional designer, um designer, dois profissionais de Tl, € um gestor da plataforma de elearning.
A experiéncia do Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de Informacéo da UNL, pioneiro em Por-
tugal na oferta de Ensino Superior Universitario em regime de elearning, e a participagdo dos seus
docentes em todas as accoes desenvolvidas foi fundamental para o sucesso deste Projecto.

Com esta cooperagdo interinstitucional de dois anos pretenderam-se atingir as seguintes me-
tas; (i) publicagdo de um manual de boas praticas de elearning em portugués, (i) formacao de 20
docentes na area do elearning; (iii) formag&o de 5 administrativos na utilizacdo de Tecnologias de
Informagdo; (iv) Implementagcdo de um Centro de exceléncia na drea do elearning na FE-UEM (v)
Adaptacio de materiais de cursos existentes na FE-UEM para o novo modelo de elearning (modelo
pedagogico e modelo tecnoldgico).

As acgdes de cooperacdo desenvolvidas para a concretizagdo destes objectivos, e que véo ser
de seguida descritas, tiveram inicio em Setembro de 2009 e culminaram em Agosto de 2011 com
a inauguracéo do Centro de elearning na FE-UEM.
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Accbes de Cooperacéo Desenvolvidas

0 objectivo fundamental consubstanciado nas diversas as acgdes de cooperacao foi o de criar,
a partir da experiéncia desenvolvida e ja consolidada na UNL, e em conjunto com a Faculdade de
Economia da UEM, um Centro de Elearning com capacidade para produzir materiais de ensino em
lingua portuguesa, de elevada qualidade cientifica, leccionados por docentes com qualificacbes nas
areas da Pedagogia do elearning e das Tecnologias de Informacéo, a partir de uma infra-estrutura
tecnoldgica de ponta.

A primeira fase, que consistiu no arranque do projecto, foi concretizada através de diversas
reunioes que tiveram lugar em Maputo em diferentes locais da UEM em Outubro de 2009. Para além
dos coordenadores de projecto, participaram ainda nesses encontros 0s membros da Comisséo de
Acompanhamento, o Director da FE-UEM e membros da equipa do Centro de Ensino a Distancia da
UEM (CEND).

No final desta missédo ficaram definidos 0s nomes dos trés docentes da FE-UEM responsaveis
pelas trés areas chave do processo de implementagdo do Centro de elearning: gestdo de informa-
¢do, assuntos pedagogicos e recursos multimédia. Ficou igualmente definido o processo através
do qual se iria fazer a seleccdo os docentes e administrativos da UEM para as diversas acgtes de
formacéo previstas e foram tomadas decisdes relacionadas com a qualidade e avaliagdo; definiu-se
também um possivel calendario para leccionagdo dos cursos de formagao.

Foram ainda consideradas as seguintes acgdes: (i) implementagéo no curto prazo de uma plata-
forma de ensino a distancia, sediada no ISEGI-UNL para apoiar 0s cursos de formagéo presenciais,
para servir de repositorio de informagdo e para permitir o contacto a distancia entre formadores e
formandos, assim como entre os diversos membros da equipa do Projecto (i) a aquisicéo dos re-
CUrs0s Necessarios para que 0s cursos possam ser leccionados com qualidade e (jii) a aquisicdo de
licencas de software diverso para apoio a formacdo na area do elearning.

Pretendeu-se igualmente, nesta fase, criar condi¢des para que 0s membros da equipa da UNL e
da UEM pudessem trabalhar em conjunto, de forma efectiva, e em lingua portuguesa, ultrapassando
as barreiras geograficas que 0s separam.

Numa segunda etapa foram identificadas as necessidades pedagdgicas e tecnologicas da FE-
UEM. Ao nivel da tecnologia foi reconhecida a necessidade de aquisicdo de, no minimo 25 computa-
dores para apoiar a leccionagdo dos diversos cursos de formacao e de um servidor que permitisse
albergar a plataforma de elearning. Relativamente as competéncias na area das tecnologias de
informacao foram identificadas duas dreas distintas de possivel actuacdo: (a) necessidade de for-
magcdo para 0s administrativos da FE-UEM ao nivel basico de utilizagdo de tecnologias de informa-
¢édo: word, excel, base de dados e internet e (b) necessidades de formagdo para os docentes em
utilizacdo de plataformas de elearning. No que diz respeito a area da pedagogia do elearning foi
reconhecida essencialmente a caréncia de competéncias no &mbito de instructional designer.

Aterceira acgéo de cooperagdo teve lugar em Fevereiro e Julho de 2010, na FE-UEM, e consis-
tiu em formacdes diversas nas areas acima descritas. Foram leccionados por Professores da UNL, 0s
cursos de Pedagogia do Ensino a Distancia em elearning, Introduc&o as Plataformas de elearning e
Instructional Designer para os docentes da UEM, e os cursos de Microsoft Office 2007, Word, Power
Point e Excel, Introduco as Bases de Dados e Computagdo para os administrativos da UEM.
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0Os cursos para os docentes da UEM foram suportados por uma plataforma de elearning lo-
calizada no ISEGI-UNL, que para além de auxiliar o curso de plataformas de elearning, serviu de
repositorio de informacéo e de meio de comunicago entre os diversos intervenientes sediados em
Lisboa e em Maputo.

Na fase seguinte foi adquirido e instalado um servidor para a FE-UEM, onde foi instalada a plata-
forma de elearning moodle. Paralelamente decorreu na FE-UEM, com o apoio de informaticos do
ISEGI-UNL, uma accéo de formacéo para técnicos de informatica da UEM relacionada com a gestéo
da plataforma.

A penlltima actividade de cooperagao teve lugar em Lishoa, nas instalagdes do ISEGI-UNL e en-
volveu 8 docentes do ISEGI- UNL e oito docentes da UEM. Nesta fase foi testado um projecto-piloto
que consistiu na adaptacéo de materiais de Unidade Curriculares das Licenciaturas de Economia,
Gestao e Finangas da FE-UEM ao novo modelo pedagogico e tecnoldgico desenvolvido em conjunto
pelas duas instituicdes parceiras. Cada docente do ISEGI trabalhou directamente com um docente
da FE na concepgdo e adaptagdo dos materiais cientifico-pedagogicos que foram revistos pelo
Instructional Designer e posteriormente colocados na plataforma de elearning da FE-UEM. Nesta
fase, as Unidades Curriculares de Econometria, Microeconomia, Recursos Humanos, Economia do
Desenvolvimento, Gestdo da Producéo, Auditoria e Metodologias de Investigacio que vao servir de
modelo para os restantes docentes da FE-UEM estando disponiveis para consulta na plataforma de
elearning da FE-UEM.

Finalmente, o projecto de transferéncia de conhecimento na area do elearning culminou com
a inauguracdo pelo Magnifico Reitor da UEM, do Centro de elearning da FE-UEM, em Agosto de
2011,

Resultados Obtidos

As acces de cooperagdo foram realizadas tendo em consideracdo as diversas vertentes sub-
jacentes a capacitagdo no ambito das Instituicdes de Ensino Superior: Gestdo/Administragdo, Aca-
démica e Tecnoldgica. Considerou-se uma analise directamente focada nestes trés temas centrais,
com base nos quais foi erguida uma parceria harmoniosa entre as duas Instituicdes. A forma de
funcionamento do consorcio entre a UNL e a UEM ja anteriormente descrita nas diversas accoes de
cooperagdo assegurou uma gestdo correcta da rede interinstitucional, que serviu de suporte a uma
cooperacao efectiva entre 0os membros da equipa da UNL e os membros envolvidos na criagéo do
Centro de elearning da FE-UEM.

Foi igualmente promovido o envolvimento de varios intervenientes no Projecto, para além dos
dois parceiros Institucionais (nomeadamente o CEND, o Centro de Informatica da UEM e a Facul-
dade de Medicina da UEM, através do Projecto Edulink, a NAME for Health) de forma a maximizar
a relevancia das acgdes no contexto local. A divulgacdo dos resultados obtidos e das experiéncias
de cooperacdo desenvolvidas por este consorcio tém vindo a ser apresentados nos paises da CPLP,
dando-se particular énfase aos conceitos de transferéncia de conhecimento e capacitagdo, trans-
versais a todas as iniciativas levadas a cabo neste contexto.

Os resultados mais relevantes das diversas ac¢des de cooperacdo vao ser analisados e descri-
tos de seguida, a luz das metas inicialmente propostas.
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(@) Formacéo para Administrativos: resultados superaram o0s objectivos propostos

0 Curso de Microsoft Office, Word, Power Point e Excel, que teve a duragio de 20 horas pres-
enciais, contou com a participacdo de 16 administrativos da FE-UEM. O curso de Introdugdo as
Bases de Dados no qual participaram 5 funciondrios da FE-UEM, na sua maioria pertencentes aos
Servigos Académicos teve a duragéo de 14 horas. Para ambos 0s cursos foram concebidos manuais
de formag&o em portugués e foi feita uma avaliagdo final dos formandos. A Iuz dos procedimentos
habituais, implementados na UNL, os alunos avaliaram 0s cursos e 0s respectivos docentes, usando
parametros relacionados com as competéncias cientifico-pedagodgicas, clareza da exposicao, di-
sponibilidade e assiduidade do formador. Os resultados destas avaliagbes situaram-se em todos 0s
parametros e cursos, acima dos 4 pontos, numa escala de 1 a 5 (onde 1 é mau e 5 excelente). A
aprendizagem dos alunos foi gradual e heterogénea dadas as caracteristicas do grupo; no entanto
0s objectivos proposto foram atingidos por todos 0s participantes aos quais foi distribuido um diplo-
ma. No Curso de Computagéo (20 horas), foi leccionado essencialmente o programa excel avangado,
a pedido da direccdo da FE-UEM, tendo participado no mesmo 14 administrativos; os resultados
atingidos foram muito semelhantes aos descritos anteriormente.

Ou seja no seu conjunto, participaram cerca de quatro vezes mais administrativos do que o
expectavel neste tipo de formagéo, tendo todos eles ficado com habilitagbes basicas ao nivel da
utilizagéo de Tl.

(b) Formagcéo para Docentes: resultados obtidos em conformidade com os objectivos propostos

Os cursos de Pedagogia do Ensino a Distancia em elearning (15 horas presenciais), Plataformas
de elearning (20 horas presenciais) e Instructional Designer (20 horas presenciais) foram lecciona-
dos de forma sequencial, e 0s seus contelidos foram colocados numa plataforma de elearning. As
inscricdes por parte dos docentes da UEM nos cursos de formagéo foram numerosas (44 inscritos
no 1° curso), mas a frequéncia dos mesmos foi consideravelmente inferior; em média participaram
nestes cursos entre 15 a 20 docentes. Para cada curso foi elaborado um Manual de Formacéo,
em lingua portuguesa. Os docentes da UEM que participaram na formagdo, na sua generalidade,
adquiriram competéncias na area da pedagogia do elearning e uso de plataformas de elearning e a
avaliagdo aos cursos e docentes revelou uma satisfagdo elevada com 0s mesmos.

Em geral, as metas propostas em relagéo a formagéo de docentes foi atingida, mas com uma
afluéncia aos cursos ligeiramente abaixo do expectavel, provavelmente devido a multiplicidade de
funcdes que exercem estes docentes, existindo um ndmero reduzido de Professores com contratos
a tempo inteiro na FE-UEM.

(c) Publicagdo do Manual de Boas Praticas em lingua portuguesa: resultado atingido de acordo
com o planeado

0 Manual de Boas Praticas no apoio a solugdo de elearning corporiza 0s pressupostos tidos

em consideracdo na implementacgdo da solugdo de e-Learning na Faculdade de Economia da Uni-
versidade Eduardo Mondlane, tendo decorrido da colaboragdo com a Universidade Nova de Lishoa,
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através do ISEGI. Foi desenvolvido com base na experiéncia do ISEGI-UNL e do seu préprio Modelo
de Ensino Aprendizagem — Nova e-Learning, consolidando um conjunto de boas praticas. Os pres-
supostos que se apresentam poderdo, e deverdo, ser alvo duma continua evolugdo do modelo que
aqui se propde. Os principais contelidos cobertos por este Manual dizem respeito aos seguintes
tdpicos: (1) O Modelo Pedagogico: Fundamentos, Modelo de Organizacao, Abordagem Conceptu-
al, Construir Aprendizagens, (2) Dos objectivos as competéncias: Objectivos de Aprendizagem vs
Learning Outcomes, Taxonomia de Bloom, (3) Solugdo de elearning da UEM: Caracteristicas de
uma Solucdo, Elementos de uma sessdo de Aprendizagem, Ambiente de Aprendizagem e Tutoria,
(4) Desenvolvimento de Contetidos: Fundamentos, Modelo ADDIE, Modelo de Desenvolvimento de
Contelidos e (5) Aplicagdo Pratica; Fase de Andlise, Fase de Desenho, Fase de Desenvolvimento,
Fase de Implementacéo.

Este Manual foi apresentado em Margo de 2011 aos membros do Consércio tendo sido ja
aprovada a sua versao final.

(d) Instalagdo do servidor e da plataforma de elearning na FE-UEM: resultado alcancado com
atraso

A existéncia de um servidor proprio para albergar a plataforma de elearning € um dos pres-
supostos fundamentais para que a implementagéo do Centro de elearning seja coroada de sucesso.
Diversas dificuldades ligadas nomeadamente aos procedimentos necessarios para a aquisicdo de
material informatico (servidor e computadores) levaram a que houvesse um atraso significativo na
instalacio do servidor. Com 0 consequente atraso no alojamento da Plataforma moodle no seu
seio. Este objectivo foi atingido apenas em Abril de 2011. Neste periodo foi dada formagéo ao nivel
da gestdo administrativa do moodle, na qual participaram técnicos e docentes da FE-UEM, mas
igualmente do Centro de Informatica da UEM e da Faculdade de Medicina. Os planos curriculares
dos cursos de Economia, Gestdo, Contabilidade e Finangas foram disponibilizados na plataforma,
embora apenas estejam disponiveis 0s contetdos de algumas das Unidades Curriculares destes
Cursos.

(e) Projecto-piloto: objectivo parcialmente atingido

No projecto-piloto estava prevista a adaptagéo dos materiais de todas as Unidades Curriculares
de um curso de pos-graduacdo da FE-UEM. Objectivo muito ambicioso ou falta de capacidade para
mobilizar todos os docentes, esta meta foi apenas parcialmente atingida. Foram adaptadas 8 Uni-
dades Curriculares ao novo modelo proposto, nas areas da Economia, Gestdo e Financas, e 0s seus
contetidos foram alojados no moodle da FE-UEM. A maior dificuldade residiu no facto do nimero
de Professores da FE-UEM, em exclusividade, ser muito reduzido, limitando a capacidade e tempo
disponivel para a produgdo de materiais cientificos de qualidade nos prazos estipulados.

() Inauguracéo do Centro de elearning da FE-UEM: meta atingida

0 objectivo de criar, a partir da experiéncia desenvolvida e ja consolidada na UNL, e em conjunto
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com a Faculdade de Economia da UEM, um Centro de elearning com capacidade para produzir ma-
teriais de ensino em lingua portuguesa, de elevada qualidade cientifica, leccionados por docentes
com qualificagdes nas areas da Pedagogia e das Tecnologias de Informacéo, a partir de uma infra-
estrutura tecnoldgica de ponta, foi atingido ao ser inaugurado o Centro de elearning da FE-UEM em
Agosto de 2011.

Conclusdes

Embora nas tltimas décadas Mogambique tenha registado um aumento consideravel no nime-
ro de Instituicdes de Ensino Superior, o sistema de ensino em vigor ndo tem tido capacidade para
absorver a procura crescente de novos candidatos, nem para fazer face as disparidades regionais
existentes na saude, no desenvolvimento econémico e na qualificacdo de recursos humanos do
pais. Por exemplo, no ano académico de 2008/09 a Universidade Eduardo Mondlane teve 16000
candidatos para apenas 2500 vagas.

Por razbes histdricas, politicas, culturais e linguisticas, Portugal continua a ser um dos paises
ultramarinos que acolhe um maior nimero de estudantes provenientes de Mogambique. A escolha
deste destino para a migragdo dos estudantes mogambicanos ndo estd dissociada das possiveis
fontes de financiamento, muitas delas sob forma de Bolsas atribuidas por Instituicbes Portuguesas.

No entanto, as relagdes reciprocas e por vezes complexas incutidas por este tipo de migragao,
tem sido alvo de uma atencéo particular por parte dos investigadores e dos politicos. Se por um
lado este tipo de emigragdo tende a transformar-se num fendmeno contraproducente, devido aos
conhecidos efeitos da fuga de cérebros, por outro lado existem efeitos positivos no desenvolvimento
economico que ndo sdo displicentes, nomeadamente os ligados a transferéncia de rendimentos,
de capital social, financeiro e humano para o pais de origem. Estas consequéncias positivas tém
vinda a ser exploradas por algumas Instituices de Ensino Superior em Portugal ao mostrarem o
quanto pode ser relevante leccionar determinados cursos fundamentais para o desenvolvimento
socioecondmico dos paises da CPLP, nos quais Mogambique esta incluido. As possibilidades ofer-
ecidas pelos novos métodos de ensino aprendizagem baseados na utilizagdo das TIC permitem néo
SO aumentar as oportunidades de aprendizagem dos estudantes, mas também tornar o sistema
de ensino mais flexivel, quebrando as barreiras geograficas e temporais subjacentes aos métodos
tradicionais.

Neste contexto, a Universidade Eduardo Mondlane (UEM), a maior Instituicdo de Ensino Superior
em Mogambique, teve a necessidade de desenvolver a area do e-learning, criando desta forma um
ambiente de ensino mais aberto e flexivel, e garantindo simultaneamente a qualidade do sistema de
ensino. A existéncia de Centros Regionais de Ensino e a cobertura de Internet na maioria das Regites
em Mocambique propiciaram um ambiente de ensino aprendizagem passivel de ser suportado pelo
e-learning.

A criagdo de um Centro de Exceléncia na area do elearning na Faculdade de Economia da
UEM foi fundamental para sustentar todas as actividades de elearning ligadas ao ensino nas areas
da Economia, Gestdo, Contabilidade e Finangas. Este centro de competéncias é fundamental néo
SO para Mocambique mas também para outros paises Africanos Lusofonos como Cabo Verde e
Angola que sdo confrontados com um excesso de procura a nivel do Ensino Superior. Neste con-
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texto foi celebrado um Protocolo entre o ISEGI-UNL e a FE-UEM com o intuito de se desenvolverem
actividades conjuntas nesta area. O consdrcio entre estas duas Instituices de Ensino Superior e as
principais acgoes de cooperacdo desenvolvidas foram, em parte, suportadas financeiramente pelo
9° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) da Comissdo Europeia, sem o qual teria sido dificil
concretizar 0s objectivos propostos.

A metodologia proposta para a execucdo das actividades de cooperacdo foi baseada numa
transferéncia de conhecimentos gradual e progressiva das competéncias adquiridas na UNL e em
particular no ISEGI (pioneiro na oferta de ensino superior a distancia 100% em regime de elearning)
para a FE-UEM.

No primeiro ano foram identificadas as principais necessidades pedagogicas e tecnoldgicas
da FE-UEM e foram leccionados diversos cursos para os administrativos e docentes da UEM. No
segundo ano, foi adquirido o material informatico de suporte ao centro de elearning, e foi instalada
a Plataforma moodle na FE-UEM. Os planos curriculares das 3 licenciaturas oferecidas pela FE-UEM
foram introduzidos na Plataforma e oito Unidades Curriculares foram adaptadas ao novo modelo de
ensino aprendizagem.

A concretizaco final do Projecto culminou com a inauguracdo do Centro de elearning da FE-
UEM. Foram criadas as condicOes para a producdo de materiais de ensino em lingua portuguesa,
de elevada qualidade cientifico-pedagogica. Os docentes da FE-UEM ficaram com habilitages nas
areas Pedagdgicas e de Instructional Designer que Ihes permitem manusear com facilidade as TI,
a partir de uma infra-estrutura tecnoldgica de ponta. Este primeiro Polo de Exceléncia na area do
elearning servira de ponto de partida para a criago de uma Rede Lusd6fona de Ensino a Distancia
baseada em TIC.
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Espacos de Convergéncia na Lusofonia.

0 Caso da Seguranca Alimentar e do Mercado de
Produtos Alimentares:

0 Arroz e Qutras “Commodities” Basicas

Bernardo Pacheco de Carvalho!
Dinah Monteiro da Costa’

No contexto das varias comunidades a escala global, todos vivemos confrontados com desafios
de sustentabilidade, na procura de formas para minorar as vulnerabilidades dos sistemas basicos
dos quais dependemos para viver. A alimentacéo e a garantia de termos disponibilidade de alimentos,
assim como capacidade de acesso aos mesmos, € uma das vertentes indiscutiveis da Seguranca
Humana. Neste artigo de divulgagdo iremos revisitar a evolugdo conceptual da temdtica Seguranca
Alimentar, demonstrar que “o espaco da lusofonia” tem exemplos de conquistas muito relevantes
em matéria de Seguranca Alimentar em Africa e na América Latina, exemplos esses que podem e
devem servir de referéncia internacional. Ao mesmo tempo devemos considerar e ter presente que,
no contexto da CPLP, tem havido um percurso de acgdes e assumpgdo de opgoes politicas (a0 mais
alto nivel) que coloca esta problematica no topo das prioridades de intervengdo no contexto dos
paises deste espaco referencial.

As mudangas tecnoldgicas e institucionais sdo vectores claros de andlise de mudancgas dos
sistemas produtivos e de consumo com o processo de desenvolvimento assim como a analise de
mercados. A andlise da evolucdo dos mercados de produtos alimentares basicos ja €, e continuara
a ser, uma preocupacédo de muitos governos onde pode haver interesse numa maior sinergia entre
paises. Iremos proceder a uma analise da actual conjuntura e evidenciar que na area de consumo
de alimentos a mudanca tecnoldgica também é importante e que ha “convergéncias” e processos
induzidos de alteractes nos habitos de consumo, designadamente de cereais como 0 arroz em que
a CPLP tem particularidades proprias.

A terminar aponta-se para algumas iniciativas de sucesso, designadamente na area da inova-
¢do institucional e no contexto da criagdo de Redes da Lusofonia na area alimentar, especialmente
em matéria de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel, como ¢ o caso da REDISA no
contexto da CPLP (rede de educagdo, informagdo e cidadania para a seguranca alimentar e desen-
volvimento sustentavel).

0 Espaco da Lusofonia é hoje uma realidade factual que se tem vindo a afirmar-se no contexto
internacional na dindmica dos processos de globalizagdo como um dos “espacos de dimenséo glob-
al” e que representa simultaneamente uma heranca rica e/ou potencialmente “rica,” dependendo do
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ponto de vista, mas certamente um espaco de desafios que tém as suas particularidades proprias
com um contributo indiscutivel para 0 “encontro de povos e culturas” nos cinco continentes da nossa
“aldeia global.”

No contexto das varias comunidades a escala global, vivemos confrontados com desafios de
sustentabilidade, na procura de formas para minorar as vulnerabilidades dos sistemas basicos dos
quais dependemos para viver. A presenca das comunidades lus6fonas, para além da lingua que se
estabelece e evolui em comum, desenvolve processos de partilha e relagdes histdricas, de cultura
e convivéncia de mais de 500 anos com todos 0s continentes. A partir deste processo de expansao
com origem na Europa desenvolvem-se pontes/conexdes a varios niveis a escala global (que é sem
duvida o primeiro grande exemplo de globalizagdo a uma escala planetaria) e estabelece-se espagos
de convergéncia que importa estudar e melhor conhecer.

Uma primeira constatago que é preciso reter diz respeito a questdes espaciais, isto é, a base da
maior expansdo das comunidades lus6fonas esta dominantemente e do ponto de vista geografico
nas zonas inter-tropicais. De facto este fendmeno, muito associado normalmente a uma terminologia
de presenca em zonas de clima tropical ocorre de forma “natural” nos processos de expanséo da Eu-
ropa e na competicao evidente que se verificou por zonas de influéncia dos varios paises europeus. A
resultante final actual permite dizer que a “presenca lusofona” é de facto dominante nas zonas inter-
tropicais, dominancia essa que se evidencia também do ponto de vista de potencial de producéo de
biomassa. Nestes termos ha que reconhecer que a investigacdo cientifica tropical tem que assumir
uma relevancia especial no “espaco da lusofonia” e a sua especificidade (condicionantes do meio) &
clara, pelo menos, em duas areas:

- A Medicina Tropical
- A Agronomia Tropical

No caso da Medicina, a especificidade tropical & obvia no que diz respeito a doengas tipicas
desta regido causadas por agentes bioldgicos muitas vezes exclusivos destas regides, como é bem
gvidente para a maldria e outros casos, onde ainda existem grandes desafios ao combate efectivo.
Para 0 caso da Agronomia Tropical, e assumindo esta terminologia num sentido alargado inclusivo
de todos os sistemas produtivos das regioes de clima tropical e subtropical, é evidente a sua especi-
ficidade para o caso de culturas tipicas destas regides (praticamente inexistentes fora dos tropicos),
como sdo o café, o cacau, a cana-de-aglcar, a mandioca, o caju entre outras, designadamente
das que se fazem dominantemente em regides tropicais e subtropicais mas também fora delas
(caso do arroz, algoddo, dos palmares, etc). Neste contexto temos hoje que incluir os sistemas de
producgdo animal, que também tém especificidade propria em termos de ragas utilizadas e de siste-
mas produtivos em uso. A exemplificar temos a producéo extensiva de bovinos, com base em ragas
“Bos-Indicus” que definem sistemas de producdo muito especificos. Devemos ainda acrescentar, em
nosso entender, a dimensdo humana e social e as respectivas questdes de desenvolvimento humano
e social nestas regides que enfrentam particularidades proprias.

E facto que em termos de Produgéo Agricola, Alimentar e de Gestdo de Recursos Naturais nos
trépicos nem sempre tem havido a preocupacéo e/ou vontade de sublinhar as referidas diferencas
e particularidades que justificam a terminologia “tropical,” 0 que se esbate ainda mais com 0 ex-
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emplo de culturas (sistemas produtivos) de origem tropical mas que hoje sdo dominantes em meio
temperado (caso do milho, da soja, da batata entre outros produtos). As questdes de escolha da
terminologia adequada, ndo sendo essencial para o contelido, sdo contudo muito relevantes nos
processos de mudanca, de investimento tecnoldgico/cientifico e de estudo dos problemas para um
efectivo esforgo devidamente focalizado. Assim, é de todo em todo importante afirmar esta dimenséo
“tropical” (e subtropical) no espaco da lusofonia, certamente como um dos aspectos de convergén-
cia mais evidentes e que precisa ser reconhecido.

A alimentagéo e a garantia de termos disponibilidade de alimentos, assim como capacidade
de acesso aos mesmos, € uma das vertentes indiscutiveis da Seguranca Humana. Neste artigo de
divulgacdo iremos revisitar a evolugdo conceptual da tematica Seguranga Alimentar, demonstrar que
“0 espaco da lusofonia” tem exemplos de conquistas muito relevantes em matéria de Seguranca
Alimentar em Africa e na América Latina, exemplos esses que podem e devem servir de referéncia
internacional. Ao mesmo tempo devemos considerar e ter presente que, no contexto da CPLP, tem
havido um percurso de acgdes e assumpgao de opgdes politicas (ao mais alto nivel) que coloca esta
problematica no topo das prioridades de intervencgdo no contexto dos paises deste espago referen-
cial.

As mudangas tecnoldgicas e institucionais sdo vectores claros de andlise de mudancgas dos
sistemas produtivos e de consumo com 0 processo de desenvolvimento assim como a andlise de
mercados. A andlise da evolugdo dos mercados de produtos alimentares basicos ja é, e continuard
a ser, uma preocupacdo de muitos governos onde pode haver interesse numa maior sinergia entre
paises. Iremos proceder a uma analise da actual conjuntura e evidenciar que na area de consumo
de alimentos a mudanca tecnoldgica também € importante e que ha “convergéncias” e processos
induzidos de alteractes nos habitos de consumo, designadamente de cereais como 0 arroz em que
a CPLP tem particularidades proprias.

Neste artigo aponta-se ainda para algumas iniciativas de sucesso, designadamente na area da
inovacéo institucional (regulagdo e mercados) e no contexto da criagdo de Redes da Lusofonia na
area alimentar, especialmente em matéria de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel,
como é 0 caso da REDISA (Rede de Educacéo, Informagéo e Cidadania para a Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento Sustentavel) no contexto da CPLP.

2 - Dimensoes da Lusofonia a estudar: Convergéncias e Divergéncias

Num mundo global, a questdo da Lusofonia como espaco de referéncia tem de facto vindo a
fazer 0 seu caminho de afirmago como espaco de lingua comum, como espago de articulagéo de
politicas de convergéncia internacionais, como espaco de identidades historico-culturais e ainda
tecnoldgicas e institucionais que tém relevancia do ponto de vista da actividade econémica, dos
processos de desenvolvimento e da definicdo de politicas para a melhor qualidade de vida das
populagdes ao nivel global e local.

No quadro das principais preocupacdes deste artigo, temos que afirmar que iremos centrar a
atencdo na identificagio de aspectos de convergéncia, uma vez que esta comunidade se caracteriza
também por uma enorme diversidade de condicdes/divergéncias, designadamente com a dimenséo
espacial e de localizagdo geografica. A dispersdo geografica é uma das divergéncias mais significa-
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tivas e das que distinguem sem duvida a realidade lusofona nas suas mais variadas dimensoes.

Simultaneamente ha que reconhecer que este trabalho de afirmacéo “espacial” a varios niveis
tem sido um processo complexo, multidimensional, em que é for¢oso destacar, sem exclusivos ou
dominancias de qualquer tipo, 0 que tem sido a construcéo institucional da CPLP — Comunidade de
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, processo que teve o seu inicio formal em 1996 e que tem ja
uma historia recente de avangos e retrocessos, mas sem divida alguma um saldo muito positivo.

Como ja vimos, citando a Dr. Ana Paula Laborinho (Presidente do Instituto Camdes) em sessao
moderada pelo Senhor Embaixador Anténio Monteiro nas comemoragdes da CPLP de dia 5 de Maio
de 2011 na Sociedade de Geografia de Lisboa (Dia da Lingua Portuguesa e da Cultura da CPLP)
a lingua é um “active” da comunidade, (das comunidades em si cheias de diversidades) em que
0 “valor da diversidade” se associa de imediato a capacidade de gerar “solugdes na adversidade.”
Esta ideia replica aquilo que conhecemos em relagdo ao valor da diversidade bioldgica, em que se
destaca exactamente o valor da diversidade nos mesmos termos. Neste contexto temos que falar
também do valor da ciéncia e do conhecimento, e ndo sera despropositado afirmar que “no espago
da lusofonia” dominantemente “tropical,” ha valéncias claras que nos diferenciam e que definem es-
pagos de convergéncia em termos de conhecimento e da aplicagdo desse conhecimento a solugdo
de problemas concretos das populagdes, ou seja, a ciéncia desenvolvida e apropriada nos trépicos
acaba por ter particularidades proprias. Acaba por se distinguir de forma objectiva em areas como
a Medicina e a Produgdo Agricola/Alimentar em meio tropical e respectiva capacidade de gerir 0s
recursos naturais nessas regioes.

Temos que reconhecer hoje o Inglés como “lingua franca” que €, e que funciona como o de-
nominador comum da comunicagao cientifica a escala global. Sem colocar isto em causa, temos
também que assumir que é da maior importancia “comunicar a ciéncia em portugués” e que fard um
sentido especial apostar nesse esforgo, em especial em areas em que temos valéncias e pontos de
convergéncia especificos. Serdo certamente 0 caso das areas em que esta comunidade, a luséfona,
se pode distinguir e afirmar, como podem ser as dreas da biologia/medicina tropical e as referentes a
producéo agricola/alimentar nos tropicos e a gestao de recursos naturais nestas regiées (agronomia
tropical em geral e/ou gestdo de recursos naturais nos tropicos, designadamente visando a maior
qualidade de vida, a comegar com a seguranca alimentar), para além das mais directamente ligadas
a lingua, historia e cultura. A diversidade linguistica ¢ em si uma “riqueza,” mas também pode ter
custos. Compete-nos afirmar a legitimidade e utilidade de uso do portugués também em termos
técnicos, designadamente nas areas em que a origem do “saber/conhecimento” se estabelece origi-
nariamente em dreas luséfonas.

Como a lingua, “que ndo é apenas nossa mas também é nossa” (Adriano Moreira 2011), a Cién-
cia desenvolvida nos trépicos e para os tropicos na comunidade lus6fona tem sido uma realidade
(nem sempre reconhecida) que é preciso afirmar no “espaco internacional” como meio de afirmagéo
mais global (a lingua acompanha o poder politico) em que a lingua se afirma também em termos
utilitarios (“a lingua ndo resistira a falta de utilidade”, de acordo com Adriano Moreira (2011)), e
ndo deixa de ser uma forma de afirmacdo de “soberania colectiva,” isto €, uma forma de afirmagéo
espacial e territorial. De acordo com Carvalho (2006) “a nogdo de “territorio” tem sido sempre uma
nocdo polémica e ambigua. Expressa sempre uma sobreposicéo de lugares identitérios e corres-
ponde sempre a uma delimitagdo de um determinado espacgo (geografico e temporal) sobre o qual
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existem relagdes de poder mais ou menos bem definidas (definicdo do autor)... Um determinado
grupo social/sociedade s6 existe com um territorio. As sociedades produzem “territorios e dependem
do territorio.” Fica claro que um “territério” implica sempre na existéncia de um determinado espago
(geogréfico e temporal), mas um qualquer espaco ndo define necessariamente um territorio. O “ter-
ritdrio” como “produto social” deriva sempre da ac¢do num determinado espaco, € s se constitui
engquanto tal como “uma apropriacdo”/relagéo de poder espago/tempo com consciéncia do facto e
com interesse na sua defesa.

De forma simples a “questdo territorial” hoje continua a ser tangivel, mas também cada vez mais
intangivel. E sempre a base de uma comunidade enquanto tal. Por isso é possivel a afirmagdo de que
uma colectividade sem memdria ndo tem futuro, ao mesmo tempo que a importancia da “heranca do
passado” se pode potenciar com mais conhecimento sobre a existéncia da propria heranca. Quem
ndo tem consciéncia/conhecimento da heranga que recebeu muito mais dificuldade tem em perce-
ber a sua realidade individual e colectiva. Por outro lado, a falta de consciéncia da propria existéncia
de uma “heranca do passado” é quase sempre um elemento empobrecedor.

Tomar consciéncia colectiva do “espago” que herdamos a escala global, num mundo cada vez
mais globalizado, parece-nos um desafio 6bvio de defesa de valores colectivos e de defesa das
geragbes vindouras com valor intrinseco e potencial muito elevado. Em contrapartida a falta de
conhecimento/consciéncia do facto é elemento garante que muitos recursos podem ser postos em
causa e que o futuro das geragdes vindouras estard menos garantido e sustentavel.

Temos que evoluir rapidamente para uma sociedade/comunidade que reconhece a importancia
da informacdo, saber e conhecimento que se desenvolve e se constrdi viabilizando o didlogo entre
as “diferencas” mas definindo plataformas (“Espagos”) transnacionais, em que a sociedade civil se
afirma em termos colectivos e 0s “Estados” e respectivos Governos trabalham para promover essa
realidade sem receios de perda de autonomia e poder, antes pelo contrario, potenciando a afirmacéo
de “um espaco transnacional” que a todos pode beneficiar.

A Ciéncia e o Conhecimento, com referéncia ao Meio Tropical, € uma necessidade em muitos
casos mas também uma opgdo que merece atencdo e que representa uma oportunidade como
motor de diferenciaco e aproximagao para uma maior afirmacgao da lusofonia, também em termos
espaciais, e que deve funcionar como plataforma transnacional de afirmacéo da colectividade. Em
sintese e numa palavra a referéncia aos tropicos é uma opgao que potencia a identificagdo de uma
enorme convergéncia da lusofonia, em contrapartida com a sua localizagdo dispersa mas conver-
gente em termos de condicdes e condicionantes do meio.

3 —Tecnologias de producao e consumo no espaco da lusofonia

Neste capitulo fazemos uma breve introducdo conceptual e tedrica do ponto de vista do que se
entende por mudanga tecnoldgica do lado da produgao e, em especial, do lado do consumo. Faz-se
0 enquadramento histdrico da evolugdo da comunidade, em termos espaciais e da sua evolugao
populacional e sectorial, em que a comunidade luséfona se destaca pela sua localizagdo tropical e
evolugéo na area do “agro negocio” (definido em termos do que se entende por geracéo de valor a
partir de recursos naturais/espago/solo). Em seguida, procura-se elencar de forma breve aspectos
de “dominancia”/inovacio e mudanca tecnoldgica em que esta comunidade se destaca e converge
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a escala global.

A geracdo de valor pela actividade econdmica depende dos sistemas produtivos mas também
dos sistemas de consumo. A mudanca tecnoldgica do ponto de vista dos sistemas produtivos é
facilmente perceptivel e traduz-se de forma imediata num réacio Output/Input superior, isto €, numa
relagdo superior de producdo por unidade de factor produtivo. Do ponto de vista do consumo a
eficiéncia e mudanca tecnoldgica pode também ser avaliada em termos de racio entre valor gerado/
utilidade produzida por unidade de consumo e/ou custo unitario. Enquanto para a producdo € rela-
tivamente simples medir e quantificar produgéo e produtividade, para o caso do consumo existem
dificuldades dbvias em medir valor gerado em termos de utilidade por unidade de consumo ou por
unidade monetaria (value for Money).

A utilidade ndo permite mensuragdo cardinal, somente ordinal, ou seja tem sempre que ser
medida por comparagdo e ordenacdo de escolhas de forma indirecta. Contudo, existem formas indi-
rectas de ultrapassar as dificuldades mencionadas, o que parece perceptivel, por exemplo, quando
Se comparam consumidores que para um mesmo orgamento conseguem consumir mais ou ter
um grau de satisfagdo superior (caso evidente de menor eficiéncia do consumidor é o exemplo do
comportamento dos chamados “novos ricos”). Por outro lado, no que se refere a objectivos muito
especificos como é 0 caso de obtencdo de uma boa alimentagéo com orgamentos reduzidos, fica
mais facil medir eficiéncia do consumidor através das escolhas feitas e do “produto” realmente con-
sumido face aos objectivos estabelecidos. Ha contudo situactes em que podemos concluir que sdo
tendencialmente superiores, como €, por exemplo, 0 caso de dietas mais diversificadas. Sabemos
que a utilidade marginal por unidade de consumo tende a decrescer com a quantidade consumida e
que, do ponto de vista nutricional, temos maior probabilidade de uma boa alimentagao/nutri¢éo (com
todos o0s nutrientes necessarios) com alimentagdo mais diversificada.

Também sabemos que a introdugéo de uma inovagéo (Um novo produto para consumir), desde
que reconhecidamente com utilidade acrescida traz uma enorme probabilidade de maior satisfagéo
do consumidor.

Sem querer entrar em aspectos técnicos mais especificos, vamos agora olhar para o “espaco da
lusofonia” procurando identificar areas de intervencdo e accdo em que esta comunidade se possa
distinguir quer do ponto de vista da actividade de producéo, quer do ponto de vista da actividade
do lado do consumidor (enquanto “consumidores”). N&o vamos proceder a nenhum levantamento
exaustivo das varias contribui¢des para a humanidade com origem em espaco lusdfono, mas pro-
curar delimitar grandes éreas de actuacdo que correspondam a um esforgo sectorial. Por exem-
plo, historicamente temos que reconhecer o enorme esforco de concentragdo de conhecimentos,
sistematizacdo e inovagao nas dreas de geografia, cartografia e em todos os aspectos relacionados
com 0 mar e a navegacao maritima que se fez no séculos XV e XVI, a que se associou também o
aprofundar da tecnologia militar, como foi 0 exemplo inovador da colocagéo de canhdes de “recuo”
nos navios/naus. Historicamente e de forma associada ha de facto um enorme esforgo de melhor
conhecer o potencial produtivo de alimentos e de produtos da natureza, a comegar com 0 cOmer-
cio das especiarias, que potenciaram circuitos comercias inovadores na Europa geradores de uma
dindmica econémica indiscutivel nas relagdes comerciais com o Oriente. E de facto a disseminagéo
e a experimentacdo continua de plantas (e até a de animais) que vai manter-se ao longo dos séculos,
a grande fonte de processos produtivos inovadores, pelo menos até ao inicio da revolugdo industrial
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em termos alimentares.

As inovagGes comegaram normalmente com o contacto com novos produtos que eram introduzi-
dos no consumo a partir da actividade comercial que se desenvolvia e, posteriormente, comega-se
a procurar inovar do ponto de vista produtivo, com novos sistemas de produgéo. A actividade de
producdo de alimentos e comercial sempre foi determinante na actividade economica até ao século
XVIII, ainda no século XIX e, em muitos casos, também no século XX.

A revolucéo industrial vem de facto introduzir novas formas de pensar e de agir, e um potencial
produtivo diferente com o dominio e uso de novas fontes de energia e mecanizagdo nos sistemas
produtivos. Como sabemos, na propria agricultura ha uma inovacao sistémica, que permite melhor
aproveitar as interacgdes entre sistemas produtivos e melhor gerir 0s solos e a sua capacidade
produtiva, aumentando produtividades (mantendo o potencial produtivo em muitos casos), 0 que
precede a propria revolucdo industrial e que é normalmente denominada por revolugéo agricola. Ha
uma intensificacao da actividade produtiva fruto da press@o do homem sobre 0s recursos naturais e
uma continua pressao por aumentos de drea cultivada, o que acontece de forma mais evidente em
Inglaterra. Em relacdo a Peninsula Ibérica, desde o estabelecimento do Tratado de Tordesilhas que
Portugal e Espanha procuram melhor aproveitar as reas em que se vao estabelecendo enfrentando
sempre um ratio populacional desfavoravel face as restantes poténcias europeias. No caso de Por-
tugal o grande desafio que foi inicialmente comercial vai acentuar-se durante séculos como um
desafio de presenca humana que tem a sua maxima expressao com a ocupacao do Brasil que chega
praticamente até aos nossos dias.

E bom ter presente que a grande explosdo demogréfica & escala mundial ocorre no século XX,
e que a “lusofonia” enquanto espago de dimensdo global hoje, s6 atinge de facto essa expressao e
“estatuto” a partir do final do século passado. Em meados do século XX (1950-60) todo o conjunto
de paises da CPLP pouco mais teria que 70 milhdes de habitantes, enquanto hoje (2010) esse
numero ultrapassa claramente os 250 milhdes. Em termos relativos isso significa que a Franca,
talia, Alemanha e Reino Unido de per si tinham uma dimensdo quase “equivalente” em termos
populacionais (pouco menor), enquanto hoje sé todos somados chegam ao nivel da area luséfona.
Ha de facto uma aposta clara das geracdes que nos precederam em garantir um horizonte espacial
para o futuro. Compete-nos hoje assumir essa heranga, tomar consciéncia da sua importancia e
potencia-la para o futuro.

Esta realidade descrita em relagdo aos recursos humanos € determinante dos processos de
desenvolvimento, e ndo € por acaso que 0S processos de industrializacdo tendem a se processar
mais facilmente onde a dimensdo populacional & mais elevada e onde o acesso aos mercados € fa-
cilitado (mercados abundantes), por exemplo em zonas portudrias. O inverso ndo é necessariamente
verdade, em especial em zonas de clima tropical/subtropical em que o estimulo ao controlo dos
processos produtivos € menor, pelo menos no sentido de garantia da seguranca alimentar ao longo
do ano. O que assistimos na Europa com a industrializagdo a ocorrer em primeiro lugar na Inglaterra
é um bom exemplo dos desafios de desenvolvimento que sdo claramente divergentes de muitos
outros casos na Europa, a comegar com a propria Alemanha e Franga com potenciais de produgao
agricola muito superiores € com processos de industrializagdo posteriores.

Sem nos alongarmos, e de forma simples, temos que reconhecer que 0 “espaco da lusofonia”
é de facto um espaco de dominéncia tropical em que comparativamente do lado dos sistemas de
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producdo e consumo encontramos diferencas obvias. No lado da producgio e em relagdo aos fac-
tores produtivos temos uma abundancia relativa de recursos naturais e uma escassez enorme de
recursos humanos, simultaneamente com escassez de recursos de capital porque todo o processo
de acumulacéo possivel ao longo de muitos anos de criagdo de excedentes ndo se consubstanciou
em capital produtivo na sua maior parte (nem tinha disponivel sistemas financeiros a escala global
que permitissem a sua “deslocalizagao temporal”).

0 que vamos encontrar, de forma racional, ¢ uma dindmica agro-industrial com base em
producdo de produtos “novos/inovadores” de origem tropical que Se passou a exportar para 0s
mercados consumidores mais desenvolvidos. Esta é sem duvida a historia do desenvolvimento dos
sistemas produtivos de cana-de-agucar, café e cacau e de forma menos evidente de caju, até
porque mais recente.

Os sistemas de producéo de aglcar, (a sua respectiva exportagdo), a partir da cana-de-agcar é
de facto uma historia de muitos séculos e acompanha de perto toda a expansédo “das descobertas”
por Portugal. Na producgéo de cana-de-aglcar as maiores produgdes sao hoje do Brasil, que man-
tém a lideranga ha muitos anos. O caso do café tem ja grande expressao no Brasil, em que o Brasil
lidera também ha muitas décadas, desde o final do século XIX, enquanto para o Cacau é em Sao
Tomé e Principe que esta cultura atinge uma dominancia total na segunda década do século XX em
que esta regido dominou as exportagdes mundiais. O café robusta atinge uma expresséo de enorme
importancia (primeiro exportador mundial) nos anos de 1970 em Angola, enquanto o Caju se destaca
em Mogambique também nos anos 70 (ao nivel do primeiro produtor mundial, a india) e tem hoje
uma importancia de relevo no Brasil, Guiné-Bissau (também hoje um dos cinco maiores produtores)
e de novo em Mogambique que tem vindo a retomar as produgoes.

Para facilidade de analise podemos “arrumar” as diferentes culturas/sistemas produtivos de
origem tropical de grande importancia global em trés/quatro classes diferentes:

A) As culturas cultivadas quase exclusivamente nos tropicos;

B) As culturas cultivadas dominantemente nos tropicos;

C) As culturas de origem tropical com dominancia de producdo fora das zonas tropicais;
D) Sistemas de producédo animal nos tropicos.

Relativamente ao primeiro conjunto as principais sdo: cana-de-agucar, café, cacau, caju € man-
dioca.

Em relacdo ao segundo conjunto temos que destacar o algoddo, o cha, o tabaco, o arroz e 0s
palmares.

Em relagéo ao terceiro conjunto temos que destacar o milho, a soja e a batata.

Na sequéncia podemos considerar um quarto grupo de sistemas, incluindo os sistemas de
producdo animal, onde temos hoje que referir os sistemas de produgao avicola nos trépicos e 0s
sistemas de produgéo de bovinos em zonas tropicais com ragas de origem tropical (“Bos-Indicus”)
que atingem relevancia a escala global e que sdo hoje de dominancia recente por parte do Brasil
(segunda metade do século XX), também hoje 0 maior exportador de carne bovina e de came de
aves.
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Em relagdo ao primeiro grupo de sistemas/culturas vamos constatar que em todos eles os
paises do espaco da “lusofonia” apresentam uma importancia indiscutivel ao longo dos tempos e na
actualidade. Acima fizemos um breve historico em relagdo a todas essas culturas (cana de agucar,
café, cacau, caju), faltando mencionar a cultura da mandioca, considerada “o pdo dos pobres” hoje
em muitas regioes tropicais. De facto para esta cultura a ldgica econdmica dominante nunca foi de
producao para exportagdo, mas a sua disseminacao e introdugdo em novas areas de uma relevancia
extrema em termos alimentares e de producdo para a auto-suficiéncia. De acordo com vdrios au-
tores esta cultura, considerada hoje uma referéncia africana, é de origem Americana (da América do
Sul) e terd sido introduzida h& muitos anos em Africa por portugueses pela zona da Guiné-Bissau. O
Brasil foi até ha muito pouco tempo o maior produtor mundial e ainda hoje é um dos maiores, tendo
sido ultrapassado pela Nigéria recentemente.

Em relagdo ao segundo grupo de sistemas produtivos, com excepcéo do algoddo e em certa
medida dos palmares, em todas 0s outros sistemas 0s paises da lusofonia tiveram um papel signifi-
cativo, mas agora essencialmente do lado do consumo.

No caso do cha, ficou evidenciado esse contributo com a conhecida histdria da sua introdugéo na
corte Inglesa por Catarina de Braganca. Para o tabaco com a sua introdugdo na Europa através de
Portugal em que ficou também conhecido o papel relevante do embaixador de Franca em Portugal,
Jean de Nicot que acabou emprestando o0 seu nome a classificacéo cientifica desta planta “Nico-
tiana Tabacum.” Por (ltimo temos o caso do arroz para o qual ndo temos referéncias histdricas
particulares, mas em que podemos constatar uma “inovacdo” tecnoldgica do lado do consumo de
enorme relevo.

Na sequéncia, no segundo conjunto de culturas dominantemente cultivadas nas regides tropi-
cais e subtropicais, em que ha grande intervencdo da “comunidade luséfona” do lado do consumo,
temos que estudar com grande cuidado o que foi (e continua a ser nas ultimas décadas) o papel
que o consumo de arroz tem desempenhado, designadamente com a sua adopgéo/inovagéo muito
pioneira na maioria das comunidades da lusofonia.

Quadro 1 —Arroz - Consumo médio em varias comunidades (kcal/capita/dia)

1961 1971 1981 1991 2001 2005 2007
Comun. Lusof. 275 286 307 358 356 380 365
Comun.Anglof. 705 786 95.6 106 109 115 124
Comun. 199 207 259 274 279 304 307
Francof.
Com.de
Ling. _Esp. 0 177 203 208 265 275 269

Fonte: Dados primarios da FAO e calculos dos autores
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0 quadro 1 mostra o comportamento dos consumidores & escala nacional, agregando o con-
sumo por grupo de paises, lusdfonos, angldfonos, francofonos e de lingua espanhola. Verifica-se
que em toda a comunidade lusdfona o consumo de arroz tende a ter uma importancia maior e de
maior significado na alimentacéo didria, com aumentos em todo o conjunto. De facto os habitos de
consumo de arroz, assumindo-se como mudanca tecnoldgica no consumo, (claramente de efeitos
significativos na alimentagdo), instalaram-se muito primeiro nesta comunidade luséfona. Pode-se
verificar, por exemplo, que na Europa, Portugal tem um consumo médio per capita pelo menos do
dobro em relagdo a qualquer outro pais europeu. O Brasil apresenta também consumos médios per
capita muito superiores mas também mais do dobro de qualquer outro pais na regido. Em Africa as
diferencas ndo sdo tdo evidentes, mas todos os paises da lusofonia apresentam grande consumo
per capita de arroz, com excepcdo de Angola que tem niveis menores.

0 arroz é o cereal de maior importancia alimentar das regides tropicais e oferece mais de 50%
das calorias ingeridas diariamente por mais de metade da populacdo. E t3o importante na Asia
que, em Chinés Classico 0 mesmo termo refere-se tanto o arroz como a agricultura. Na verdade, a
expressao “arroz” e “alimento” por vezes coincidem na semantica oriental. Ndo temos davidas que
a expansao do consumo de arroz se faz em grande medida pelos contactos com o Oriente, em que
a Lusofonia estabelece um “padréo” por assimilagdo de novos habitos e introdugéo de “inovagéo no
consumo” (ou seja por inovagdo tecnologica no consumo). Esta é hoje uma das realidades compor-
tamentais diarias desta comunidade “lusdfona” que simultaneamente nos diferencia e estabelece
um claro “espaco de convergéncia” objectiva e mensurdvel. Ndo serd facil encontrar outro aspecto
comportamental desta comunidade que de facto a diferencie de outras comunidades de forma tdo
clara para além da lingua. Neste caso, pela alimentacéo didria, somos realmente diferentes e temos
dado um bom exemplo ao resto do mundo do ponto de vista alimentar adaptando e inovando.

4 — A Seguranca Alimentar e a CPLP

Como vimos o espaco da lusofonia, depois do Oriente, é de facto um espaco de grandes consu-
midores de arroz. Este cereal tem tido e continuara a ter uma importancia dominante nas questoes
de seguranca alimentar & escala global, em especial na Asia e Africa e também na América Latina,
em especial no Brasil. No presente artigo iremos utilizar 0 arroz como a cultura de referéncia no
estudo dos mercados de produtos alimentares basicos, mas antes de o fazer parece importante
rever alguns conceitos basicos e relatar o que tem sido a experiéncia da CPLP nesta érea, designa-
damente com a contribuicdo da REDISA/CIAT-CD, rede de educacao, informacao e cidadania para a
seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel da CPLP, trabalho em rede que tem tido como
instituicdo de suporte e referéncia internacional o Centro de Agronomia Tropical — Cooperacéo e
Desenvolvimento em Lisboa.

A REDISA tem hoje um conjunto de parcerias que permite ter presenca operativa em todos 0s
paises da CPLP e que associa ainda centros de investigagdo internacional de agricultura tropical,
como é o CIAT-Colombia, Centro Internacional de Agricultura Tropical (Centro do CGIAR - Consult-
ing Group on International Agriculture Research). Os trabalhos que estiveram na origem da REDISA
comegam em 1989 no Brasil e muito em especial em 1992 em S&o Tomé e Principe com o Banco
Mundial, envolvendo depois Mogambique e mais tarde todos 0s outros paises da CPLP. Destaque
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especial deve ser dado aos programas de formagao, Mestrado em Producéo Agricola Tropical (inicio
em 1993-94) que permitiu formar muitos técnicos do espaco da CPLP. Formalmente a REDISA
constitui-se no inicio de 2007, associando-se, no @mbito da CPLP, ao | Simpésio de Seguranca
Alimentar e Nutricional, realizado em Luanda em Outubro desse ano.

A Seguranca Alimentar é de facto um conceito que tem as suas origens no pds-guerra, no
contexto das preocupagdes com a Seguranca Humana, evolugéo da inicial preocupacdo com a se-
guranca nacional, (muito associada & seguranca territorial). E bom lembrar (PNUD 1994) que desde
a primeira hora na criagdo das NagOes Unidas em 1945 a seguranca humana teve sempre duas
grandes componentes: a Liberdade do Medo e a Liberdade das Caréncias (necessidades basicas).

Os fundadores das Nagdes Unidas no que se refere a “seguranga” deram igual importancia as
questdes territoriais e as questdes humanas para garantir a paz: “A batalha da paz tem que ser tra-
vada em duas frentes. A primeira € a frente da seguranca onde a vitoria se expressa livre do medo.
A segunda é a frente econdmica e social onde vitdria significa livre da necessidade.”

A evolucéo de conceitos é perceptivel quando da énfase territorial se passa para uma énfase na
populagdo, no desenvolvimento humano sustentavel. Por outro lado a ideia de que o Estado devia
monopolizar o direito e meios de proteccdo dos cidaddos exige hoje uma visdo mais complexa e
partilhada. O Estado continua a ser o principal garante da “seguranca,” mas € evidente que falha
frequentemente e que em alguns casos é mesmo a fonte de mais inseguranca. Uma visdo alargada,
com o objectivo de diminuir vulnerabilidades vai implicar em articulagdo de varias entidades/insti-
tuicdes a nivel local, nacional e internacional em sistemas mais complexos e partilhados em que
se inclui uma cidadania activa. O Estado tem a obrigagdo de promover mecanismos € formas de
diminuir vulnerabilidades, mas jamais pode considerar-se dever ter 0 monopdlio do poder e/ou da
acgao nesse sentido. O trabalho realizado no ambito das Nagdes Unidas, financiado pelo Governo
do Japéo (Human Security Now), centrado nas questdes de Seguranga Humana avanga com varias
sugestdes importantes e analises pertinentes, mas como 0s proprios autores reconhecem é simples-
mente um passo nesse sentido. Sublinham que a “seguranca” liga diferentes tipos de liberdades,
onde se inclui claramente a “autonomizagdo.” Podemos entéo definir 3 eixos principais de actuacao,
designadamente:

- A Proteccdo;
- A Autonomizagéo;
- A Minimizac&o das Vulnerabilidades?

A nocao de interdependéncia nos dias que correm ¢é fundamental, ndo s6 entre elementos duma
mesma comunidade, mas entre comunidades e até do ponto de vista ecoldgico e ambiental, dos
outros biossistemas. Por outro lado a liberdade de escolha, sempre relativa e sempre associada a
maior responsabilidade e conhecimento do mundo que nos rodeia, depende do grau de autonomia
que se quer o maior possivel para melhor realizar o potencial humano. Por outro lado, a nogéo da fra-
gilidade/vulnerabilidade dos sistemas é também um elemento indispensavel, sendo essencial que se
proporcione um ambiente com resiliéncia, com capacidade de adaptago a mudancas e de reaccao

2 As duas primeira séo sugeridas pela Commission on Human Security (2003), sendo a terceira uma sugestao dos autores
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face a adversidades, com a maior robustez possivel. Todos estes elementos sdo determinantes para
um sistema que permita ao homem a realizagéo de todo 0 seu potencial.

A lista das principais preocupagfes com segurancga, seguindo a listagem do PNUD 1994, con-
sidera sete dimensdes:

- seguranga econdmica
- seguranca alimentar

- seguranca na salde

- segurancga no ambiente
- seguranca pessoal

- segurancga comunitaria
- seguranca politica

Note-se que o estabelecimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Millenium em 2000 (ODM)
(ou Millennium Development Goals) representaram um marco importante nas Nag6es Unidas e para
a Gooperagdo Internacional. Os chefes de Estado e de Governo reunidos em Setembro de 2000
aprovaram a Declaracdo do Milénio, onde se estabelecem os referidos objectivos que comegam
com a erradicagéo da pobreza extrema e fome e terminam acentuando a necessidade de uma
intervencdo em “parceria mundial para o desenvolvimento.” Pelo meio, comegando pela educagio
priméria, inclui-se preocupacdes com a igualdade de género (empoderamento das mulheres) satide
e ambiente.

Facilmente percebemos como as prioridades estabelecidas focam a questdo econdmica e ali-
mentar, educacdo, salde, ambiente e de “engenharia social/organizacional.” Estas prioridades estéo
directamente ligadas as varias dimensdes de “seguranca humana” consideradas.

Também fica cada vez mais evidente a interacgdo entre as varias dimensdes que tém que ser
enquadradas em funcéo da realidade especifica que se vive e da necessidade de uma clara preocu-
pacgdo com a “governanca” dos sistemas.

Dependendo do ponto de vista que se queira ter, a visdo global apresentada no deixa de ter
como base uma sociedade urbanizada e estruturada com niveis de transacgéo necessarios a um
maior desenvolvimento. Isto €, a alimentacéo esta no topo das preocupacdes, mas de alguma forma
em paralelo face a economia (acesso a bens e transacgbes numa sociedade moderna, isto é, a
preocupagéo com a “pobreza”).

Do ponto de vista técnico e existencial, com uma visdo humanista, ndo podemos deixar de
reforcar que a questdo alimentar ¢, de facto, a primeira entre as primeiras preocupacoes de de-
senvolvimento. Esta afirmacéo hoje estd ja bem consubstanciada numa visao estratégica defendida
e aprovada no Il Simposio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel da CPLP em
Bissau, 2010, em que se perspectiva a seguranca alimentar sempre numa dptica transversal con-
junta de 3 elementos distintos mas indissocidveis, alimento, educacao e satde. Esta perspectiva foi
claramente defendida no Estudo Realizado para o Governo da Guiné-Bissau, com o apoio do IPAD
— Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e CPLP, “Estratégia de Seguranca Alimentar na
Guineé-Bissau: Contributos para a sua Defini¢do.”
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A Seguranca Alimentar € um conceito que tem as suas raizes em preocupagdes de “seguranca
humana” mas também na longa tradicdo dos problemas alimentares globais que tém afectado a
humanidade, como ¢é “a fome,” nas suas diferentes formas. Podemos mesmo dizer que 0 acesso
aos alimentos é mesmo uma das preocupacdes mais antigas das colectividades humanas desde o0s
primdrdios da sua organizacéo e que esta na base de muitos dos complexos conflitos de disputa de
acesso a recursos. No Século XX, a escala global, vamos encontrar ainda uma visdo dominantemente
Malthusiana na “World Food Conference “de 1974, muito associada a crise alimentar de 1972-73.
0Os governos a escala mundial examinaram os problemas de producéo e consumo alimentar e proc-
lamam solenemente “ every man, woman and child has the inalienable right to be free from hunger
and malnutrition in order to develop their physical and mental faculties.” Toda a discussdo esteve
fortemente focada nos problemas de falta de producéo e na aposta no reforgo do investimento para
estimular a oferta.

0 que é facto é que esta visdo e consciéncia da necessidade de aumentar a oferta de alimentos
tem sido permanente, mas revisitada com grande énfase sempre que ha falta de produgéo no mer-
cado e/ou se verifica grandes aumentos de precos dos produtos alimentares basicos. No presente
continua o discurso oficial da FAO, chamando a atencdo de que até 2050 a produgdo de alimentos
devera praticamente duplicar (pelo menos 70% mais).

Devemos reconhecer que o problema esta longe de estar resolvido e que o desafio se mantém. A
relevancia da assumpgao de uma “politica de vontade,” é claramente uma condi¢@o necessaria mas
ndo suficiente. E assim reconhecido que o objectivo de erradicar a fome, a inseguranca alimentar
e a malnutrigdo, como expresso “within a decade” na referida Conferéncia em 1974 foi inatingido,
como vem a ser claramente discutido num outro momento histdrico, no World Food Summit de
1996. Note-se, contudo, que de facto a falta de alimentos & escala global (se ja era discutivel em
1974), num prazo de 10 anos passou a ser um problema de excessos alimentares a nivel mundial,
com enormes excedentes nos Estados Unidos e Europa.®

Mais uma vez é a FAO que, em Outubro de 1995, faz 0 apelo a organizagdo da reunido interna-
cional com os Chefes de Governo e de Estado que ocorre em Novembro de 1996 em Roma (“World
Food Summit”). E nesta conferéncia que se estabelece uma definicdo “oficiosa” de Seguranca Ali-
mentar & escala internacional:

“Food security exists when all people, at all times, have access to sufficient, safe and nutritious
food to meet their dietary needs and food preferences for an active and healthy life.”

De facto o desafio internacional, (com uma populagao “estavel de 800 a 1000 milhdes de pes-
soas” com fome e problemas de caréncia alimentares), mantém-se e temos a obrigagdo de con-
tribuir para esta tematica de forma objectiva e pragmatica, o que podemos dizer tem sido possivel
com exemplos de sucesso quer em Africa quer na América Latina pela CPLP. Esta realidade merece
destaque e a devida “comunicacdo” dos sucessos obtidos e dos respectivos contributos técnicos

% Os excedentes nos mercados internacionais, com base na Europa e Estados Unidos pressionaram pregos e permitiram
ajuda alimentar importante que, quando feita de forma ineficiente aumenta dependéncias e o atraso do desenvolvimento
agricola local.
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e cientificos, 0 que passa a ser uma necessidade e uma obrigacéo de todos nos, cada um ao seu
respectivo nivel de actuagao.

A agenda da Seguranca Alimentar, entendida (definicdo dos autores) como garantia de acesso
fisico e econdmico a alimentagéo sauddvel e adequada de forma continua e permanente tem de
facto um conjunto de dimensdes indispensaveis, designadamente:

Disponibilidade;

Acesso;

Consumo/qualidade, nutrigdo e utilizagéo;
Estabilidade (e baixa vulnerabilidade dos sistemas).

De facto ha alguns denominadores comuns a todas estas dimensdes, pois a preocupacgio é
garantir o bom comportamento destas varidveis (satisfacdo da pessoa e/ou comunidade) para atingir
0 objectivo definido e no essencial minorar riscos e incertezas. Esta perspectiva obriga necessari-
amente a considerar (em termos de definicdo de politicas e acgdes de intervencdo) que, no essen-
cial, devemos agir para minorar riscos e incertezas nas suas varias dimensdes expressas. Ainda
nesta optica, se o objectivo & aumentar as garantias de satisfacdo, a accéo para minorar riscos e
incertezas nestas matérias tem necessariamente que passar a considerar tudo o que diz respeito
as “Vulnerabilidades do Sistema” e das suas componentes, designadamente nas quatro dimensoes
acima apontadas.

E nestes termos que na disciplina de segundo ciclo de Seguranca e Politica Alimentar do ISA
(da responsabilidade do Prof. Bernardo Pacheco de Carvalho) se evidencia que Food Security e
Food Safety em inglés se consubstanciam em conceitos diferenciados, com o segundo centrado em
questdes de qualidade. Contudo, e factualmente, “food security” e a sua tradugéo em portugués, se-
guranca alimentar ¢ um “conceito global” que tem perspectivas e preocupacoes diferenciadas mas
sempre em relacdo aos factores de risco e de incertezas na alimentacéo (designadamente nas ver-
tentes enunciadas — disponibilidade, acesso, consumo e estabilidade. Devemos, contudo, assumir
que o objectivo principal de diminui¢&o de riscos e incertezas € melhorar a qualidade de vida e o
nivel de bem-estar, o que significa sempre mais liberdade de escolha responsavel, mais seguranca,
menor vulnerabilidade e maior capacidade de reacgéo contra as adversidades, em que o papel da
definicdo de politicas tem responsabilidade indiscutivel nas vertentes previamente mencionadas,
designadamente a proteccdo contra as adversidades, a autonomizagdo (resisténcia, resiliéncia, e
capacidade de evolugao propria), e a minimizacao das vulnerabilidades.

As varias perspectivas com que se olha para o sistema alimentar mundial dependem sempre
do ponto de vista do interlocutor, mas do ponto de vista técnico e cientifico merece que se coloque
em perspectiva a evolugdo da Balanga Alimentar de um pais (oferta e procura de alimentos) ao
longo do processo de desenvolvimento, uma vez que estdo claramente identificados padroes de
comportamento (Johnstn and Mellor (1984) e Carvalho (1996)). Carvalho et al (2011) revisita 0
modelo, propondo nova estrutura para a “evolugéo da balanca alimentar com o desenvolvimento,” e
da respectiva equacéo de equilibrio entre oferta e procura de alimentos, sendo de sublinhar que os
dois lados da equacéo sdo igualmente importantes, isto € a evolugdo da producéo, produtividade e
tecnologia de produgdo, mas também a evolugdo do consumo, a eficiéncia do consumidor e “tecno-
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logia de consumo.”

No contexto da lusofonia, temos argumentado que tem sido indiscutivel a contribuicdo desta
comunidade na mudanga tecnoldgica na producdo de produtos das zonas tropicais, com grande
capacidade de inovacao (Ferrdo, 2005), mas também do ponto de vista efectivo e empirico (tecno-
logia e ciéncia aplicada) em que este conjunto de paises tem liderado a nivel mundial na produgao
propriamente dita. Também vimos que do lado do consumo o impacte tem sido muito importante
ao nivel do meio tropical, na inovacéo, divulgacéo, criacdo de habitos de consumo e “mudanca tec-
noldgica” no proprio consumo (Carvalho 2004), como ficou demonstrado, por exemplo a escala da
lusofonia, com a demonstragdo do comportamento do consumo de arroz.

Segue-se agora uma breve andlise da contribuigdo “da lusofonia” em termos de Seguranca Ali-
mentar e como tem sido possivel ultrapassar alguns dos problemas com os Mercados de Produtos
Alimentares basicos, com politicas e ac¢bes no sector alimentar que merecem referéncia e ponde-
racdo (com exemplos de sucesso claro na América Latina e Africa).

5 - Seguranca Alimentar e o0 Mercado de Produtos Alimentares
5.1 — Exemplos de sucesso e licdes do passado

A Seguranga Alimentar no espago da Lusofonia tem sido uma preocupagdo também sempre
presente, desde 0s tempos do inicio do grande “empreendimento das descobertas” no século XV e
XVI, ao longo da historia e também recentemente. As crises de precos recentes de 2008 e do final
de 2010/11 vieram chamar mais uma vez a atengdo para esta problematica.

Ha, contudo, no espaco da lusofonia, dois paises que fizeram uma evolugdo tremenda na Ultima
década nesta matéria e que por vias distintas conseguiram atingir uma melhoria substancial dos
critérios de “seguranca alimentar” da sua populagdo. Sdo eles o Brasil e Cabo Verde que nas suas
respectivas areas geograficas, América Latina e Africa, sdo de facto exemplo do que de melhor se
conseguiu em termos de evolugdo da “seguranca alimentar das respectivas populagoes.”

Sem entrar em detalhes, iremos comentar essa evolugéo no sentido de procurar colher ele-
mentos que possam contribuir para identificar os “factores de sucesso” que essas duas realidades
representam quer a nivel da América Latina, quer a nivel dos paises Africanos.

Para a América Latina, estamos de facto a falar do Brasil, pais que com a lideranga de Luis Inacio
Lula da Silva trouxe para a agenda politica, em primeira linha, as questdes alimentares e de seguran-
ca alimentar. O conhecido programa “Fome Zero”, ou melhor o Projecto com a denominagéo “Fome
Zero” veio de facto a atingir uma notoriedade muito grande nacional e internacionalmente falando.
Comegou com um percurso muito associado a distribuicdo de alimentos (cesta de alimentos) e de
“projecto” passou de facto a constituir uma “Estratégia Nacional” incluindo um conjunto alargado
de intervencdes, de caracter social e de distribuicdo de rendimentos, passando ainda pelo “ordena-
mento” (regulagdo) de mercados e de intervengdo nas cadeias de produgdo. Conceptualmente veio
a constituir-se como um Programa/Estratégia com uma vis&o integrada de seguranca alimentar.
Conforme sublinha Guedes (2011), os programas de transferéncia condicionada de rendimento
contribuem mais eficientemente para 0 bem estar das familias quando associados a programas
complementares que afectam positivamente a capacidade de gestdo das familias na utilizagdo de
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recursos, incluindo o acesso a programas de educacdo, sadde e nutricdo.

Ha de facto uma melhoria enorme no alivio da pobreza e situacdo alimentar da populagéo, num
pais que tem sido capaz de crescer do ponto de vista da oferta alimentar a taxas acima dos 4%
a0 ano, mas que tem tido uma enorme preocupagao com 0 acesso a alimentagdo, uma vez que a
producéo/disponibilidade de alimentos ndo &, frequentemente, o principal problema. Esta constata-
¢do, que implicou ndo s6 em programas de distribuicdo de rendimentos mas também de educacéo
e saude, inclui um conjunto de formas de apoio a produgdo familiar de enorme relevancia, como
sejam as compras locais para distribuicdo através das escolas e/ou até mesmo a constituicdo de
sistemas de garantia de compra da producéo (Conab — Companhia Nacional de Abastecimento) para
distribuicéo local ou regional. Aqui, estamos de facto em presenca de sistemas de “ordenagéo” (e/ou
regulacdo) de mercados que tém tido também uma enorme relevancia no apoio ao desenvolvimento
sustentavel e melhoria das condicOes de vida das familias.

Havendo ainda um longo caminho a percorrer 0s resultados positivos obtidos na ultima década
no Brasil sdo indiscutiveis no que se refere a varios dos indicadores de seguranca alimentar o que
obriga a que se olhe com toda a atencdo para o exemplo que este pais tem dado, estudando-se
0 conjunto de medidas, avaliando e “modelando” 0s casos de sucesso, para que melhor se possa
aprender e utilizar o conhecimento desenvolvido em outros casos que tém sempre particularidades
proprias.

0 Caso de Cabo Verde é também um exemplo regional (e das melhores evolugdes verificas no

continente africano), no sentido em que se conseguiu na Gltima década avancar de forma impar em
muitos aspectos de desenvolvimento, mas em particular merece destaque o que foram as conquis-
tas obtidas do ponto de vista de Seguranga Alimentar.
Muitos aspectos de caracter geral, dado o bom desempenho da economia, podem ser apontados,
mas ha de facto exemplos de intervencédo na area da “food policy” que sdo de enorme interesse €
merecem a nossa atengao, no sentido de melhor identificarmos exemplos de sucesso e as causas/
razoes desse sucesso, de forma a podermos “entender/modelar/racionalizar” os sistemas que per-
mitiram fazer a diferenca.

Cabo Verde, como a maioria dos paises da Lusofonia é grande importador de produtos alimenta-
res. E facto, contudo, que do conjunto da CPLP ser4 este pais que tera maior dificuldade (“a partida”)
em obter uma situagéo confortavel do ponto de vista de abastecimento alimentar, uma vez que 0 seu
potencial produtivo € mais baixo em termos das condicOes edafoclimaticas que determinam essa
condicdo e que dificiimente podem ser contrariadas pela accdo do homem. Paradoxalmente, con-
tudo, é o pais africano que maior éxito obteve em matéria de melhorias da alimentagao da sua popu-
lacdo (com base em varios indicadores) em termos africanos e do melhor que podemos encontrar
em termos do conjunto de paises em desenvolvimento. N&o fazendo sentido explorar em pormenor
esta constatacao, iremos centrar a nossa investigagéo no que tem sido mais evidente do conjunto
de politicas implementadas, de que se destaca a criagdo em 2002 da ANSA — Agéncia Nacional de
Seguranca Alimentar.

A Agéncia (ANSA) veio a instalar-se (com inicio de funcbes em Agosto de 2002) na sequén-
cia da passagem de um modelo econdmico de “base centralista,” (modelo de desenvolvimento de
economia central) para um modelo de desenvolvimento com base no mercado, mas em que se
procura garantir um “mercado regulado.” Isto é, Cabo Verde sendo um pais de pequena dimensao,
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de grande dispersdo geografica (arquipélago com 9 ilhas habitadas), com uma dindmica empre-
sarial débil teve que enfrentar o desafio de acreditar na actividade e iniciativa das suas gentes e
empresas. Com o devido cuidado implementou um processo gradual de transicéo, de tal forma a
garantir que a desmobilizagao/desactivacdo de uma empresa publica de abastecimento (EMPA) ndo
trouxesse consequéncias negativas para a populago, principalmente para os mais carenciados em
termos alimentares. Foi este 0 grande desafio que o Banco Mundial propds a uma equipe alargada,
liderada por um dos autores deste trabalho, com a participacdo de varios técnicos de Cabo Verde,
incluindo responsaveis da cooperagao internacional, que permitiu desenvolver andlise e investigagao
no final dos anos 90 e produzir um Relatério para o Governo em 2000, que veio mais tarde a servir
de referéncia a definicdo da estrutura da Agéncia e do proprio trabalho da ANSA. A ANSA torna-se
operacional em Agosto de 2002.

Quadro 1 — Comportamento dos pre¢os de produtos alimentares basicos, em Cabo Verde, de 2002
a 2006.

Pregos Medios Anuais Dif% Dif %
Med-2002 Med-2004 Med-2005 Med 2006 2005-02 2006-02

Amozaguha  Kg 54.76 49.58 54.82 59.10 0.11 7.93
Arroz carolino Kg 45.83 43.43 43.00 44.80 -6.17 -2.25
Miho 12*  Litros 29.43 29.67 29.67 29.70 0.82 0.92
Miho2* *  Litros 23.92 24.50 24.50 2450 2.42 2.42
Milho local *  Litros 52.88 55.42 57.92 56.70 9.53 7.22
Agticar Kg 57.78 43.26 44.71 64.10 22,62 10.94
Farg‘igf‘) de Kg 43.93 44.40 44.64 45.00 1.62 2.44
Oléo alimentar ~ Litros 113.31 109.15 101.52 102.70 10.41 -9.36
Batata Kg 109.01 93.92 77.94 106.20 -28.50 258
comum
Batatadoce  Kg 124.13 115.53 115.74 139.50 -6.76 12.38
Mandioca Kg 263.87 258.77 248.44 280.00 5,85 6.11
Feijdo congo Litros 169.79 170.43 184.96 193.80 8.93 1414
Fe”ai(r’];:pat' Litros 150.87 148.84 145.12 160.70 -3.81 6.52
Feijdopedra  Litros 119.22 116.00 120.80 121.90 1.33 2.5
Bongolon  Litros 93.15 85.97 99.31 93.60 6.61 0.48
Fonte:INE Media 352 3.97
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Podemos verificar que, tomando 2002 como ano base (em que ndo houve qualquer interven-
¢éo significativa da ANSA e ultimo ano de intervencéo da EMPA), nos anos posteriores se verifica
uma enorme estabilidade de precos e uma clara tendéncia decrescente dos precos até 2005. Os
produtos locais apresentam maior variabilidade de precos, estdo muito dependentes das variagdes
da oferta e ndo fazem parte do cabaz de intervencdo de produtos basicos em que a ANSA intervém
directamente (trigo, farinha de trigo, arroz, milho, agucar, 6leo alimentar e leite em p6). Apesar das
limitagOes Obvias deste tipo de andlise, ¢ facto que considerando s6 0s produtos de intervencéo da
ANSA que os resultados apontam para um decréscimo de 4 a 5% nos pregos até 2005, e em relagdo
a 2006 uma situagdo sem alteragGes, num ano em que 0S pregos internacionais comegam a dar
sinais de subida (em termos concretos as médias de pregos para 2005 e 2006 em relagdo a 2002
sdo de — 4,28% e 1,64% respectivamente para os “produtos ANSA").

Lembrando que estamos a falar de precos nominais, e tendo em atengdo que os niveis de infla-
¢do no pais, embora baixos, existem, teremos que considerar entre 2002 e 2006 pelo menos uma
correccdo monetaria superior a 5%. Em sintese, temos uma variagéo em termos de pregos reais da
cesta basica de menos 5 a 10% em 3-4 anos o que, para quem tem salarios baixos e gasta grande
parte do seu orgcamento em alimentacdo, significa um enorme aumento de rendimentos.

Esta constatacdo de que os mercados nacionais foram capazes de substituir um sistema admi-
nistrativo de precos, (com prestacdo de um servigo publico de distribuicdo cuja logica ndo era de
lucro, mas sim pagar custos) com vantagem e claros beneficios para os mais carentes é de facto
uma enorme conquista num pais em que os mercados estdo muito dispersos e isolados e sdo de
pequena dimensdo. O papel da Agéncia, ANSA, neste processo € indiscutivel e 0 seu sucesso foi tdo
grande que paradoxalmente comegam a surgir pressoes relativamente a necessidade da sua ex-
isténcia, uma vez que 0s mercados mostraram que funcionam razoavelmente bem (aparentemente
sem qualquer necessidade de intervencdo, alias como é apandgio duma agéncia de regulacdo a
accdo com discricéo).

E facto que a prestagéo de um servico publico neste sector tio vital para a sociedade se justifica,
mas neste caso no sentido de garantir o “bom e regular funcionamento dos mercados” que s&o
estruturas que, se funcionam bem, sdo claramente mais eficientes do que qualquer sistema ad-
ministrativo. Essa garantia de abastecimento e de “bons mercados” tem sido obtida com “regulacéo
para mais mercado” em que um conjunto limitado de técnicos consegue fazer funcionar o sistema
alimentar com mais eficiéncia do que uma empresa publica de mais de mil funcionarios.

As dividas que ainda existiam quanto ao papel da ANSA, e seu impacte real no sistema, ficaram
esclarecidas recentemente com o seu desempenho na crise recente de 2008. O seu papel de
estabilizacéo e de “ordenagéo” dos mercados sempre de forma indirecta (pois podendo comprar e
vender produtos, nunca foi necessario a sua intervencdo nesses termos) veio a permitir um con-
tributo indiscutivel. A evidéncia deste papel pode agora ser visto no grafico/figura 5 abaixo, utilizando
como referéncia o Arroz, produto basico da maior importancia na alimentagéo da populagao de Cabo
Verde.
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5.2 — 0 mercado internacional de “commodities” alimentares

Internacionalmente temos que perceber que a enorme crise de precos de 2008 é de facto uma
crise que vem interromper um ciclo de relativa estabilidade, mas com tendéncia (a longo prazo)
decrescente de pregos nas Ultimas décadas, como fica evidente nas figuras 1 e 2.
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Figura 1 — Indice de pregos de “commodities” alimentares — Dados do Fundo Monetdrio Internacio-
nal.

In Barros (2008).
- —Wheat price —Population (right)
S 1000 -8
g
®
5 6
© m
:
= =
g 4
=
e
4 2
0 — 0

Figura 2 — Tendéncias de longo prazo do prego do trigo, cereal para o qual existem informacées
histdricas disponiveis.

Sources: J. von Braun, IFPRI, May 2009, based on data from NBER Macrohistory database, BLS CPI
database, Godo 2001, OECD 2005 and FAO 2008; Population data from U.S. Census Bureau Int’|
database and UN1999.
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E interessante verificar que podemos identificar ciclos de precos, com intervalos de 20 a 30 anos
de grandes subidas de pregos (1918, 1948, 1976, 2008), mas de facto houve uma evolugéo positiva
de disponibilidade per capita de alimentos globalmente falando.

Carvalho et al (2011), demonstra com base em dados da FAO que nos dltimos 50 anos a
disponibilidade per capita de alimentos tem aumentado a uma razéo préxima de 0,5% ao ano e
esta hoje a niveis médios de 2800 kcal per capita, 0 que é ja muito razoavel e suficiente para uma
alimentacio saudavel. A probleméatica da fome precisa, de forma evidente, de uma abordagem
integrada, mais complexa e que deve ter sempre em conta os dois lados da equacéo da Balanga
Alimentar, a oferta e a procura. A crise de precos de 2008, como se pode ver na figura 3 néo pode
ser explicada so por razoes do lado da oferta.
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Figura 3 - Produc&o mundial de cereais (em milhares de toneladas)

Fonte: Food and Agriculture Organization (FAO) - FaoSTAT, 2010

Em termos da presente andlise, e por motivos de necessidade de sintese, vamos olhar para o
arroz que é de facto o produto/cereal principal dos paises lusofonos e que é bem representativo da
evolugdo geral das “commodities” alimentares.

No final de Abril de 2008, os precos atingiram 0.24 US$ por quilo, o dobro do preco que se
praticava sete meses antes. O mercado internacional de “commodities alimentares e agricolas”
atingiu em Maio de 2008 em geral e para varios produtos o ponto mais elevado de pregos, tendo
posteriormente caido para niveis em linha com tendéncias de longo prazo, mas de facto em pata-
mares ligeiramente superiores.

Para 0 caso do arroz, produto que ndo tem liquidez nos mercados internacionais, em que 0S
grandes produtores sdo também os grandes consumidores € as transaccdes no mercado inter-
nacional de pequena dimensdo relativa, maior instabilidade pode ocorrer quando os tradicionais
exportadores, como € o caso da Tailandia adoptam politicas restritivas a exportacdo para proteccao
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dos mercados internos. Contudo, a figura 4 mostra bem que os precos do arroz, tendo atingido niveis
superiores a 1000 US$/ton, voltaram a niveis dos 500 US$ em Janeiro de 2009 e tém-se mantido
relativamente estaveis desde entéo.

1100
1000 -+
900

800

700 +

600 -+

US$/ton

500 +

400 +

300 |-

200 +

100 T T T T T T T T T T T T T
g S s S & S 3 o
& EE \-P & Q“@,,& e 6@“ & a° @,9‘» & F éq.\" o QQ"P\(-' &5 o“‘ .\@«&9 NN \‘P ¢° QI‘ &

S \o & & o & o ¢ \o R
# o o &8 & & a8 ¢ &g s \.;a

F F

& ‘\Sf. of ‘:\59\ ‘.\\ of “'30 \\5‘#\

I—Usazm Thai100B Viets ——A1Super |

Figura 4 — Precos mundiais dos varios tipos de arroz (US$/ton FOB)

Fonte: Food and Agriculture Organization (FAO) - FaoSTAT, 2010

E de enorme importancia destacar o que foi possivel conseguir no contexto de grande insta-
bilidade internacional, do ponto de vista de mecanismos de estabilizagdo, com o funcionamento
de Agéncias de Regulacdo, como foi 0 caso de Cabo Verde com a presenca da ANSA — Agéncia
Nacional de Seguranga Alimentar. De facto a rapidez e importancia da boa informagéo sobre 0s
mercados, a capacidade de antevisdo de fenémenos especulativos e de actuagdo em contra-ciclo
sdo caracteristicas determinantes de uma boa gestdo de sistemas e do apoio ao funcionamento dos
mercados que o trabalho de “regulacdo” de mercados pode e deve fazer. Os dados abaixo na Fig. 5
relativos a pregos de arroz em Cabo Verde comparados aos precos internacionais na Fig. 4 sdo bem
elucidativos nesta matéria.
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Figura 5 — Médias de pregos de Arroz de primeira e segunda categoria de Cabo Verde (ECV/Kg)
Fonte: INFOANSA

5.3 — Aspectos Conclusivos e Consideracdes Finais

As licbes que o passado nos pode dar s&o indiscutiveis como “escola de vida” quando ha regis-
tos/memdria historica e quando ha capacidade de entender os sistemas no seu contexto proprio. A
experiéncia dos paises da “lusofonia” nem sempre bem conhecida e devidamente registada oferece
material de estudo e de reflexdo que, se devidamente explorada, muito pode contribuir para acgoes
mais efectivas e com capacidade de trazer beneficios as populagdes, designadamente com a in-
troducdo de mudancas tecnoldgicas e institucionais para a comunidade lusofona, mas também a
escala global.

Demonstrou-se neste artigo que ha desafios que precisam ser assumidos engquanto comunidade,
e que esses desafios so serdo bem aproveitados com o devido conhecimento do passado. De facto,
ha exemplos nesta comunidade CPLP que precisam ser divulgados e melhor estudados, do ponto de
vista técnico e cientifico, numa tradicdo “problem solving” de investigacao-desenvolvimento devida-
mente adaptada a realidade das nossas instituicoes e sistemas em presenca. A questao “espacial” &
determinante, e o facto de quase toda a comunidade se situar em zonas tropicais e subtropicais cria
uma outra dimensdo de convergéncia indiscutivel, com dominancia clara em sistemas de producéo

em muitos produtos destas regioes, em especial nos que sao de produgdo quase exclusiva destas
regioes.

A inovagdo “tecnoldgica” do ponto de vista técnico e institucional tem sido uma constante na
area alimentar e de gestdo de recursos naturais nos tropicos, quer do lado da produgdo quer do
lado do consumo. Revisitamos a importancia da introdugéo de novas tecnologias de producgéo com
a identificacdo e transferéncia de culturas Uteis ao homem, quer do ponto de vista alimentar quer do
ponto de vista de satisfacdo de necessidades e criagdo de utilidade, trabalho que tem sido aprofun-
dado e divulgado pelo Prof. José Eduardo Mendes Ferrdo em inimeras publicacdes.

Chamamos agora a atencéo para o que tem sido também relevante sobre a “inovagao tecnologi-
ca” do lado do Consumo, maior satisfagdo dos consumidores e maior eficiéncia técnica no consumo
(eficiéncia do consumidor), com a introducdo de inimeras inovagdes, com exemplos de capacidade
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de adaptacéo e introducdo de novos habitos (também em Carvalho 1989, 2004). Demonstrou-se
que a “lusofonia” desenvolveu uma capacidade impar de maior utilizagdo no consumo do arroz, que
hoje diferencia e é claro aspecto de convergéncia desta comunidade como habito generalizado.
Neste contexto demonstrou-se que a utilizagdo e introducéo deste produto na alimentagdo, sendo
uma inovagdo em muitos espacos fora da zona asiatica, tem sido um fenémeno generalizado, em
que a comunidade luséfona se destaca como exemplo “de grande antecipagdo e inovagdo” nesse
processo.

No que diz respeito as questdes de “Seguranca Alimentar” podemos dizer que esta comunidade
tem dado exemplos, ao longo da historia da maior importancia para toda a comunidade internacio-
nal. Na actualidade temos dois casos recentes de sucesso evidente, em dois continentes distintos
(Brasil e Cabo Verde) conseguidos por grande determinagéo e vontade politica em ambos 0s casos,
mas resultantes da definicdo de politicas alimentares adequadas (“food policy measures”) derivadas
de investigacdo e desenvolvimento que permitiram o conhecimento indispensavel para atingir 0s
objectivos definidos.

0 trabalho que se vem fazendo no contexto da CPLP € ja digno de referéncia, designadamente
com a constituicdo de uma REDE de instituicGes e personalidades de reconhecido mérito na drea da
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel (REDISA/CPLP- Rede de Educacéo, Informagéo
e Cidadania para a Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel), formalmente constituida
em Janeiro de 2007, trabalho este que deriva em grande medida das relages entre técnicos e insti-
tuicdes entre os varios paises da CPLP*. Devemos destacar o apoio e participacdo do Brasil, através
da Universidade de S.Paulo, designadamente de uma das suas organizagdes e faculdades, como
é 0 caso do CEPEA/ESALQ-USP — Centro de Pesquisa Econdmica Aplicada no trabalho de apoio a
ANSA desde a primeira hora, instituicdo que esta também entre os membros fundadores. Sem ser
exaustivo é preciso destacar a formagdo de nivel superior que tem sido possivel realizar a nivel de
Pos-Graduagdo, com a plataforma de apoio do CIAT-CD, Centro de Agronomia Tropical-Cooperagéo
e Desenvolvimento que retne a UTL/ISA e o lICT numa estrutura conjunta de apoio ao espaco da
“lusofonia” em matéria de Seguranca Alimentar, Desenvolvimento Sustentavel e formacéo e investi-
gacdo dirigida aos desafios dos tropicos (cooperagao e desenvolvimento).

Parece-nos agora importante referenciar ainda o trabalho dos dltimos anos no contexto das ma-
térias de Seguranca Alimentar, quer em termos de articulagdo politica no contexto da CPLP, quer no
ambito do trabalho que se tem vindo a concretizar na comunidade com a organizacdo de Simposios
sobre esta tematica em que a REDISA participa activamente e onde desenvolve acgdes de relevo,
muitas vezes determinantes para a sua efectivacéo.

“Estas acgOes, sempre numa Optica de aplicagdo de conhecimentos técnicos e cientificos a resolugdo de problemas,
prética cientifica e técnica de grande énfase empirica e temética (de caracter “problem solving” e “subject matter,” com
intervencdo pontual de cardcter disciplinar), inclui acgbes de formagao e de investigagao-desenvolvimento, que tém a sua
origem nos finais da década de 1980 com trabalho no Brasil em colaborag&o com o0 Banco Mundial, no inicio dos anos 90,
também em colaboragdo com o Banco Mundial, em So Tomé e Principe em 1992, passando por trabalho em Mogam-
bique na década de 90 (em colaboragéo com o BAD — Banco Africano de Desenvolvimento) e, de forma mais intensa,
também em colaboragdo com o Banco Mundial no final dos anos 90 com Cabo Verde, num trabalho que permitiu apoiar
a criagdo da ANSA, cuja instituicdo tem vindo a receber apoio e que se constitui como membro fundador da respectiva
REDISA em 2007.
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Foi determinante para a comunidade (CPLP) nestas matérias a organizacdo do | Simpdsio de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Luanda, em Outubro de 2007, com pleno apoio do Governo
de Angola, Instituicdes locais, em especial a Universidade Agostinho Neto, e também da propria
REDISA & escala internacional, articulando-se com as varias delegactes e participacdes de todos 0s
paises da CPLP. Seguiu-se o Il Simpasio em Brasilia em Junho de 2009, concomitantemente com a
IV Reunido de Ministros da drea agricola e mais recentemente o Il Simpdsio de Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento Sustentavel em Bissau, de 10 a 13 de Novembro de 2010. Este tltimo, com
total apoio do Governo da Guiné-Bissau, mais uma vez com grande envolvimento da REDISA, que
de forma protocolada apoia o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural em Bissau neste
ambito, permitiu aprofundar as discussdes (e a sua contextualizagdo no caso da Guiné-Bissau), e
produzir Declaracdo (que juntamos em anexo) que faz uma sintese do que de mais relevante foram
as conclusdes e sugestdes dos trabalhos em Bissau, integrando todo o contributo dos Simpdsios
anteriores, com propostas concretas de accéo e de estabelecimento de politicas adequadas.

Em termos oficiosos e a nivel governamental, no quadro da CPLP temos assim a destacar em
primeiro lugar a Resolugdo sobre Seguranca alimentar emanada da VIl Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo da CPLP, realizada em Julho de 2008 em Lisboa, a declaragdo Ministerial ema-
nada da IV Reunido de Ministros da Agricultura em Brasilia de 4 de Junho de 2009, a declaragdo de
Bissau de 13 de Novembro de 2010 que ajuda a estabelecer as prioridades assumidas no Programa
Indicativo de Cooperacgdo da CPLP (reunido de pontos focais em Fevereiro de 2011) e 0 presente
trabalho em curso de definicdo de “Quadro-Estratégico de Seguranca Alimentar e Nutricional da
CPLP” em colaboragéo com a FAQ que devera incorporar as contribuicdes de todos os paises, as
estratégias ja definidas em muitos casos por alguns paises e ainda a contribuicdo de um conjunto de
instituicdes/organizacdes que tém vindo a contribuir com acges nesta area e que possam contribuir
para uma maior institucionalizagdo e governanca destas matérias no dmbito da comunidade.

Estamos de facto convictos que é necessario aproveitar da melhor forma o conhecimento, ex-
periéncias e “know how” do que de bom tem sido possivel obter em matéria de Seguranca Alimen-
tar, e que no espaco da “lusofonia” tem de facto existido com grande originalidade e contribuicéo
técnica e cientifica que pode ter impacte noutros espacos a escala global e que deve ser “ponto de
honra” da nossa afirmacao colectiva. As ligagdes a comunidade internacional s@o indispensaveis, as
organizagdes internacionais como s&o exemplo a FAQ, o GIAT-Colombia /CGIAR — Centro Internacio-
nal de Agricultura Tropical (membro da REDISA) entre outras, mas temos o dever de ndo deixar de
afirmar de forma clara as contribuicbes que sdo genuinamente origindrias da nossa Comunidade e
aprofunda-las partilhando conhecimentos e experiéncias com plena assumpgéo da oportunidade de
“afirmagao soberana de capacidades” caminhando no aprofundar das experiéncias bem sucedidas
e investindo objectivamente recursos para que, mais uma vez, esta comunidade possa apontar e
desbravar caminhos nunca antes “navegados.”

Referéncias

AULP — Associagao de Universidades de Lingua Portuguesa (2005). XV Encontro da AULP — Novos
Desafios no Espago do Ensino e Investigacdo dos Paises de Lingua Portuguesa. Orador convidado:
Bernardo Pacheco de Carvalho com apresentacgéo do tema “Cooperacéo e Desenvolvimento: O De-

370 | Tema C e D: Comunicagdes Livres



safio da Seguranca Alimentar.” Realizado de 22 a 25 de Maio, em Lisboa.

AULP — Associacao de Universidades de Lingua Portuguesa (2007). XVII Encontro da AULP — “Uni-
versidade em Rede.” Orador convidado: Bernardo Pacheco d Carvalho com o tema “Regulacéo,
Cidadania e Seguranga Alimentar.” Realizado de 10 a 14 de Junho de 2007, cidade da Praia, Cabo
Verde.

ANSA (2011). Agéncia Nacional de Seguranga Alimentar — Boletim INFO-ANSA mensal e semanal —
varios nimeros. Praia. Cabo Verde.

Barros, Geraldo C., (2008). “A Crise Mundial dos Alimentos: O que o Brasil pode fazer?” Apresenta-
¢édo na Conferéncia “Bioenergia e Seguranca Alimentar” do CIAT-CD — Centro de Agronomia Tropi-
cal — Cooperagdo e Desenvolvimento do Instituto Superior de Agronomia, Universidade Técnica de
Lishoa. Lishoa

Carvalho, Bernardo P. de (1985). Dualismo e Desenvolvimento na Agricultura. Revista de Economia
Rural 23(1): 41-54, Brasilia.

Carvalho, Bernardo P. de (1989). Demand Constraints and Technical Change. Ph. D. Thesis. Univer-
sity of Minnesota, St. Paul, Minnesota, U.S.A.

Carvalho, Bernardo P. de (1992). Politica Econdmica, Tecnologia e Contribuicdes da Universidade
para o Desenvolvimento Econdémico. Comunicacdo apresentada nas

IV Jornadas de Engenharia e Ciéncias de Mogambique, 21 a 24 de Setembro de 1992, Ma-
puto.

Carvalho, Bernardo P. de (1993). A Agricultura do Século XXI: Desafio aos Economistas Agricolas e
as Escolas de Engenharia Agrondmica. In | Congresso de Economistas Agricolas - Que Futuro
para a Agricultura Portuguesa? Organizacdo da APDEA - Associacdo Portuguesa de Economia
Agraria. Lisboa.

Carvalho, Bernardo P. de (1993). Politica Alimentar e Desenvolvimento Econémico em So Tomé
e Principe. In 1 Jornadas de Agricultura de Sao Tomé e Principe. Organizagao do Instituto de
Investigacdo Cientifica Tropical e do Instituto Superior de Agronomia. Lisboa.

Carvalho, B.P. de (1996). Economia do Desenvolvimento, Agronomia Tropical e Seguranga Alimentar.
Afroagro | - Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Vila Real e publicado nos Anais do Insti-
tuto Superior de Agronomia, Vol XLV: 241-261. Lisboa.

Carvalho, B. P. de (1998). Food Security, Hedonic Behaviour and Economic Development. A Case
Study of Sdo Tomé e Principe. Food Policy Vol 23, N° 34 Elsevier Science Ltd. Oxford.

Carvalho, B. P. de (2005). Seguranca Alimentar, Qualidade de Vida e Desenvolvimento. Revista de
Ciéncias Agrarias, XXVIII (1), 148-158pp. Sociedade de Ciéncias Agrarias de Portugal. Lisboa.

Carvalho, B. P de (2004). Cooperagdo e Desenvolvimento: Oportunidades e Desafios para o Sec. XXI.
(Cooperation and Development: Opportunities and Challenges for the XXI century). SEDGES 10(3).
Série de Estudos de Desenvolvimento e Gestdo de Sistemas. CIAT — CD/ISA/UTL. Center for Tropi-
cal Ag. Research — Cooperation and Development. Instituto Superior de Agronomia — Universidade
Técnica de Lishoa.

Bernardo Pacheco de Carvalho, Dinah Monteiro da Costa | 371



Carvalho, B. P. de, Monteiro, D. and N. Carvalho (2009). Global Challenges and Local Solutions:
Wine Sector Changes in Europe and in Portugal. IAMA, 19 th Annual World Forum and Symposim
Budapeste, Hungary.

Carvalho, B.P. de, Monteiro, D. and Inés Leite (2011). Global Food Outlook: Global Challenges and
Local Solutions. 21th Annual World Forum and Symposium/IAMA. Frankfurt. Germany.

CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. (2011). Coldquio Comemorativo do Dia da
Lingua Portuguesa e da Cultura da CPLP a 5 de Maio com o tema: Unidos na Diversidade, Soliddrios
na Adversidade. Sociedade de Geografia de Lisboa. Lisboa.

Comission on Human Security (2003). Human Security Now. Report to the United Nations from an
independent comission launched at the 2000 UN Millenium Summit, an initiative from Japan Govern-
ment. New York.

FAQ, Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2009 and 2010.
Faostat 2011. On line data bases.

Ferrdo, J. E. M (2005). A Aventura das Plantas e os Descobrimentos Portugueses. Edi¢édo do lICT —
Instituto de Investigacao Cientifica Tropical, Fundagéo Berardo e Chaves Ferreira — Publicagdes S.A.
Lisboa.

Guedes, Maria Inés, (2009). Seguranca Alimentar e Politicas Publicas no combate & Fome no Brasil.
Dissertacdo de Mestrado em “Qualidade e Seguranca Alimentar.” Instituto Superior de Agronomia.
Universidade Técnica de Lisboa. Lishoa.

Hayami, Y. e V. Ruttan (1985). Agricultural Development: an Internacional Perspective. The John
Hopkins Univesity Press. Baltimore and London.

Mellor, J. W. and B. F. Johnston. (1984). The World food Equation: Interrelationships among Develop-
ment, Employment and Food Consumption,” Journal of Economic Literature, vol.22, pp.531-74.

Moreira, Adriano (2011). Intervengdo Publica nas “Comemoragdes da CPLP” de 5 de Maio de 2011.
Sociedade de Geografia de Lisboa. Lisboa.

PNUD (1994). Relatdrio do Desenvolvimento Humano 1994. Publicado para o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento pela Tricontinental Editora, Lisboa.

World Bank Report (1990). Cattle Ranching in the Amazon. Report to the World Bank Brasil. Coordi-
nation by Bernardo Pacheco de Carvalho: A. Framework for Efficient and Sustainable Growth in the
Livestock Sector, Washington D.C.

World Bank Report (1992). Impacto da Politica de Liberalizagdo de Precos e Administragdo da Ajuda
Alimentar/S&o Tomé e Principe. Coordination by Carvalho, Bernardo P. de, Washington D.C.

World Bank (2000). Cabo Verde Study on Food Security and Regulatory Agency Needs. Basic study
supporting the creation of ANSA — Agéncia de Seguranca Alimentar em Cabo Verde in 2002. (Project
leader: Bernardo Pacheco de Carvalho).

372 | Tema C e D: Comunicagdes Livres



ANEXO
Declaragdo - Comunicado FINAL Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel
No ambito da CPLP

Il Simpésio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel da CPLP
13 de Novembro de 2010

Em nome da Comissdo organizadora, do respectivo Conselho Cientifico da organizacéo e de
todas as delegacoes presentes da CPLP, na sequéncia de dois dias de trabalho com a presenca de
muitas personalidades com responsabilidade governativa de varios paises e instituigdes, de técnicos
especializados, destacando-se Universidades, Institutos, Organizagbes ndo governamentais, empre-
sas, associacOes e agricultores é agora essencial apresentar as principais conclusoes e sugestoes
resultantes dos trabalhos, com o propésito claro de se produzir um documento de referéncia para
a orientacdo, mobilizagdo e maior engajamento de governos da CPLP em matéria de Seguranca
Alimentar no ambito da comunidade.

Gostariamos de comegar por felicitar o Governo da Guiné Bissau, a comegar por sua Exceléncia a
Senhora Ministra da Presidéncia e Assuntos Parlamentares, em representacéo do Sr. Primeiro Minis-
tro, 0 Senhor Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural e outros representantes de Ministé-
rios que se fizeram representar ao seu mais alto nivel, o Secretario Executivo da CPLP, os Senhores
Embaixadores de varios paises da CPLP e néo so, representantes de varios apoios da cooperagéo
internacional, designadamente da FAO, do PNUD, do IPAD, pela organizagdo do lll Simpésio da CPLP
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel (SADS); E devida também uma palavra de
agradecimento a todos 0s técnicos que colaboraram directa e indirectamente para o sucesso deste
evento quer da Guiné-Bissau quer de outros paises da CPLP.

Gostariamos de felicitar também os participantes e oradores pela qualidade das comunicagdes
e pelo debate esclarecedor.

Necessario & também Felicitar a CPLP pela inclusdo da Seg. Alimentar no plano Estratégico de
apoio a Estabilidade da Guiné-Bissau, designadamente com a integracdo das areas Alimentar, Salide
e Educagéo de forma articulada.

Por ultimo, mas néo menos importante, felicitar os esforgos do Governo para a Definicéo de Po-
litica Nacional no dominio da Seguranga Alimentar, claramente assumindo a transversalidade deste
dominio, em especial ligando 0s aspectos de seguranca alimentar e nutricional com o desenvolvi-
mento sustentavel e as suas interfaces com a satde e a educacao.

Neste termos, e subscrevendo na integra os principios da Declaragéo de Bissau de 11 de Dezem-
bro de 2009, delineamos a seguir 0s resultados do Il Simpdsio de SADS:

1 - Os técnicos e membros da comunidade CPLP presentes e actuantes a nivel de responsaveis de
governo, assim como de representantes de entidades publicas e privadas, a nivel nacional e inter-
nacional reafirmam o seu vinculo a necessidade de prosseguir com 0s esforcos de engajamento de
todos e dar continuidade ao trabalho e dindmica que tem sido possivel desenvolver com a orga-
nizacdo dos Simpdsios na drea de Seguranca Alimentar, com destaque para o trabalho da Redisa/
CPLP, rede de educacgdo, informacéo e cidadania para a seguranca alimentar e desenvolvimento
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sustentavel da CPLP.

2 — 0 Exmo. Senhor Secretario Executivo da CPLP, Eng. Domingos Simdes Pereira e sua Exceléncia
0 Ministro da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Eng. Barros Bacar Banjai, em representacéo
do Governo, reforcam o apelo a que todos contribuam efectivamente para a maior sensibilizacao
de responsaveis politicos e técnicos para esta tematica tao ligada a responsabilidade colectiva e a
obtencdo de uma cidadania efectiva dos povos da CPLP;

3 - Considerando as dificuldades e impacto negativo da crise econdmica e financeira internacional
para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), conforme reconhecido em
Roma de 16 a18 de Novembro de 2009;

4 - Reconhecendo o direito humano a alimentagdo adequada e sauddvel como principios basicos
das politicas de Segurancga Alimentar e de Desenvolvimento Sustentavel, com caracter transversal e
com clara interface com varias outras areas governativas, como seja a Salde e a Educagéo;

5 - Reconhecendo que a promogdo da seguranca alimentar mundial necessita de acgéo internacio-
nal coordenada, que envolva paises desenvolvidos e em desenvolvimento, organizacdes internacio-
nais e outros atores relevantes, tais como organizacoes de agricultores e da sociedade civil;

6 - Reconhecendo também que os esforcos da comunidade internacional para eliminar a fome e a
pobreza requerem medidas de curto, médio e longo prazos;

7 - Reafirmando os compromissos da Declaragdo de Bissau emanada da lll Reuni&o de Ministros da
Agricultura da CPLP (Bissau, 17/5/2002), especialmente o de "continuar a desenvolver politicas e
estratégias que visem ao aumento da producdo e a melhoria da seguranga alimentar e nutricional,
bem como a vantagem do desenvolvimento de projetos conjuntos de cooperagéo”;

8 - Reiterando 0s compromissos da Resolugdo sobre o Reforgo da Participacdo da Sociedade Civil na
CPLP, emanada da XIIl Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP (Lisboa, 24/7/2008);

9 - Considerando as recomendagdes do | Simpdsio sobre Seguranca Alimentar e Nutricional: Um
Desafio de Cooperagdo e Desenvolvimento na CPLP (Luanda, 1-3/10/2007); e do Segundo Simpo-
sio de Seguranga Alimentar e Nutricional, com a declaragdo Ministerial de 4 de Junho de 2009 em
Brasilia;

10 - Tendo em vista que a CPLP pode ter papel de atuagdo importante na dptica comunitéria na
area de seguranca alimentar, nutricional e de desenvolvimento sustentavel, em cumprimento da res-
olugdo sobre Seguranca Alimentar emanada da VIl Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da CPLP (Lishoa, 25/7/2008);

11 —Tendo em vista que a CPLP tem no seu seio experiéncias internacionais que sdo referéncias
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a ESCALA INTERNACIONAL, designadamente com o exemplo do Brasil e de Cabo Verde, ambos
referéncias Regionais; o primeiro sendo um claro Caso de Sucesso na América Latina, e 0 Segundo,
apesar das dificuldades da dotacao de recursos naturais, atingindo os melhores niveis de bem estar
alimentar e de seguranca alimentar em Africa;

12 — Tendo em boa conta que existem capacidades, designadamente de investigagdo-desenvolvi-
mento, articuladas em REDE, (e associadas directamente ao que de melhor tem sido possivel nos
paises atras referidos), a funcionar no contexto da CPLP, que requerem reforco e devida atencao;

13 - Reconhecendo-se a necessaria articulagdo nacional e internacional para intervengao concer-
tada e efectiva, designadamente sendo desejavel dispor de nucleos/estrutura (conselhos nacionais
e secretariados executivos/nicleo de REDES da CPLP) capazes de prover instrumentos de politica,
capacidade de andlise e de monitorizagdo do que existe e do que sdo as alternativas possiveis e
desejaveis a escala nacional e internacional junto do SECPLP.

RECOMENDA-SE QUE SEJAM CONSIDERADOS COMO DETERMINANTES e prioritarios 0s seguintes
aspectos, em complemento das recomendagOes expressas na Declaracdo de Bissau de 11 de
Dezembro de 2009 (que listamos em anexo):

1 — Que seja criada uma estrutura de seguimento de politicas, programas e projectos, que garanta
a continuidade do trabalho comunitario nesta area de seguranca alimentar e desenvolvimento sus-
tentavel (SADS), na comunidade CPLP, garantindo entre outros aspectos a sequéncia de organizagéo
de Simposios com uma periodicidade de 2 anos. Considera-se, contudo, desejavel a organizagao
de encontros intermédios de cardcter tematico. Os responsaveis das delegacdes de Timor e Cabo
Verde levardo aos respectivos governos propostas de realizagdo do IV e V Simposio de SADS de
2012 ¢ 2014,

2 — A Estrutura de Seguimento e Mobilizacio de Acgdes na area da SADS, ird basear-se na forma-
¢do e operacionalizagdo de um (GT) Grupo de Trabalho, com estrutura paritéria, assim como nas
REDES existentes nesta area, designadamente da REDISA/CPLP, estrutura que envolve instituicdes e
personalidades de grande destaque na comunidade técnica e cientifica e, eventualmente, de outras
entidades cientificas de relevo.

3 — A delegacéo brasileira devera submeter a consideracdo e analise das demais delegacdes e do
Conselho Cientifico do lll Simpdsio de SADS da CPLP, através do Secretariado Executivo da CPLP, a
proposta dos termos de referéncia que devera definir as atribuicdes e responsabilidade do referido
GT. Sugere-se a realizacdo da primeira reunido de trabalho no primeiro semestre de 2011,

4 — Explorar devidamente os CASOS DE SUCESSO que existem no ambito da Comunidade, quer a
nivel macro, como € 0 caso do Brasil e de Cabo Verde, quer a nivel micro, de experiéncias, progra-
mas e projectos bem sucedidos. Destaque tem que ser dado a tudo o que diz respeito ao melhor
funcionamento dos mercados (observatorio de mercado), designadamente em matéria de regulagio,
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de investigacao-pesquisa/desenvolvimento, educacéo e apoio a publicagdes em portugués na area
(quer de caracter informativo quer de caracter técnico e cientifico)

5 — Reafirmar a necessidade de uma visdo integrada, com programas que destaguem as interfaces
da produgao/consumo de alimentos com as areas da salde e da educagdo, com énfase na melhoria
da disponibilidade de produtos a nivel local, no melhor aproveitamento dos recursos locais exis-
tentes, na distribuicdo, transformacé&o/conservacdo e acesso aos alimentos assim como em tudo o
que diz respeito ao consumo, a comegar com as escolhas do consumidor, seus direitos de cidadania
e respectivas organizagdes. E preciso assumir a necessidade clara de apoiar o funcionamento dos
mercados, com estruturas técnicas especializadas de regulacio, entendendo-se aqui a regulagéo
numa optica complementar de apoio “ a mais mercado” e ndo mais “burocracia normativa.”

6 — Em especial para a Guiné-Bissau € necessario apoiar e contribuir para mobilizar as forgas endo-
genas do pais, mas também de toda a comunidade para a recuperacéo do potencial produtivo e da
cadeia alimentar existente, com destaque para todas as medidas e iniciativas institucionais que pos-
sam reforgar o bom funcionamento dos mercados nacionais € melhor aproveitar as oportunidades
internacionais.

7 — Considerar e estudar a viabilidade da constituicio de uma unidade organica de formagéo su-
perior, na drea da Seguranca Alimentar e de Desenvolvimento Sustentavel (capaz de integrar as
dimensdes da seguranga alimentar e nutricional com a sadde, educagdo e desenvolvimento sus-
tentavel), com as componentes tradicionais de agronomia, veterindria e gestdo, visando o reforgo
institucional nas areas da educacdo, investigagdo e desenvolvimento em paises membros de maior
vulnerabilidade.

8 — Considerar e estudar a viabilidade de constituir um Fundo Financeiro de Seguranca Alimentar no
ambito da CPLP, que tenha claramente a capacidade de resposta a crises pontuais de emergéncia,
mas também de fomento a acgbes que possam ter um papel estruturante de diminuigdo de riscos
e de vulnerabilidade alimentar das populagdes que constituem hoje a nossa comunidade. Apoiar 0s
esforcos e competéncias do Secretario Executivo da CPLP neste dominio.

Bissau, 13 de Novembro de 2010
Anexo — As recomendac@es da Declaracdo de Bissau de 11 de Dezembro de 2009, que consta

abaixo neste anexo, foram distribuidas no dmbito do Il Simpésio de SADS, realizado em Bissau de
11 a 13 de Novembro de 2010.
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Recomendacdes

1- Continuar a reafirmar o imperativo de que a seguranca alimentar e nutricional e o desenvolvi-
mento da agricultura sejam temas prioritarios nas agendas politicas nacionais e internacionais.

2- Reconhecer que a oportunidade de actuar hoje, ndo pode esperar pelas indecisdes que recaem
sobre outros sectores e conjuntura, porque existem claras oportunidades de melhor aproveitar os
recursos existentes.

3 —Sublinhar que a necessidade de maior e melhor articulagdo de formas de actuagdo, que tém que
ter uma perspectiva transversal e que devem envolver o sector publico e privado e a sociedade civil
do seu geral, ndo podem dispensar a criacdo de uma Plataforma Local, Regional e Internacional.

4 — Reconhecer que a CPLP oferece um espaco de concertagdo, de conhecimento disponivel e de
capacidades que ndo pode ser menosprezado, mas sim afirmado no seu potencial, € na sua respon-
sabilidade de contribuir efectivamente para a resolucao dos problemas basicos das populacoes que
representa.

5 — Reafirmar que aos Governos compete estabelecer ao mais alto nivel estruturas, como sejam 0s
Conselhos Consultivos Nacionais de Seguranca Alimentar ( e respectivos secretariados executivos-
nucleos articulados com a Rede da CPLP para esta matéria, designadamente a REDISA — Rede de
Educacéo, Informacio e Cidadania para a Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel),
capazes de mobilizar e articular uma VISAQ Global com a actuacéo Local necessaria, com base em
critérios de racionalidade e de conhecimento cientifico.

6 — Reafirmar que O lll Simposio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel tem que
oferecer um espaco de reflexdo técnica e cientifica, a0 mesmo tempo que deve oferecer uma opor-
tunidade de troca de experiéncias, de perspectivas e de pontos de vista que possam ser vertidos em
principios de actuacao.

7. Reconhecer que é necessario apoiar a construcdo de uma parceria global para a alimentagéo
e agricultura no &mbito do sistema multilateral das Nag@es Unidas, a fim de potencializar e melhor
coordenar as acgdes internacionais de combate a fome e a pobreza, mas também ao nivel da propria
CPLP e das instituicOes de referéncia na area que podem de facto contribuir de forma objectiva para
0S objectivos propostos.

8 - Enfatizar que a pedra fundamental de tal parceria devera basear-se na construgdo de uma Plata-
forma de Intervencdo, com base nas Redes existentes, designadamente a Redisa, que dé suporte
a criacdo de um grupo de representacdo dos Estados Membros — Grupo de Trabalho (pontos focais
dos Estados Membros) mas também a existéncia de um Observatorio de Politicas, Programas e
Projectos, a funcionar com nucleo técnico permanente junto do SECPLP.
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9 —A participagao tao desejada dos governos dos Estados-Membros € de todos os atores relevantes,
tais como as organizaces e instituicdes financeiras internacionais, a sociedade civil, as organiza-
¢Oes de agricultores, a comunidade cientifica e o setor privado, ndo se compadece com amadorismo,
sem um esforgo profissionalizado e consistente que t&o evidente se torna para a Concretizacéo do lll
Simposio. Da mesma forma € uma clara necessidade identificada para a realizagdo do Il Simpésio
SADS previsto para 8 a 10 de Margo de 2010 em Bissau, a disponibilizacdo de Centros/Nucleos
de Monitorizacéo, Concertacdo e Analise de politicas, programas e projectos, articulados em REDE,
como acima referido.

10. Desta forma, e em sintese, a referida Plataforma que se deve apoiar nas Redes Existentes, deve
coadjuvar o trabalho do Grupo de Trabalho sobre Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Susten-
tavel na CPLP (de constituicdo com base em pontos focais por pais) e deverd apoiar igualmente a
constituicdo de um Observatorio de Programas Politicas e Projectos que deve funcionar com nucleo
técnico permanente junto da SECPLP.

11 - Estas estruturas devem, entre outros aspectos, ter presente o elenco preliminar de accdes a
priorizar, designadamente nos seguintes dominios:

- regulacéo e bom funcionamento dos mercados.

- educacdo e informagdo.

- andlise de politicas, concertagdo de intervencdes e definicdo de estratégia e instrumentos de
politica adequados.

- incentivo a acges publicas de pesquisa agréria e desenvolvimento e a divulgacio de seus
resultados.

- Melhoria dos sistemas de prevencao e gestéo de crises alimentares.

- Apoio ao controlo da qualidade alimentar.

- Melhor aproveitamento dos recursos locais (alimentos locais e tradicionais, diversificagdo das
dietas, uso dos “servigos dos eco-sistemas,” etc).

12 - Em relac@o a inovacéo institucional, aponta-se para a necessidade de especificamente ser re-
conhecida como uma oportunidade, também no que diz respeito aos seguintes aspectos estruturais
e fundidrios: a) que a lideranca das Regibes e dos Sectores administrativos sejam prioritariamente
enquadradas nas preocupacoes ligadas ao desenvolvimento; b) que se faca a clarificagdo politica
das instituicbes que lideram e intervém na ordenacdo do territdrio, integrando-a na revisdo consti-
tucional em curso a fim de promover a realizacdo de eleigbes autarquicas, incluindo e integrando
as seccoes, regulados e chefias de tabancas como condicéo indispensavel da sustentabilidade de
accbes de desenvolvimento.

13 — Felicitar o Governo pela decisdo de afectar a agricultura 12% do seu orgcamento, ac¢ao inédita

que se deve pautar por um esforgo continuo e continuado de apoio ao desenvolvimento do sector
rural e das capacidades de produgéo agro-industrial € agro-alimentar.
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Uma Nova Forma de Cooperacao

Jorge Ferrao’

Magnificos Reitores,
Dignos membros do Conselho de Administragéo da AULP
Minhas Senhoras e meus Senhores

Muito me apraz dirigir-me a esta magna assembleia da Associacdo das Universidades de Lingua
Portuguesa, reunida no XXI Encontro, nesta bela e acolhedora cidade de Braganga. Permitam que
as minhas primeiras palavras sejam de agradecimento a hospitalidade e generosidade de todos 0s
municipes de Braganca e, muito em particular, do Instituto Superior Politécnico de Braganca e da
Universidade de Tras-os-montes e Alto Douro. Considero que esta passagem por Braganga como
enriquecedora e proficua.

Renovo 0 meu sincero agradecimento ao Professor Jodo Sobrinho Teixeira do Instituto Politécnico
de Braganca, extensivel a todos os seus colaboradores, pelo caloroso e prestavel acolhimento.
Guardaremos estes maravilhosos e produtivos momentos por muitos e longos anos.. Agradeco,
igualmente, ao Senhor Reitor Professor Carlos Alberto Sequeira da Universidade de Tras-os-Montes
e Alto Douro pela recep¢ao e cordialidade. Redescobrimos similaridades entre Tras-os-Montes,
Nampula e todo o espaco luséfono.

0 XXI da AULP ocorre num dos melhores momentos da agremiagdo. Pelo entusiasmo aqui
vivenciado, pelo massivo nimero de participantes e pelas multiplas sessoes realizadas € possivel
antever um brilhante futuro para a AULP. Ndo obstante, ndo poderemos ignorar que 0S Nnossos
paises experimentam crises financeiras sem precedentes. Ainda assim, a forca e a determinagéo
das universidades da AULP auxiliardo a ultrapassar estes constrangimentos. Ndo s saberemos
superar as adversidades como, analogamente, retomaremos 0s objectivos do desenvolvimento do
milénio que continuam uma miragem em alguns dos paises da CPLP.

As crises de toda a natureza ndo podem ser ignoradas. As universidades membros da AULP, a
semelhanca de todas as universidades do mundo, passam por crises de hegemonia, de legitimidade
de autonomia financeira. Gerir estas adversidades é responsabilidade de todos e cada um de nos.
Como centros de pensamento e locais de producao de conhecimento e competéncia que se alicercam
em padrdes culturais, tecnoldgicos e democraticos somos chamados a aproveitar este entusiasmo
e iniciativa para a retomada de padrdes de crescimento que propiciam o progresso e bem-estar.

Na realidade, estas crises ndo poderdo impedir que o papel de promotores do desenvolvimento
e construtores de sociedades inclusivas e culturalmente diversificadas seja minimizado, constituindo
mesmo oportunidades de futuro crescimento equilibrado. Este dinamismo que aqui podemos vivenciar
nos faz acreditar que nada fara recuar o desenvolvimento ja alcangado em diferentes frentes.

" Presidente da AULP
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A cooperacgdo entre as universidades, especialmente, entre aquelas que fazem parte da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), comunidade que tem um passado histdrico
comum e uma afinidade cultural centrada na lingua portuguesa, tem de ser referenciada como
importante pilar para o avango do conhecimento cientifico e tecnologico, das artes e humanidades.
Por conseguinte, recai sobre a AULP a responsabilidade de prestar auxilio aos paises lus6fonos
no ambicioso, porém realizavel, sonho de construcdo de sociedades mais justas, equitativas e de
progresso social. Através da nossa cooperagdo temos a responsabilidade de ampliar e integrar,
ainda mais, 0s nossos paises apesar da distancia geografica que 0s separa.

Retomo uma frase do falecido Embaixador José Aparecido de Oliveira, um dos impulsionadores
do projecto de criagdo da CPLP, que brevemente completara o décimo quinto aniversario (159), que
afirmava: “a primeira das preocupagdes da CPLP foi a de instituir uma sociedade rigorosamente
entre iguais, de tal maneira que as dimensdes fisicas e politicas dos paises participantes néo
influissem na formagéo do grupo nem da sua orientagdo futura. Ha, em nosso entendimento, um
factor transcendental, que nos iguala e elimina preocupagdes de hegemonia: ”.

E deveras importante, por conseguinte, notar que esta lingua que nos une é hoje a quinta
mais falada no mundo, o terceiro idioma mais usado fora do continente europeu e, finalmente, a
nona lingua na internet, sendo, portanto identificada como um valioso patriménio cultural, politico e
economico.

Se é certo que as diferencas e assimetrias fazem parte do perfil e do cotidiano das universidades
afiliadas na AULP e, grosso modo, de todos os paises da CPLP cujas dimensdes econdmicas,
geograficas, sociais e populacionais sdo distintas, ainda assim, existe potencial para cooperagao
e integracdo. Estas diferencas deveriam servir de elemento aglutinador. O que hoje nos diversifica
tem o cond@o de servir de catalizador para a concretizagdo das metas a que nos propomos atingir.
Portanto, imbuidos pelo espirito lusGfono, nos deveremos unir, colaborar e fortalecer através das
afinidades e de modelos enddgenos e tipicos de quem sabe 0 que almeja e quer.

Minhas senhoras e meus senhores.

Mocgambique toma hoje posse da Presidéncia da Associacdo das Universidades de Lingua
Portuguesa para o triénio 2011-2014. A Universidade Lurio, uma jovem instituicdo de ensino
superior criada pelo Governo, no ambito da politica de expansdo do ensino superior, assumira
esta responsabilidade. O pais e a UniLurio estdo cientes das responsabildiades e do tamanho dos
desafios. N&o se trata apenas de liderar a associagdo mas de encontrar as formas certas de coesao
da agremiacdo. Teremos de nos empenhar na busca de parcerias e de suporte financeiro. Enfim,
precisaremos colocar a AULP num processo de internacionalizagdo para ndo ficarmos excluidos do
mundo e da ciéncia. Mas importante sera encontrar formas de cooperagdo mutuamente vantajosas
para todos 0s membros, renovando o espirito de solidariedade, generosidade e abertura.

Nos proximos trés anos pretendemos revisitar anteriores planos e declaragoes de intencéo
que por alguma razdo ndo foram anteriormente implementados e revitaliza-los. A declaracio de
Praia e a de Fortaleza sdo exemplos evidentes. A AULP pela sua génese e natureza tera de ser
uma associagdo que promova a cooperagao inter-universitaria através de projectos estruturantes,
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de mobilidade académica de docentes e discentes e, sobretudo, de uma reflexdo conjunta sobre
0 desenvolvimento curricular induzindo e impulsionando o desenvolvimento dos falantes de lingua
portuguesa.

E significativo que o projecto de mobilidade internacional proposto pelo Brasil e aceite de
comum acordo pelo Conselho de Administracdo da AULP esteja ja em fase final de preparacéo. Este
projecto denominado PIAPEE (programa internacional de apoio a pesquisa, extenséo e educacéo)
serd implementado em 2012. As universidades da AULP serdo chamadas a contribuir e responder
atempadamente aos Editais. A implementacdo deste programa serd o embrido de uma espécie de
que estreitara os lagos que nos unem em prol de um conhecimento mdtuo e diversificado.

Vivemos num mundo marcado por avangos cientificos e tecnoldgicos que permitem encurtar
as distancias e aproximar culturas através de rapidos processos de integracdo. Esta a era do gene,
do conhecimento e do progresso, mas igualmente a era da democracia do pluralismo de ideias e
dos direitos humanos. Se as universidades da AULP se preocupam com aspectos de formacéo e
extensdo, ndo podem ficar indiferentes a exclusdo social, as desigualdades e @ marginalziagdo que
ainda grassam no espagco da lusofonia.

Num mundo de grandes avancos da ciéncia existe um claro déficit em muitos dos paises da
CPLP. As universidades da lusofonia, sobretudo nos paises africanos de lingua portuguesa, debatem-
se com a falta de docentes, de bibliografia e de laboratorios. Minimizar estas caréncias é um dos
objectivos que devera perseguir a AULP. A formacéo docente, em particular, merecera uma atengao
redobrada. Portanto, esta ¢ uma prioridade nos programas de cooperagdo e colaboracéo inter-
universitarias.

Por Gltimo ¢é fundamental que a AULP traga de volta os ideais que nortearam a sua criacdo ha
mais de vinte e um anos e que antecederam até a propria criagio da CPLP.

Minhas senhoras e meus senhores

Nao gostaria de terminar sem fazer uma referéncia especial ao Professor Adriano Moreira.
Ao longo destes 3 dias de conferéncia e debate o Professor Doutor Adriano Moreira participou de
forma incansavel nos debates com a mesma vivacidade e interesse de um jovem estudante avido
em aprender tudo 0 que existe para ser apreendido. Estes exemplos de cidadania, de entrega e
dedicagéo transformam a AULP num espaco privilegiado para que os temas do conhecimento e do
ensino superior sejam abordados de forma cooperativa e pertinente.

Ao Professor Adriano Moreira cujo mérito e reconhecimento ultrapassam as simples fronteiras
da CPLP um agradeciemnto especial por tudo que faz pelas instituicoes de ensino superior na
lusofonia. Temos, ao longo dos anos, aprendido que o propdsito das nossas universidades deve
ser 0 desenvolvimento cientifico, cultural, artistico, econdmico e social, com vista a promogdo de
um desenvolvimento sustentado e que seja respaldado por projectos de pesquisa, extensdo e de
programas de intercambio.

Nos Ultimos dois anos o Professor Clélio Diniz Campolina articulou e coordenou a AULP com
mestria e responsabilidade. Agora que a presidéncia passou para Mogambigque esperamos 0 mesmo
desempenho e a colaboragdo da UFMG e de todas as restantes universidades. Apesar dos desafios
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acreditamos que conjuntamente supriremos muitos dos obstaculos em beneficio das instituicdes de
ensino superior no espaco luséfono.

Aos membros do Conselho de Administragdo da AULP igualmente uma saudagdo especial.
Mocambique e a Unillrio, agradecendo a confianga em nds depostidada, contardo com 0 vosso
envolvimento para a consolidagdo do espaco lusGfono de ensino superior, o reforgo das relagoes de
cooperacdo multilateral na area da investigacéo cientifica, a promocgéo da mobilidade académica
e ainda dos novos modelos de financiamento e de iniciativas em consorcio que envolva todas as
instituictes associadas a AULP.

Obrigado a todos pelo apoio e auguro 0s votos de muito sucesso as universidades membros da
AULP. Recordo que a AULP pertence a todos nos e sera fundamental que todos colaborem no seu
engradecimento e relevancia. Braganca foi verdadeiramente um encontro memordavel e bem acima
das expectativas. Agradeco, entdo, penhoradamente, pela vossa honrosa e dignificante presenca,
participacéo e entusiastico engajamento. Oxald o tema debatido represente na realidade uma Nova
Forma de Cooperagéo. (X)

384 | Sessio Solene de Encerramento



ANGOLA
Abrado Mulangi
Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Abreu Castelo Paxe
Instituto Superior de Ciéncias de Educagéo
de Luanaa
Adriano Meireles
Universidade Agostinho Neto
Agatangelo Eduardo
Universidade Agostinho Neto
Agostinho Francisco Cachapa
Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Albano Vicente Ferreira
Universidade Katyavala Bwila
Alfredo Noré Muacahila
Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Amélia Jesus Sakongo
Instituto Superior de Ciéncias da Educagdo
do Sumbe
Ambrosio Fortunato Aimeida
Universidade José Eduardo dos Santos
Ana Domingos Gerardo
Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Antonio Domingos Silva
Universidade Agostinho Neto
Antonio Victor
Universidade Agostinho Neto
Antdnio Fernandes Junior
Universidade Agostinho Neto
Armando Lousa
Faculdade Medicina Veterindria Lisboa
Carlos Claver Yoba
Universidade Lueji A’Nkonde

Lista de Participantes

Cezaltina Nanduva Kahuli
Faculaade de Medicina do Huambo
Ana da Silva Geraldo
Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Domingos Sousa José
Universidade Agostinho Neto
Eduardo Conceigéo
Instituto Superior de Ciéncias da Educagdo
do Sumbe
Ermelinda Monteiro Cardoso
Universidade Katyavala Bwila
Fausto Tavares Simdes
Universidade Agostinho Neto
Francisco Manuel Soares
Universidade Katyavala Bwila
Inés Massuquinini
Universidade Agostinho Neto
Jodo Francisco Silva
Universidade Agostinho Neto
Jodo Junior Fortuna
Escola Superior Politécnica de Ondjiva
Jodo Sebastido Teta
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Jodo Serbdio de Almeida
Universidade Agostinho Neto
Joaquim César
Instituto de Investigagcdo Agrondmica
Joaquim Manuel Carvalho
Instituto Superior Politécnico do Lobito
José Augusto da Silva
Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo
José Domingos
Universiaade Agostinho Neto

Lista de Participantes | 385



José Manuel Gomes

Universidade Onze de Novembro
José Nicolau Silvestre

Universidade Katyavala Bwila
José Tiago de Oliveira

Universidade Katyavala Bwila
Josefina Renata Pinda

Universidade Independente de Angola
Kianvu Tamu

Universidade Onze de Novembro
Luis Jodo Gomes

Universidade Katyavala Bwila
Manuel Alfredo Miguel

Universidade Oscar Ribas
Manuel Octavio Spinola

Instituto Politécnico do Kwanza Sul
Maria Rosério Sambo

Universidade Katyavala Bwila
Mateus Kanguengo Sicote

Universidade Katyavala Bwila
Mbunga Nzinga David

Universidade Kimpa Vita
Moisés Bamby

Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Nafilo Makaia Doris

Escola Superior Politécnica de Menongue
Nuno Miguel Gomes

Universidade Independente de Angola
Olim Dulcialina

Universiaade Agostinho Neto
Orlando Mata

Universiaade Agostinho Neto
Pedro Rogério Rey

Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Rodrigues Oliveira Major

Universidade José Eduardo dos Santos
Sonia Cristina Silva

Universidade Katyavala Bwila
Tomds Jodo

Universidade Katyavala Bwila
Valente Ribeiro Muhongo

Instituto Superior Politécnico do Lobito

386 | Lista de Participantes

Viriato Gaspar Gongalves
Universidade Manaume Ya Ndemufayo

BRASIL
Afranio Gurgel de Lucena
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Alvaro Toubes Prata
Universidade Federal de Santa Catarina
Ana Isabel Amaral Alves
Centro Federal de Educagao Tecnologica
Celso S. Fonseca
Anezio Claudio Bernardes
Universidade do Vale do Paraiba Antonia
Jesuita de Lima
Universidade Federal do Piauf
Antonio Cezar Borges
Universidade Federal de Pelotas
Antdnio Fernando Rodrigues
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Antonio Joaquim Silva
Universidade Estadual de Santa Cruz
Antonio Guimardes Mendes
Universidade Federal de Lavras
Benedito Guimaraes Neto
Universidade Presbiteriana Mackenzie
Carlos Alexandre Netto
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Carlos Enrique Ruiz Ferreira
Universidade Estadual da Paraiba
Carlos Henrique Alexandrino
Universidade Federal dos Vales do Jetoquinha
e Mucuri
Carlos Henrique Alves
Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica
Celso S. Fonseca
Clélio Campolina Diniz
Universidade Federal de Minas Gerais
Daniel Delani
Universidade Federal de Rondonia
Danilo Giroldo
Universidade Federal do Rio Grande
Djail Santos



Universidade Federal da Paraiba
Dora Leal Rosa
Universidade Federal da Bahia
Ederson Lauri Leandro
Universiaade Federal de Rondonia
Sérgio Eduardo Guéron
Universidade Federal do ABC
Eduardo Viana Vargas
Universidade Federal de Minas Gerais
Edward Madureira Brasil
Universidade Federal de Goids
Elizeu Fagundes de Carvalho
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Enaile do E. S. ladanza
Secretaria Geral - Presidencia da Republica
Faical Chequer
Universidade de Itauna
Fernando Altino Rodrigues
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Fernando Ferreira Costa
Universidade Estadual de Campinas
Gabriela Machado Timo
Universidade Federal de Goids
Hélio Nogueira da Cruz
Universidade de Séo Paulo
Helmut Forte Daltro
Conselho Estadual de Educagéo de Mato
Grosso
Isidoro Zorzi
Universidade de Caxias do Sul
Jefferson Daltro Silva
Escola de Governo do Estado de Mato Grosso
Jodo Carlos Cousin
Universidade Federal do Rio Grande
Jodo Carlos Gomes
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Jo@o Carlos Teatini
Coordenagéo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior
José Geraldo Junior
Universidade de Brasilia
Jose Januario Amaral

Universidade Federal de Ronddnia
Josefa Sonia Fonseca
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
Josué Modesto Subrinho
Universidade Federal de Sergipe
Julio Cezar Durigan
Universidade Estadual Paulista
Leandro Tessler
Universidade Estadual de Campinas
Lia Nelson Pachalski
Instituto Federal Sul Rio-Grandense
Lorena Santiago Fabeni
Universidade Federal do Pard
Manoel Luiz Moraes
Universidade Federal de Pelotas
Manoel Pereira Andrade
Instituto Politécnico de Braganga
Marcelo Jorge Sa
Universidade Federal de Campina Grande
Marcia Christina Leite
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Marcionila Fernandes
Universidade Estadual da Paraiba
Marcos Barros Medeiros
Universidade Federal da Paraiba
Maria Auxiliadora Filho
Universidade Federal do Ceard
Maria Elias Soares
Universidade da Integragéo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira
Maria Lucia Cavalli Neder
Universidade Federal de Mato Grosso
Marise Piedade Carvalho
Instituto de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhéo
Mauricio Pinto da Silva
Universidade Federal de Pelotas
Miriam da Costa Oliveira
Universidade Federal de Ciéncias da Satde
de Porto Alegre
Nilza Zampieri
Universidade Federal de Santa Maria

Lista de Participantes | 387



Odeli Zanchet
Instituto Federal Sul Rio-Grandense
Paulo Kageyama
Universidade de Séo Paulo
Paulo Speller
Universidade da Integragéo Internacional aa
Lusofonia Afro-Brasileira
Pedro Angelo Abreu
Universidade Federal dos Vales do Jetoquinha
e Mucuri
Raymundo Carlos Filho
Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério
da Eaducagéo
Reginado de Souza Silva
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Ricardo Holz Santos
Associagéo Brasileira dos Estudos de Educa-
¢do a Distancia
Ricardo Vieiraalves de Castro
Universiaade do Estado do Rio de Janeiro
Roberto de Luis Monte-Mor
Universidade Federal de Minas Gerais
Roberto Ramos Santos
Universidade Federal de Roraima
Silvio Luiz Soglia
Universidade Federal do Reconcavo aa Bahia
Tania Mota
Universidade do Extremo Sul Catarinense
Tarjino de Araujo Filho
Universidade Federal de Séo Carlos
Thompson Fernandes Mariz
Universidade Federal de Campina Grande
Valeria de Oliveira
Universidade Federal de Rondonia
Victor Hugo Manke
Instituto Federal Sul Rio-Grandense
Wellington Almeida
Universidade de Brasilia

BELGICA
Teresa Maria Oliveira
Comissao Europeia

388 | Lista de Participantes

CABO VERDE
Albertino Emanuel Lopes da Graga
Universidade do Mindelo
Dominika Swolkien de Sousa
Universidade do Mindelo
Helena Rebelo Rodrigues
Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e
Empresariais
Jorge Sousa Brito
Universidade Jean Piaget de Cabo Verde
José Vera-Cruz
Universidade Autonoma Metropolitana
Maria Madalena Almeida
Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e
Empresariais

ESPANHA
Angela Calle Pardon
Universidad de Ledn
Angeles Marin Riveiro
Universidad de Leon
Angelo Cristovao
Universidad de Leon
Concha Rousia
Associagao Internacional Coldquios da
Lusofonia e Academia Galega da Lingua
Portuguesa
Isaac Alonso Estraviz
Academia Galega da Lingua Portuguesa
Jodm Evans Pim
Academia Galega da Lingua Porfuguesa
Jose Angel Alonso
Universidad de Leon
José Luis Gonzaléz
Universidad de Leon
José Luis Pérez lglésias
Escuela Politécnica Superior de Zamora
Matide Sierra Veja
Universidad de Leon



GUINE-BISSAU
Odete Semedo
Universidade Colinas do Boé
Rui Jandi
Universidade Lusdfona da Guiné

MACAU
Candido do Carmo Azevedo

Instituto Politécnico de Macau
Dina Martins

Instituto Politécnico de Macau
Hu Hailin

Instituto Politécnico de Macau
Jorge Bruxo

Instituto Politécnico de Macau
Jorge Rangel

Instituto Internacional de Macau
Li Changsen

Instittuto Politécnico de Macau
Lei Heong lok

Instituto Politécnico de Macau
Luciano de Almeida

Instituto Politécnico de Macau
Manuel Trigo

Universidade de Macau
Maria de Lurdes Escaleira

Instituto Politécnico de Macau
Regina Marilia Paz

Universidade da Cidade de Macau
Vitor Miguel Silva

Instituto Politécnico de Macau

MOCAMBIQUE
Antdnio Caetano Lourengo
Academia de Ciéncias Policiais
Bhangy Cassy
Universiadade Zambeze
Carlos Francisco Manhica
Consulado Mogambique
Carlos Lucas
Universiaade Eduardo Mondlane
Denise Maluene

Ministério da Educagdo
Hilario Simdes Cau

Instituto Superior Relagdes Internacionais
Jorge Ferrdo

Universidade Ldrio
Lourenco do Rosario

Universidade Politécnica
Lourenco Ldzaro Magaia

Universidade Zambeze
Manoela Sylvestre

Universidade Eduardo Monadlane
Maria Alexandra Rodrigues

Universidade Zambeze
Mohamed Harun

Universiaade Eduardo Monalane
Narciso Matos

Fundagdo Para o Desenvolvimento Comuni-

tario
Oliveira Missal

Fundagédo Joaquim Chissano
Samaria dos Anjos Tovela

Instituto Superior de Tecnologias e Gestao
Sara Antdnia Laisse

Universidade Politécnica
Senzecua Nhanga

Fundagéo Joaquim Chissano
Sime&o Nhabinde

Universidade Eduardo Mondlane
Tito Fernandes

Universidade Ldrio
Toméas Mabuiangue

Fundagéo Joaquim Chissano

PORTUGAL
Abilio Vassalo Abreu
Associagdo Cognitdria S. Jorge de Milréu
Adilia Maria Fernandes
Instituto Politécnico de Braganca
Adriano Moreira
Academia das Ciéncias
Aida Maria Mendes
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra

Lista de Participantes | 389



Albano Agostinho Alves
Instituto Politécnico de Braganca
Albertina Palma
Instituto Politécnico de Settibal
Albino Anténio Bento
Instituto Politécnico de Braganca
Alcina Augusta Dias
Instituto Politécnico do Porto
Aldo Manuel Passarinho
Alexandre Nuno Brito
Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Alvaro Jodo Correia
Fundagéo Cioade de Lisboa
Alvaro José César
Instituto Politécnico de Braganca
Alvaro Lima Cairrdo
Universidade de Trds os Montes e Alto Douro
Amélia Pilar Rauter
Universidade de Lisboa
Américo Vicente Leite
Instituto Politécnico de Braganca
Ana Bérnard da Costa
Instituto Universitario de Lisboa
Ana Célia Gomes
Instituto Politécnico de Portalegre
Ana Cristina Amaro
Instituto Superior de Contabilidade e Adminis-
fragéo de Coimbra
Ana Cristina Freitas
Universiaade do Porto
Ana Godinho
Universidade do Porto
Ana Pereira
Instituto Politécnico de Braganca
Ana Maria Alves
Instituto Politécnico de Castelo Branco
Ana Paula Monte
Instituto Politécnico de Braganca
Ana Paula Vale
Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Branco
Ana Sofia Machado

390 | Lista de Participantes

Universidade de Coimbra
Anabela Rodrigues Martins

Instituto Politécnico de Braganca
André Filipe Novo

Instituto Politécnico de Braganca
Antdnio Cardoso

Universidade Fernando Pessoa
Antdnio Castro Ribeiro

Instituto Politécnico de Braganga
Antonio Patrocinio Azevedo

Instituto Politécnico de Santarém
Antonio Henrique Vide

Instituto Politécnico do Porto
Antonio José da Fonseca

Universidade do Porto
Antdnio Rendas

Conselho de Reitores das Universidades

Portuguesas
Anténio Mira da Fonseca

Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar
Antdnio Mouréo Dias

Direcéo Geral do Ensino Superior
Antdnio Pires Silva

Instituto Politécnico de Tomar
Antonio Silva

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Antonio Teixeira Marques

Universidade do Porto
Arlene Mercedes Monteiro

Instituto Politécnico de Braganca
Arlindo Castro Almeida

Instituto Politécnico de Braganca
Armando Pires

Instituto Politécnico de Settibal
Augusto Manuel Correia

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvi-

mento
Bernardo Pereira Carvalho

Universidade Técnica de Lisboa
Carla Jodo Nacif

Universidade do Porto
Carlos Alberto Afonso



Instituto Politécnico de Portalegre
Carlos Alberto Braumann

Universidade de Evora
Carlos Assuncéo

Universidade de Tras os Montes e Alto Douro
Carlos Gil Veiga

Universidade do Minho
Carlos José Noéme

Universidade Técnica de Lisboa
Carlos Manuel Rodrigues

Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Carlos Manuel Ronaldo

Instituto Politécnico de Castelo Branco
Carlos Manuel Morais

Instituto Politécnico de Braganca
Carlos Ramos

Instituto Politécnico do Porto
Carlos Sangreman

Universidade de Aveiro
Carlos Sequeira

Universidade de Trds os Montes e Alto Douro
(Cétia Barbara Candeias

Associagdo Cultural Coragdo em Malaca
Celeste Meirinho Antédo

Instituto Politécnico de Braganga
Celestino Antonio Almeida

Instituto Politécnico de Castelo Branco
Clécia Ferreira

AULP
Cleoni Maria Fernandes

Associagdo dos Institutos Superiores Politéc-

nicos Portugueses
Constantino Mendes Rei

Instituto Politécnico da Guarda
Cristina Maria Pedroso

Instituto Politécnico de Braganca
Cristina Mesquita Pires

Instituto Politécnico de Braganca
Cristina Montalvdo Sarmento

Universiaade Nova de Lisboa
Cristina Robalo-Cordeiro

Universidade de Coimbra

Daniel Marques da Silva

Instituto Politécnico de Viseu
Delmina Maria Pires

Instituto Politécnico de Braganca
Dina da Conceicao Macias

Instituto Politécnico de Braganca
Dionisio Afonso Gongalves

Instituto Polictécnico Braganca
Emidio Gomes

Universiaade do Porto
Ermelinda Lopes Pereira

Instituto Politécnico de Braganca
Ermelinda Silvia Liberato

Instituto Universitdrio de Lisboa
Ernestina Batoca da Silva

Instituto Politécnico de Viseu
Eugénio Pina de Almeida

Instituto Politécnico de Tomar
Fatima de Jesus Silva

Instituto Politécnico de Braganca
Felicia Maria Fonseca

Instituto Politécnico de Braganca
Fernando da Cruz Bandeira

Universidade Fernando Pessoa
Fernando Dias Crespo

Associacdo Cognitaria S. Jorge de Milréu
Fernando dos Santos Neves

Universidade Lusdfona do Porto
Fernando Jodo Moreira

Escola Superior de Hotelaria e Turismo do

Estoril
Fernando Lopes Sebastido

Instituto Politécnico de Viseu
Fernando Tonim

Instituto Mediagéo e Arbitragem Internacional
Filipa Sacadura

INOVISA
Francisco Méario da Rocha

Instituto Politécnico de Braganca
Gongalo Jorge Marques Justino

Asssociagdo dos Institutos Superiores Portu-

gueses

Lista de Participantes | 391



Helder Rosa
Digitalis Informatica
Irma da Silva Brito
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra
Isaac Cesar Andifoi
Asssociacdo dos Institutos Superiores Portu-
gueses
Isabel Cristina Ferreira
Instituto Politécnico de Braganca
Isabel Franca
Universidade Técnica de Lisboa
Isabel Marina Oliveira
Asssociagdo dos Institutos Superiores Portu-
gueses
Isolina Poeta
Universidade de Tras os Montes e Alto Douro
J. Chrys Chrystello
Coldquios da Lusofonia
Jeane Zaccaréo
Digitalis Informatica
Joana Téabuas
AULP/Universidade Nova de Lisboa
Jodo Sobrinho Teixeira
Instituto Politécnico Braganga
Jodo Baptista da Costa Carvalho
Instituto Politécnico de Cavado do Ave
Jodo Barroso
Universidade de Trds os Montes e Alto Douro
Jodo Carlos Martins Azevedo
Instituto Politécnico de Braganga
Jodo Duarte Redondo
Associagdo Portuguesa do Ensino Superior
Privado
Jodo Esteves Leitdo
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do
Estoril
Jodo Guerreiro
Universidade do Algarve
Jodo Manuel Rosa
Instituto Politécnico de Lisboa
Jodo Melo Borges
Conselho de Reitores das Universidades

392 | Lista de Participantes

Portuguesas
Joéo Paulo Coroado
Instituto Politécnico de Tomar
Jodo Paulo Teixeira
Instituto Politécnico de Braganca
Jodo Queiroz
Universidade da Beira Interior
Jodo Sentieiro
Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia
Joaquim Antdnio Mourato
Instituto Politecnico de Portalegre Joaquim
Ramos de Carvalho
Universidade de Coimbra
Jorge Alberto Justino
Instituto Politécnico de Santarém
Jorge Augusto Barbosa
Instituto Superior de Engenharia de Coimbra
Jorge Carvalho Arroteia
Asssociacdo dos Institutos Superiores Portu-
gueses
Jorge Lopes
Instituto Politécnico de Braganca
Jorge Manuel Agostinho
Instituto Politécnino de Viana do Castelo
Jorge Miguel Viana Pedreira
Universidade Nova de Lisboa
José Adriano Gomes Pires
Instituto Politécnico de Braganca
José Agostinho Silva
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
José Antonio Figueira
Casa das Cenas
José Augusto Troni
Universidade Auténoma de Lisboa
José Carlos Oliveira
Univeridade de Evora
José Carlos Santos
Universidade do Porto
José de Jesus Gaspar
Instituto Politécnico de Coimbra
José dos Santos Costa
Instituto Politécnico de Viseu



José Guimardes Morais

Universiaade de Lisboa
José Miguel Pereira

Conselho Coordenador dos Institutos Superio-

res Politécnicos
Julio Pedrosa

Universiaade de Aveiro
Laura Ferreira Pereira

Universidade Técnica de Lisboa
Lucilia de Lurdes Gongalves

Instituto Politécnico de Braganca
Luis Alcino Conceicéo

Instituto Politécnico de Portalegre
Luis Carlos Pires

Instituto Politécnico de Braganca
Luis Malheiro Vilar

Associagdo Cognitdria S. Jorge de Milréu
Luis Manuel Ferreira

Universidade Técnica de Lisboa
Luis Silva Ferreira

Instituto Politécnico de Tomar
Luis Vicente Ferreira

Instituto Politécnico de Lisboa
Luis Mira da Silva

Universidade Técnica de Lisboa
Luis Pais

Instituto Politécnico de Braganca
Luisa Augusta Miranda

Instituto Politécnico de Braganca
Luisa Capitdo

Universidade do Porto
Luisa Maria Valente

Universidade do Porto
Manuel Angelo Rodrigues

Instituto Politécnico de Braganga
Manuel Assungéo

Universidade de Aveiro
Manuel Braga da Cruz

Universidade Catdlica
Manuel Celestino Pires

Instituto Politécnico de Braganca
Manuel Coelho da Silva

Instituto Politécnico de Tomar
Manuel Joaquim Sabenca

Instituto Politécnico de Braganca
Manuel Luis Castanheira

Instituto Politécnino de Braganga
Manuel Machado Faria

Associacdo Cognitaria S. Jorge de Milréu
Mara do Carmo Rocha

Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Margarida Arrobas

Instituto Politécnico de Braganca
Maria Amélia Loucéo

Universidade de Lisboa
Maria Augusta Mata

Instituto Politécnico de Braganca
Maria Cristina Loureiro

Instituto Politécnico de Lisboa
Maria Cristina Miranda

Universidade de Aveiro
Maria da Conceigéo Peleteiro

Universidade Técnica de Lisboa
Maria da Conceigéo Fortunato

Instituto Politécnico de Tomar
Maria da Conceigdo Martins

Instituto Politécnico de Braganca
Maria da Conceigéo Bento

Escola Superior de Enfermagem de Coimbra
Maria da Graga Carvalho

Instituto Politécnico de Lisboa
Maria da Graca Carvalho

Instituto Politécnico de Portalegre
Maria de Lourdes Machado

Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino

Superior
Maria de Lurdes Jorge

Instituto Politécnico de Braganca
Maria do Carmo Maridalho

Instituto Politécnico de Portalegre
Maria do Loreto Monteiro

Instituto Politécnico de Braganca
Maria do Nascimento Mateus

Instituto Politécnico de Braganca

Lista de Participantes | 393



Maria do Sameiro Patricio

Instituto Politécnico de Braganca
Maria Fernanda Gomes

Instituto Politécnico de Lisboa
Maria Fernanda Matias

Universiaade do Algarve
Maria Filomena Sousa

Instituto Politécnico de Braganca
Maria Florisa Candeias

Associacdo Cultural Coragdo em Malaca
Maria Helena Nazaré

Universidade de Aveiro
Maria Helena Pimentel

Instituto Politécnico de Braganca
Maria Henriques Ribeiro

Universiaade de Lisboa
Maria Ines Corredeira

Instituto Politécnico de Braganca
Maria Isabel Januario

Universidade Técnica de Lisboa
Maria Jodo Monteiro

Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro
Maria Jo&o Pinto Cardoso

Instituto Politecnico de Coimbra
Maria Jodo Pereira

Instituto Politécnico de Braganca
Maria Luisa Timoteo

Associacdo Cultural Coragdo em Malaca
Maria Luisa Carvalho

Instituto Politécnico de Braganga
Maria Luisa Neves

Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Maria Luiza Cerdeira

Universidade de Lisboa
Maria QOtilia Carvalho

Universidade Técnica de Lisboa
Maria Patrocinia Correia

Instituto Politécnico de Braganca
Maria Teresa Pereira

Universiaade do Minho
Maria Zita Alves

Instituto Politécnico de Braganca

394 | Lista de Participantes

Mariano Gago

Ministério do Ensino Superior Ciéncia e

Tecnologia
Marieta Amélia Carvalho

Instituto Politécnico de Braganca
Marilia de Lima Marques

Instituto Politécnico de Braganca
Mario Filipe

Instituto Camées
Miguel Copetto

Associagdo Portuguesa de Ensino Superior

Privado
Miguel José Boas

Instituto Politécnico de Braganga
Miguel Rombert Trigo

Universidade Fernando Pessoa
Natdlia Guimaraes

Instituto Politécnico do Porto
Nuno André Pereira

Instituto Politécnico de Leiria
Nuno Cardinho

Digitalis Informdtica
Nuno Miguel Ferreira

Instituto Politécnico de Coimbra
Olga Maria Duarte Silva

Universidade de Lisboa
Olimpio de Jesus Castilho

Instituto Superior de Contabilidade e Adminis-

fragéo do Porto
Orlando Isidoro Rodrigues

Instituto Politécnico de Braganca
Osvaldo Adérito Régua

Instituto Politécnico de Braganca
Otilia Dias

Instituto Politécnico de Settbal
Patricia Ferreira

Universidade do Porto
Paulo Odete Fernandes

Instituto Politécnico de Braganca
Paulo Granja

Digitalis Informdtica
Paulo Pires Aguas



Instituto Politécnico de Castelo Branco
Pedro Miguel Costa

Associagdo Cognitdria S. Jorge de Milréu
Raquel Marilia Faria

Centro de Estudos Sobre Africa e do Desen-

volvimento
Raul Filipe de Sousa

Universidade Técnica de Lisboa
Ricardo Oliveira

Digitalis Informatica
Rita Carvalho

Universidade Técnica de Lisboa
Rogério Mendes Rei

AULP
Rosa Maria Venancio

Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Rosario Gamboa

Instituto Politécnico do Porto
Rui Alberto Teixeira

Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Rui Manuel Mendes

Instituto Politécnico de Coimbra
Rui Pedro Lopes

Instituto Politécnico de Braganca
Sandra Moura

AULP
Sara Maria Marques

Universidade de Evora
Salvato Pires Trigo

Universiaade Fernando Pessoa
Susana Lucas

Instituto Politécnico de Seftibal
Suzana Maria André

Instituto Politécnico de Viseu
Suzano Costa

AULP
Tania Mota

Instituto Politécnico de Seftibal
Teresa Botelheiro

AULP
Teresa Cerveira Borges

Universiaade do Algarve

Vania Filipa Fernandes
Instituto Politécnico de Santarém
Vasco Augusto Cadavez
Instituto Politécnico de Braganca
Ventura de Mello Sampayo
Instituto Superior Dom Afonso Ill
Victor José Magalhdes
Instituto Politécnico de Coimbra
Victor Manuel Pinheiro
Universidade de Trds-0s-Montes e Alto Douro
Vito José de Jesus Carioca
Instituto Politécnico de Beja
Victor Manuel Rodrigues
Universidade de Trds-0s-Montes e Alto Douro
Zulmira Maria Hartz
Instituto de Higiene e Medicina Tropical

SAO TOME E PRINCIPE
Alzira Rodrigues
Instituto Superior Politécnico de Sdo Tomé e
Principe
Edgar Torres
Embaixada de Sao Tomé e Principe
Fernanda Peregrino Pontifice
Ex-Ministra da Educacao de Séo Tomé e
Principe
Jodo Pontifice
Instituto Superior Politécnico de Sdo Tomé e
Principe

TIMOR LESTE
José Amaral
Embaixada de Timor
Francisco Miguel Martins
Universidade Nacional de Timor-Leste

Lista de Participantes | 395






