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Seguranca Alimentar
Embaixador MURADE ISAAC MURARGY

Secretario Executivo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

A conjuntura atual é marcada por uma crise global de governanca. E esta crise faz-se

sentir a nivel financeiro, ambiental e de seguranca alimentar e nutricional.

Estes fatores tém implicacdes na cooperacdo multilateral e na consequente
atribuicdo de fluxos para a Ajuda Piblica ao Desenvolvimento, designadamente
comprometendo Direitos Humanos como o Direito Humano a Alimentacdo Adequada

(DHAA).

Ora, como se sabe, a privacdo em grande escala de direitos humanos pode, em
ultima instancia, fazer perigar ganhos alcancados a nivel da paz e da seguranca —
situacdo que se afigura como particularmente inquietante em contextos de pds-conflito

ou de instabilidade cronica.

Por outro lado, esta situacdo representa, para muitos paises, retrocessos importantes
no que concerne a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
ndo sendo os paises que integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP) estranhos a este contexto.

Com efeito, desde a criagcio da CPLP, em 1996, que a preocupacdo com o
Desenvolvimento se faz sentir, tal como atesta a sua Declaracdo Constitutiva que
enumera, entre outros objetivos, o incentivo a cooperagdo bilateral e multilateral em

todos os dominios com vista a promogdo do desenvolvimento sustentdvel.

Porém, necessitamos de melhorar o nivel da concertagdo politico-diplomatica nos
fora internacionais relevantes para a CPLP enquanto forma de fortalecer a identidade da
Comunidade e a defesa de posicdes comuns a favor da conservacdo e salvaguarda do

patriménio comunitério.



Da mesma forma, hd que reconhecer, igualmente, o importante desafio de
coordenacdo que se nos coloca — aos Estados membros da CPLP, ao Secretariado
Executivo e aos nossos parceiros de desenvolvimento — no sentido de assegurar a
convergéncia na mobilizacdo de recursos financeiros e técnicos, mas também na
identificacdo de complementaridades, parcerias e harmonizagao de procedimentos como
forma de evitar o desperdicio de recursos e aumentar a eficdcia, eficiéncia, efeitos

reprodutivos e apropria¢do das nossas intervencoes.

Foi com base nestes pressupostos que a CPLP, sob o estimulo da FAO, resolveu
avangar na elaboracdo de uma Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN-

CPLP).

A visdo da ESAN-CPLP assenta numa "Comunidade de paises com um capital
humano sauddvel e ativo, livre da fome e da pobreza, num quadro de realizagdo
progressiva do direito humano a alimentacdo adequada e respeito pela soberania
nacional" e o seu objetivo passa pelo estabelecimento do “Direito Humano a
Alimentacao Adequada, enquanto forma de contribuir para a erradicacdo da fome e da
pobreza na Comunidade, através do refor¢o da coordenacdo entre os Estados membros e

da maior governanga das politicas e programas setoriais de seguranca alimentar e

nutricional".

As bases da ESAN-CPLP assentam na méaxima prioridade politica a luta contra a

fome e a ma-nutri¢do nos nossos paises.

A primeira prioridade da ESAN-CPLP passa, pois, pelo fortalecimento da
governanga da seguranga alimentar e nutricional a nivel comunitdrio. A segunda é
dirigida ao apoio imediato aos grupos mais vulnerdveis em particular as mulheres e
criancas, procurando algumas parcerias com agéncias especializadas das Nagdes
Unidas. A terceira prioridade encontra-se focada no aumento da disponibilidade interna
de alimentos com base no fomento e dinamizacdo dos pequenos produtores agricolas e
pescadores, promovendo modelos de produgdo sustentdveis e ampliando as dietas

locais.



Para a CPLP, a aprovacdo da ESAN-CPLP nio constitui meramente um exercicio
técnico de cooperacio para o desenvolvimento. E, acima de tudo, um designio politico e
estratégico, determinante para o processo de desenvolvimento dos seus Estados
membros, que ird marcar a organizagdo nos préximos tempos, contribuindo para que se
possa criar um mecanismo de parceria global e abrangente sobre a agricultura,
alimentag@o e nutricdo, o qual deverd envolver atores oriundos da sociedade civil e do
setor privado, dos parceiros de cooperagdo, das organizacdes especializadas das Nacdes
Unidas, das institui¢des internacionais de financiamento e das organizacdes de cariz

regional.

Acreditamos que o potencial de cooperacdo deste instrumento, numa légica moderna
de cooperacdo norte-sul-sul ou triangular, encerra um dos mais promissores caminhos

para o desenvolvimento sustentdvel da Comunidade.

Cremos mesmo que uma ligacdo coerente entre o Comité Mundial de Seguranca
Alimentar e a estrutura equivalente existente na CPLP (Comité de Seguranca Alimentar
e Nutricional — CONSAN) permitird que a CPLP possa trabalhar no estabelecimento
das bases para uma nova governabilidade do sistema alimentar, restituindo a dignidade
a milhdes de seres humanos e assegurando a sustentabilidade da producao, distribui¢do

e consumo de alimentos as geracdes vindouras.

O Secretariado Executivo estd, assim, disponivel, para, no quadro das suas
atribuigcdes e a luz dos recursos e instrumentos que lhe forem atribuidos pelos Estados
membros, continuar a apoiar a Comunidade no seguimento e coordenacdo das acdes
que, na drea da seguranca alimentar e nutricional se venham a entender como

prioritdrias para o esforco de desenvolvimento dos nossos Estados.
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Bernardo Pacheco de Carvalho
Universidade Técnica de Lisboa

Jodo Mosca

Universidade Politécnica de Mocambique
Walter Belik

Universidade de Campinas

O tema da Seguranca Alimentar e Nutricional voltou ao debate do grande ptiblico
com a crise financeira que “chocou” o mundo a partir de 2007, com implicagdes de
enorme impacto no desenvolvimento econdémico de quase todos os paises, quer em
desenvolvimento quer industrializados, com particular destaque para muitos paises

europeus.

Com os pregos dos alimentos atingindo niveis muito elevados com variacdes e
instabilidade nunca previstas, a Organizacdo das Nacdes Unidas voltou a anunciar que a
fome havia alcancado mais de 1 bilido (mil milhdes) de pessoas no nosso planeta. Com
acréscimo enorme no contingente de pessoas com problemas alimentares de forma
subita, (interrompendo uma tendéncia de melhoria progressiva), para além dos
extremamente pobres, com problemas acrescidos pelos efeitos das mudangas climaticas
e conflitos étnicos e regionais, passou a figurar também de forma mais evidente e
significativa habitantes dos paises desenvolvidos, sem trabalho, fruto de familias
desestruturadas e sem a necessdria protec¢ao social por parte do Estado para situacdes

de marginalizag@o evidente em crises econdmicas e sociais profundas.

Passados os principais efeitos da crise e instabilidade alimentar de 2008, a
estimativa de pessoas famintas mostra melhoria ja em 2012, voltando sensivelmente aos
niveis anteriores (estimativa de reducdo para 870 milhdes em 2012 pela FAO) mas

ainda muito distante das metas estabelecidas para 2015.
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No que diz respeito aos oito paises membros da CPLP — Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa o fendmeno da desnutricdo/mé-nutricdo estd muito presente e a
questdo alimentar é obviamente uma prioridade no contexto das problemdticas de

desenvolvimento sustentdvel em todo este espaco civilizacional.

Nao ha estatisticas oficiais actualizadas sobre a desnutri¢do e md nutricdo em geral
em Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe ¢ em Timor Leste, mas algumas
referéncias permitem contextualizar rapidamente as dificuldades existentes, mas
também o enorme sucesso obtido em alguns casos no espaco da lusofonia. Utilizando
dados da FAO (2012 in Food Balance Sheet) verifica-se que do inicio do século, ano
2000 até 2007 (ano anterior a crise alimentar) para uma situagdo média mundial de 2796
kcal/per capita/dia em 2007, com uma subida em 7 anos de somente 71 kcal/per/capita,
Sdao Tomé e Principe, Brasil, Angola e Cabo Verde apresentam resultados muito

importantes de subidas de 311, 228, 210 e 202 Kcal/per capita/dia respectivamente.

Sem esquecer as limitagdes que estes nimeros podem ter, e utilizando os mesmos
dados da FAO (2012), é preciso dizer que o Brasil atingiu um nivel médio ja muito
razodvel e claramente suficiente para uma boa alimentagdo, de 3113 Kcal/per capita/dia,
aproximando-se dos niveis dos paises industrializados. No caso de Africa, com niveis
médios de 2455 Kcal/per/capita/dia em 2007 e uma melhoria de somente 108
Kcal/per/capita no periodo considerado de 7 anos, os paises lus6fonos (PALOP)
mencionados apresentaram bons resultados, em termos relativos excepcionais e, em
termos absolutos de relevo, em especial para Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde (com

niveis de 2684 e 2572 Kcal/per capita/dia em 2007).

No documento da ESAN-CPLP (2011), Estratégia de Seguranga Alimentar faz-se na
primeira parte, referente ao “Enquadramento”, uma boa caracterizacdo dos paises da
CPLP em matéria de Seguranga Alimentar e Nutricional e de Desenvolvimento,
mostrando-se claramente o enorme desafio que ainda existe em termos de caréncias
alimentares com especial destaque para Angola e Mogcambique, mas também em Timor

e Guiné-Bissau. O Indice Global de Fome' (FAOSTAT e IFPRI) estimado apresentava

' - O IGF ou GHI - Indice global de fome varia de 1 a 100 e é calculado a partir de trés indicadores com igual

ponderagcdo, a propor¢do de subnutrido como percentagem da populagdo, a frequéncia (em percentagem) de
insuficiéncia de peso em criangas menores de 5 anos e a propor¢do de criangas que falecem antes dos cinco anos. E,
portanto, uma média percentual.
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valores em 1990 de 40,6 e 37 4 para Angola e Mogambique respectivamente e de 27,2 e
23,7 para 2010. Para Timor Leste e Guiné-Bissau os valores estimados em 2010 foram
de 25,6 e 22,6 (sendo de 20,9 em 1990 na Guiné-Bissau, ndo estando disponiveis dados
mais antigos para Timor). Muitos outros dados podem ser apresentados e consultados,
por exemplo no documento referido, mas continua evidente que estas matérias nao
podem deixar de ser prioritdrias para qualquer comunidade digna desse nome em que o
desafio permanece e permanecera no futuro préoximo, mas onde é possivel “fazer a
diferenca” e fazer “tdo bem ou melhor” do que foi possivel noutros espagos a nivel

mundial.

O esfor¢o efectuado e as conquistas obtidas devem reforcar a nossa ambicdo de que
é possivel avancar de forma célere, aprendendo com os acertos e com os erros do
passado, mas certos de que existem os meios e o conhecimento disponivel para

podermos fazer melhor.

Vale mencionar que as obrigacdes estabelecidas pela comunidade internacional,
tanto na Cupula Mundial da Alimentag@o de 1996 para a reducdo do nimero de pessoas
desnutridas até a metade em 2015, assim como a promessa de reducdo pela metade da
propor¢do de desnutridos estabelecida na Ctipula do Milénio (2001) ndo deverdo ser

atingidas em termos globais.

Olhar o quadro mais amplo obriga-nos a sair da simples contabilidade das mazelas
da humanidade para observar que a Inseguranca Alimentar apresenta outras dimensdes
além da disponibilidade de alimentos. Problemas decorrentes da falta de acesso — por
problemas econdémicos ou de impossibilidade fisica, além de problemas decorrentes da
contamina¢do ou inocuidade levam também a Inseguranga Alimentar. Nos paises
desenvolvidos como Portugal, a falta de informacdo sobre educacdo alimentar, o
isolamento de algumas comunidades e as familias desestruturadas faz com que um
contingente expressivo de idosos, moradores no meio rural e desempregados sofram
com a Inseguranca Alimentar. Tomando-se esse conceito amplo e tendo como base

pesquisas recentes, estima-se que, nos Estados Unidos, numa das na¢des mais ricas do
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planeta e a maior em termos econémicos, 50 milhdes de pessoas estejam em situacdo de

. . 2
inseguranga alimentar”.

Nesta nova edicdo da Revista Internacional em Lingua Portuguesa da AULP
queremos trazer ao publico académico, e nido s6, uma reflexdo sobre o tema da
Seguranga Alimentar e Nutricional nos nossos paises no contexto da problemadtica do

desenvolvimetno sustentdvel tdo necessdrio ao nivel local e global.

Serdao apresentados sete artigos com referéncia as diversas problemdticas e
realidades de varios paises, designadamente Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. Em todos eles os autores procuraram
situar o debate das politicas ptiblicas voltadas para a producdo-consumo-distribuicdo de
alimentos no contexto de um mundo em transformag@o e contribuir para uma melhor
governanga publica e privada a escala local e global em matéria de alimentacdo e de

seguranga alimentar.

Seguindo uma ordem alfabética por pais € importante sublinhar alguns aspectos que
nos parecem ser contributos indiscutiveis quer para a discussdo sobre as politicas
publicas quer para toda a problematica da “governanga” das sociedades em que a
iniciativa dos cidaddos organizados em multiplas tipologias institucionais podem fazer a
diferenca, quer no contexto das organizagdes associadas mais a “economia social,” quer
as associadas mais a actividade produtiva na geracdo de valor econdmico,
designadamente as dependentes do bom funcionamento dos mercados, sem esquecer a
actividade tipicamente empresarial que muito pode contribuir para o sucesso das
iniciativas governamentais, de cidadania activa e de todo um conjunto de acgdes e
inovacdes que podem de facto mudar a realidade do ponto de vista nutricional e de bem-

estar das sociedades.

Estamos de facto a “procurar” construir ¢ consolidar uma visdo alargada desta
problemadtica, claramente transversal a muitos sectores e preocupacdes da sociedade, em
que devemos destacar, para além dos associados a produgdo e transformagao, todos os
sectores associados a educacdo e saide no quadro de uma problemdtica social que

assume claramente a alimentacdo como um Direito Humano inaliendvel.

% Lee,J.S. etal. Food Insecurity and Health across the Lifespan. American Society for Nutrition. Advances in
Nutrition . 3: 744-745,2012
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Para Angola, pais que enfrenta desafios muito particulares, € indiscutivel o enorme
potencial produtivo existente, assim como a possibilidade de dispor de meios
financeiros e econdmicos capazes de apoiar o desenvolvimento do sector agricola e de
producdo de alimentos, mas que precisa de um enorme esforco de continuidade e de
reforco de capacidades em recursos humanos e organizacionais, de infra-estruturas e de
retoma de capacidades que permitam consolidar e transformar os recursos naturais em
condicdes sociais e econdmicas de sustentabilidade e de acesso a processos de
desenvolvimento sustentdveis. O artigo apresentado centra-se na experiéncia recente do
Governo de Angola em matéria de intervengdes para minimizar fendmenos climaticos
extremos, que vém ocorrendo em algumas regides, com grande impacto na produgdo de
alimentos e seguranca alimentar das populacdes. Deve-se destacar o caminho jd
efectuado de aprendizagem, de maior compreensdo e capacidade de intervencdo em
articulagdo e melhor coordenagdo com todo o sistema alimentar e “agentes” no terreno,
sector publico e sector privado, criacdo de mecanismos de didlogo permanente, sistema
de informacdo e alerta rdpido, melhoria da capacidade de monitorizagdo e avaliagdo,
assisténcia técnica e, ndo menos importante, introducdo de refor¢co or¢camental, reforco

de programas de intervengdo em meio rural e aumento da capacidade de rega.

Nos dois artigos brasileiros observamos uma preocupa¢do em demonstrar as
mudangas verificadas na situac@o social do pais nos dltimos dez anos. Com a prioridade
ao combate a fome e o reconhecimento da seguranca alimentar como um direito
fundamental do cidaddo, explicito na Constituicdo Federal, diversos programas foram
desenhados e implementados estabelecendo-se interfaces com a politica de saude,
educacgdo, habitacdo e com o desenvolvimento rural. O campo recebeu um tratamento
especial considerando que se estimava que 46,1% da populacdo rural brasileira vivia
abaixo da linha da pobreza e portanto em alta vulnerabilidade alimentar. Além disso, os
dados mostravam que o hiato de pobreza entre os habitantes do meio rural era mais
elevado o que tornava necessdrio o lancamento de um programa pesado de combate a

fome nessas areas.

Os dois artigos sobre o Brasil descrevem em detalhe cada um dos programas
colocados em actividade para a reducdo da vulnerabilidade alimentar, em especial

aquela encontrada no campo. Apresentam-se também os resultados e sugestdes para o
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aperfeicoamento dessas ac¢des. Uma li¢do fundamental que pode ser extraida desses
trabalhos € a de que o crescimento econdémico e a geracdo de empregos é um elemento

fundamental para que se estabelega um “circuito virtuoso” de renda e desenvolvimento.

Cabo Verde surge como um exemplo de sucesso indiscutivel em matéria de
seguranga alimentar, no contexto da CPLP, mas também em termos internacionais, alids
como o Brasil tem sido na tdltima década. Cabo Verde e Brasil ocupam os dois extremos
exemplares em termos das suas condicdes naturais e de condicionalismos. De um lado
um pais que é o maior do mundo em termos espaciais agricolas e de potencial produtivo
em biomassa, do outro um pequeno pais insular localizado na zona do Sahel, em que os
condicionalismos edafoclimaticos sdo dos mais dificeis para a producdo alimentar. Se
para o Brasil, com um histérico de crescimento da produg¢do dos mais elevados do
mundo nas ultimas 4 décadas, em torno de 4% ao ano de forma sistemadtica e
dominantemente em meio Tropical, com muitas culturas tipicas destas regides em que
ocupa clara lideranca mundial, a melhoria da seguranca alimentar passa
necessariamente por saber explorar este potencial, (o que se verificou), para Cabo Verde
o lado da produgdo tem um contributo importante a dar, mas ndo pode por si s6 ser a
base da solug¢@o dos problemas de abastecimento e da seguranga alimentar. O artigo de
Cabo Verde centra-se na experiéncia de uma inovacdo institucional, cuja proposta
inicial foi apoiada pelo Banco Mundial e devidamente enquadrada pelo Governo do
pais, ao privilegiar uma interven¢do na defesa do interesse publico com base em
trabalho de “regulagdo” direccionado a apoiar o funcionamento dos mercados de
produtos bésicos. Este projecto que resultou na constituicdio da ANSA — Agéncia
Nacional de Seguranca Alimentar, em 2002, no mesmo ano em que a Europa cria a
EFSA — European Food Safety Agency, traz uma inovagdo indiscutivel de defesa da
Seguranga Alimentar de forma absolutamente original e em fun¢do da realidade de
paises em desenvolvimento com grandes dificuldades de abastecimento. O artigo
descreve os fundamentos do funcionamento da nova instituicdo que pode ser uma
referéncia para muitos casos, num pais que tem nos “seus genes” grandes traumas de
“fome” e de caréncias alimentares, a0 mesmo tempo que relata os resultados obtidos,

com evidéncia de sucesso em varias dimensoes.

A Guiné-Bissau apresenta também condi¢des muito particulares, sendo um pais que

se encontra claramente em zona de transi¢do climdtica, com condicionalismos
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produtivos importantes, mas que ndo sdo de facto as principais limitagdes a uma
conquista da “seguranca alimentar” desejavel para o pais. A Guiné-Bissau enfrenta
claramente um problema estrutural de desenvolvimento sustentdvel, em que a
Governanca publica e privada tém um papel determinante, designadamente no
estabelecimento do “ambiente” social e econdmico propicio a actividade econdmica
sustentdvel no tempo. O sector primdrio tem uma responsabilidade completamente
dominante na economia e na vida da grande maioria das familias, com grande destaque
para a fileira do Caju, cultura que é responsdvel por grande parte das exportagcdes, mas
que tem também papel crucial na seguranca alimentar do pais. O artigo apresentado
mostra e demonstra como € importante este sector e como este pode contribuir para um

processo de desenvolvimento sustentado a comegar com o apoio a seguranga alimentar.

Em relagdo a Mocambique, a discussdo centra-se no estudo e discussdo sobre o
impacto de grandes projectos de aproveitamento de recursos naturais, em que o pais
apresenta oportunidades indiscutiveis, mas em que os desafios de desenvolvimento
sustentdvel ndo deixam de ser uma enorme preocupacdo. O aproveitamento de recursos
mineiros e de outros de rdpida valorizagdo, satisfazendo demandas internacionais e
gerando divisas e capacidade de investimento, geram também problemas econdmicos,
sociais e ambientais, a comecar com a frequente necessidade de reassentamentos. Como
se reconhece desde logo, a andlise dos beneficios econdmicos e dos efeitos sociais e
ambientais € complexa e interdisciplinar. O texto apresentado centra-se especificamente
sobre os projectos de mineragdo de carvdo na provincia de Tete, procurando discutir o
impacto observado sobre a producgdo, seguranca alimentar e as condi¢des de vida das
populacdes. Tudo parece indicar, que esses grandes projectos ndo t€ém proporcionado as
melhorias significativas esperadas na seguranca alimentar e nas condi¢des de vida das
populacdes, o que certamente merece a maior preocupacdo de todos os responsaveis
pela condug@o das politicas econdmicas. Alerta-se para o perigo que a exploracio
“mineira” dos recursos naturais representa para o pais e simultancamente para o
potencial que essa situacdo pode trazer, podendo transformar-se numa verdadeira
bencdo para todos numa aposta de desenvolvimento sustentdvel, evitando-se a
“frequente maldi¢ao” que estas situacdes também podem proporcionar. Deve-se exigir
um enorme esfor¢o de boa “governanga” a todos os niveis, a comegar com O0s
responsdveis governamentais e a todos os que contribuem para uma adequada defini¢io

de politicas econdémicas e de desenvolvimento do pais.
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No artigo com origem em autores de Portugal, como se esperava a perspectiva e
preocupacdes apresentadas sdo bastante diferenciadas, mas bastante representativas da
situacdo na Europa e em paises idustrializados. Este trabalho tem a particularidade de
ser baseado na experiéncia empresarial de uma empresa inovadora e de grande
expressdo na realidade portuguesa, com o enfoque principal nas questdes de controlo de
qualidade e de minimizagdo e prevencdo de riscos no consumo, mas também
abrangendo claramente outras dimensdes que se t€ém vindo a revelar determinantes,

designadamente ao longo de toda a cadeia produtiva.

De Sdo Tomé e Principe chega-nos um artigo de enorme relevo no sentido de
chamar a aten¢do para os produtos locais e seu potencial no apoio a uma maior
seguranga alimentar, paradoxalmente mostrando também a importancia das relacdes
externas do pais na alimentacdo da populacdo. Para além do melhor aproveitamento dos
recursos locais, em especial de fontes proteicas, como foi demonstrado, ficou também
evidenciado o enorme problema que os agricultores enfrentam na comercializacdo de
seus produtos e na capacidade de “capturar” parte do valor criado no processo e fileira
de producdo, apontando-se para o “potencial valor” de interven¢des de politica
econdémica para melhorar o funcionamento dos mercados, a comecar com a melhor

informagdo sobre 0os mesmos.

Este conjunto de textos seleccionados no “espago da CPLP” comporta um conjunto
de elementos de enorme relevancia para melhor se conhecer a problemética dos vérios
paises em matéria de seguranca alimentar, mas também um conjunto de contributos
exemplificativos de politicas publicas e privadas, de acgdes ao nivel das vdrias
sociedades que formam as varias comunidades tdo diferenciadas e tdo ricas em
experiéncia humana na procura de solucdes para melhorar as condi¢des de vida dos
mais vulnerdveis. Ndo se esgota de forma nenhuma o assunto, antes se demonstrou que
os desafios sdo enormes, mas também se evidenciou claramente que esta comunidade, a
lus6fona, em matéria de alimentacdo e seguranca alimentar conseguiu dar passos em
vdrias dreas geogréficas dignos de serem evidenciados nos tltimos dez anos, como do
melhor que se conseguiu a escala global (em especial no que diz respeito a América
Latina e a Africa ao sul do Sahara). Saibamos aproveitar o potencial endégeno, o

conhecimento e experiéncia adquiridos, sem deixar de aproveitar de outras experiéncias
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internacionais de relevo, mas sem complexos de dependéncia e/ou de falta de auto-
estima para reconhecer que temos condi¢des de fazer mais e melhor a partir do que

temos e do que somos enquanto Comunidade — CPLP.
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Efeitos Econémicos da Estiagem em Angola: Experiéncia e Accoes
Recentes

David Tunga'

Resumo

Nos ultimos anos, fendmenos climéticos extremos, como estiagens prolongadas,
cheias e inundagdes, ocorrem com maior frequéncia em diferentes regides do territorio

angolano, com maior incidéncia nas regides sul, litoral, planalto central e leste do pafs.

A época agricola 2011/12 caracterizou-se pela ocorréncia de uma estiagem
prolongada, que afectou a produgdo alimentar, com maior impacto na producdo familiar,
ela mesma assente numa agricultura de sequeiro. O fendmeno afectou igualmente o

pasto, gado e a disponibilidade de 4guas em algumas regides do meio rural.

Para aferir os efeitos do fendmeno adverso que ocorreu, o Ministério da Agricultura
conduziu de 27 de Fevereiro a 7 de Marco de 2012 uma missdo de avaliagcdo do impacto
da estiagem sobre as culturas, realizada em 11 (onze) das 18 provincias que compdem o
pais, nomeadamente Uige, Bengo, Benguela, Kwanza Sul, Malange, Kwanza Norte,
Bi¢, Huambo, Huila, Namibe e Cunene. O objectivo foi constatagdo “in loco” dos danos
causados pelos efeitos da estiagem prolongada que devastou algumas regides. Durante
as visitas constatou-se que as populacdes estiveram fortemente engajadas no seu
trabalho, pelo que, grandes extensdes estavam preparadas e prontas para o cultivo logo

que iniciassem as chuvas.

De acordo com o calendario que lhe é peculiar, o periodo chuvoso, no contexto
geral, comecou no segundo decéndio de Setembro de 2011 e as sementeiras da primeira
época ocorreram maioritariamente entre Outubro e Novembro do mesmo ano.
Infelizmente, as chuvas caracterizaram-se por uma distribuicdo irregular quanto ao

tempo e no espaco e, em meados do més de Dezembro as chuvas pararam

! Engenheiro Agrénomo, Director do Gabinete de Seguranga Alimentar do Ministério da Agricultura
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completamente, com as culturas em fase de emergéncia e de crescimento vegetativo e a

auséncia se prolongou até finais de Fevereiro de 2012.

Os cereais, leguminosas e cucurbitdceas s@o as culturas que mais cedo ressentiram a
falta de dgua, provocando a seca completa das plantas ou, no caso daquelas que
chegaram a fase de floracdo, a formacdo do grao ficou gravemente afectada. Espigas
sem grao ou vagens vazias caracterizaram os resultados na maioria dos campos. O
pasto, para o sector tradicional de criacdo de gado foi igualmente afectado, bem como a
disponibilidade de dgua para algumas comunidades do municipio do Porto Amboim, na

provincia do Kwanza Sul.

Devido a severidade do fenémeno, os avultados danos causados as populacdes e a
necessidade manifesta de apoiar as familias sinistradas, o Executivo angolano, pds em
marcha um “Plano Operativo”, consubstanciado i) na assisténcia alimentar, ii) na
distribui¢do de insumos e iii) na aquisicdo de pequenos equipamentos. No quadro do
referido plano foram assistidas cerca de 366.780 pessoas, num esforco financeiro de
cerca de Kz 4.706.398.715,00 (Quatro Mil Milhdes, setecentos e seis milhdes, trezentos
e noventa e oito mil e setecentos e quinze Kwanzas, o que equivale a cerca de USD 47

Milhoes.

Palavras-chave: Economia, Estiagem, Producdo, Angola

Introducao

A época chuvosa em Angola tem regularmente o seu inicio no més de Setembro
estendendo-se até Abril e/ou inicio do més de Maio. O ciclo das chuvas normalmente
sofre uma interrup¢do ou abrandamento de frequéncia e intensidade todos os anos, na

segunda quinzena de Dezembro (estiagem, também conhecida por “pequeno cacimbo™)

que geralmente vai até a primeira quinzena de Janeiro.

Na campanha agricola (2011/12), as chuvas iniciaram na segunda quinzena de
Setembro, na maior parte do territério nacional. Inesperadamente em finais de

Novembro de 2012, em determinadas provincias cessaram as quedas pluviométricas.
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Ao contrario do que € habitual, nalgumas provincias as chuvas ndo retomaram o seu
ciclo normal dentro dos pardmetros previstos, tendo a estiagem persistido até finais do

més de Fevereiro e principios de Marco.

A estiagem atingiu todo o territdrio, mas com particular realce para as provincias de
Cabinda, Zaire, Uige, Bengo, Kuanza Norte, Kuanza Sul, Benguela, Malange, Huila,
Huambo e Bié, as culturas de feijao, amendoim, milho, massango (millet), massambala
(sorgum), mandioca batata-doce e as cucurbiticeas foram as mais afectadas pela
insuficiéncia hidrica, o que viria a representar uma repercussio negativa no rendimento
e producdo globais das culturas e consequentemente na seguranga alimentar das
familias. Por outro lado, o caudal dos rios baixou consideravelmente e alguns rios de
médio caudal, rios intermitentes e lagoas secaram, afectando a disponibilidade da dgua

para as pessoas e para o gado.

De modo geral, as sementeiras da primeira época do ano agricola 2011/2012 foram
realizadas entre Outubro e Novembro de 2011, quando o quadro pluviométrico parecia
encaminhar para a normalidade. Aquando do inicio da estiagem, na maior parte do
territério nacional, as culturas estavam nas fases de emergéncia e crescimento
vegetativo. Pelos danos causados as culturas e porque a primeira época do ano agricola

constitui o principal suporte da producdo alimentar agricola, o fenémeno afectou a

seguranca alimentar das populagdes, devido aos baixos rendimentos, exigua producgdo

agricola e pecudria.

Em face do quadro que se vislumbrou nas provincias atingidas, urgiu a tomada de
medidas “emergenciais” — visando mitigar os efeitos decorrentes da estiagem. Outras
ac¢oes de médio e longo prazo revelaram-se necessdrias para garantir a sustentabilidade
de intervengdes futuras no caso de ocorréncia de situagdes que abalem, negativamente

as estratégias de sobrevivéncia das familias.

I. Impacto da Estiagem

a) A estiagem afectou com gravidade as culturas, o gado, a qualidade e quantidade
dos pastos na maior parte das regides atingidas. De igual modo, um considerdvel
ndmero de familias camponesas viu a sua seguranga alimentar afectada e os

niveis de vulnerabilidade aumentados;
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b)

¢)

d)

II.

A disponibilidade de dgua, tanto para as populagdes como para o gado ficou
igualmente afectada;

Devido as fracas colheitas esperadas como consequéncia da estiagem, constatou-
se que as reservas alimentares das familias camponesas afectadas seriam
insuficientes para cobrir as necessidades alimentares nos seis meses seguintes.

A segunda época de sementeira foi fortemente condicionada ao comportamento
das chuvas de Marco e Abril, o que condicionaria também as culturas de tempo
seco (nakas) que dependem exclusivamente da humidade do solo nas baixas.
Alguns camponeses que contrairam crédito agricola de campanha teriam

dificuldades em honrar os compromissos assumidos junto dos credores.

Medidas Tomadas

3.1. Medidas de emergéncia

a)

b)
9

d)

Provisdo de ajuda alimentar imediata as populacdes com caréncias alimentares
grave;

Provisdo de insumos agricolas (sementes e adubos);

Continuar e/ou reforcar o fornecimento de materiais de construcdo para
reparacdo de valas de regadio 14 onde fosse possivel;

Fornecimento de motobombas e pequenos equipamentos de transformacio

para as associagdes e cooperativas das zonas afectadas.

3.2. Medidas de sustentabilidade

a)
b)
c)
d)

e)

Reparacdo de esquemas de regadio;

Fornecimento de gado de traccdo e respectivas charruas e acessorios;

Fomento da criag@o de aves e animais de pequeno e grande porte;

Constituicdo de reserva alimentar estratégica do Estado, através da mobilizacio
da rede comercial formal;

Aquisi¢@o e fornecimento de kits de perfuracdo de furos artesianos a serem

adstritos as Administracdes Municipais das zonas dridas e semi-aridas.

3.3. Medidas de médio e longo prazo

a)

Apoiar as Administragdes Municipais com kits de perfuracio para construcio de

infra-estruturas para captacio e armazenamento de dgua;



Angola, Efeitos Econémicos da Estiagem em Angola: Experiéncia e Ac¢des Recentes | 31

b) Continuar com o Programa de expansdo da cultura da mandioca para as regides
ndo produtoras, como garante de seguranga alimentar;
¢) Continuar com os investimentos relacionados com a construcéo e reabilitacdo de

perimetros irrigados.

3.4. Plano de Intervencao

As populacdes afectadas foram apoiadas mediante a implementacdo de um Plano de
intervencdo que contemplou 3 (trés) vertentes distintas: i) a assisténcia alimentar, ii) a

distribuic@o de insumos e iii) aquisicdo de pequenos equipamentos.

1. Assisténcia alimentar: destinou-se as familias em extrema caréncia, totalizando

366.780 pessoas distribuidas pelas seguintes provincias:

Provincias Bengo | Benguela | Cunene | Huila K. Sul | Namibe | Zaire Total

Beneficidrios 8.670 | 87.280 | 38.000 |101.290| 107.900 | 11.700 | 11.940 | 366.780

2. Insumos agricolas: Contemplou a distribuicdo de sementes e adubos a um total de
73.356 familias afectadas em 7 provincias, nomeadamente, Bengo: 1.734, Zaire: 2.388,

Kwanza Sul: 21.580, Benguela: 17.456, Huila: 20.258, Namibe: 2.340 e Cunene: 7.600.

3. Pequenos equipamentos: Incluiu a aquisi¢do de motobombas e pequenas unidades de

processamento e transformagdo de milho e mandioca.

RESUMO DO ORCAMENTO (KWANZAS)

Operagdo Assisténcia Alimentar Insumos Agricolas Pequenos TOTAL GERAL
Equipamentos
Custo 4.130.373.219,23 534.025 496,00 42.000.000,00 4.706.398.715,23

Sao: Quatro Mil Milhoes, Setecentos e Seis Milhdes, Trezentos e Noventa e Oito Mil e
Setecentos e Quinze Kwanzas e vinte e trés céntimos.

III. Efeitos Economicos da Estiagem

O ano agricola 2011/12 foi caracterizado pela ocorréncia de uma estiagem

prolongada que afectou praticamente todo o territério nacional apesar de apresentar
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efeitos nefastos mais acentuados nalgumas provincias que noutras. As producdes das
culturas tanto na primeira, assim como na segunda época da campanha agricola, ndo
foram satisfatérias, particularmente no que toca aos cereais, leguminosas e

cucurbitaceas.

Nestas regides, a maior percentagem dos rendimentos dos agregados familiares (afs)
provém de actividades agricolas directas (venda dos produtos agro-pecudrios ou de mao

de obra).

No pais, as actividades agricolas sdo caracterizadas pela sua elevada dependéncia ao
ciclo das chuvas, sem o qual, os rendimentos e as producdes agro-pecudrios ficam

aquém das expectativas dos agricultores.
Na tabela 1, apresenta-se o nimero de pessoas afectadas pela estiagem, resultante da
avaliagdo do impacto do fenémeno sobre as culturas, realizada entre Fevereiro e Marco

de 2012.

Tabela 1-n° de Pessoas e Af afectados

N° de pessoas

Provincia afectadas™  \o yo familias
Bengo 8.670 1.845
Benguela 87.280 18.570
Cunene 38.000 8.085
Huila 101.900 21.681
K. Sul 107.700 22.915
Namibe 11.700 2.489
Zaire 11.940 2.540
Total 367.190 78.126
Tamanho médio do Afs* 4,7
*(IBEP 2011

** - Relatorio da Missao de Avaliagéo do Impacto da
Estiagem na Agricultura, 2012

Para determinar o nimero de familias afectadas, utilizou-se o nimero de pessoas
afectadas estimadas no plano de Intervencdo desenhado para fazer face ao impacto da
estiagem. O tamanho médio dos agregados familiares rurais foi fornecido pelo IBEP

2011.
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Nivel de pobreza. Os estudos realizados naquelas regides mostram uma situacio de
pobreza, em fungdo da caracteristica dos seus meios de sustento, mormente das dreas

cultivadas, a posse de bens produtivos e ndo produtivos.

Dados do IBEP 2011, indicam que no meio rural angolano 56,2% dos agregados se
encontra abaixo da linha média da pobreza e o nivel de receitas mensais por individuo

foram calculadas em 5.967.00 Kz e o nivel de consumo de 4, 126.00 Kz.

3.1. Caracterizacao dos sistemas economicos dos Afs

Na zona litoral apesar dos agregados familiares praticarem a pesca e a pecudria t€m

na agricultura a sua principal fonte directa de obten¢do de alimentos e de renda.

Na provincia do Cunene, a actividade pecudria assume importancia particular nos
meios de sustento dos agregados, mas é também fortemente influenciada pelo regime

das chuvas, para a disponibilidade e qualidade da pastagem e da dgua para o gado.

Area cultivada. As dreas cultivadas variam ndo s6 em fungdo da distribuicdo
geografica da populacdo mas em fungdo da capacidade de producdo que o agregado
possui. Deste modo, nas provincias em andlise as dreas médias cultivadas sdo as se

apresentam na tabela 2.

Tabela 2- Area média cultivada por Af*

As provincias do Kwanza Sul e da

] ) Provincia Area média pr Af ( ha)
Huila, onde predominam os sistemas Bengo ]
mistos de cultivo e criagdo do gado, s3o | Benguela 2
. Cunene 3
também as zonas onde os agregados Huila 4
familiares em média cultivam areas K. Sul 3,5
. . Namibe 1
maiores, facto favorecido em parte, pelo .. 1
emprego da traccio animal. * Relatério da Monitoria da Campanha Agricola
2007-08

No ano de 2011, a estiagem em algumas 4reas teve inicio no periodo da sementeira
(Novembro e Dezembro) tendo se prolongado até ao inicio das sementeiras da segunda

época (Fevereiro e Marco), o que originou a redu¢do das parcelas semeadas.
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3.2. Uso de insumos

Em geral, a populacdo camponesa ainda usa a enxada como instrumento de trabalho,

sendo que a posse de meios tecnoldgicos mais eficientes é ainda privilégio de poucos.

Dados do MINADERP', mostram que das provincias afectadas, a Huila e Benguela sdo

as que apresentam maiores areas trabalhadas, pelo facto de as familias camponesas

fazerem recurso ao uso da trac¢@o animal.

3.3. Perdas de Producio e Perdas Econdmicas

Nas tabelas que se seguem estabelecem-se cendrios da perda de producdo e a perda

econdémica sofridas pelos agregados familiares em consequéncia da estiagem

prolongada na campanha agricola 2011/12.

Tabela 3 — Principais Culturas de Sequeiro Praticadas nas Zonas afectadas

Principais Culturas (Hectares)

Provincia Area Area Milho Total
N°®de N° de Média | Trabalhada /Massango, Feijao | Mandioca | Amendoim batata-
Pessoas familias (Ha) (Ha) massambala doce

Bengo 8.670 1.845 1 1.845 185 92 1.292 92 185 1.845
Benguela | 87.280 18.570 2 37.140 22.284 7.428 1.114 2.600 3714 | 37.140
Cunene 38.000 8.085 3 24.255 23.042 1.213 24.255
Huila 101.290 21.681 4 86.724 60.707 | 21.681 4.336 86.724
K. Sul 107.900 22915 4 80.203 48.122 | 16.041 2.406 5.614 8.020 80.203
Namibe 11.700 2.489 1 2.489 2.365 124 2.489
Zaire 11.940 2.540 1 2.540 127 2.286 127 2.540
Total 358.110 78.125 235.196 156.704 | 46.706 7.098 12.769 | 11919 | 235.196

O milho é uma cultura importante nas provincias da Huila e K. Sul, como se

mostra na tabela 3, a maior percentagem de drea trabalhada (cerca de 70%) ¢ dedicada a

cultura do milho, seguida da cultura do feijio. E também nestas provincias onde se

espera maior producdo destas culturas.

Nas provincias do Cunene e Namibe os valores apresentados na coluna dos

cereais, referem-se as culturas do massango (milif)e da massambala (sorgum).

“Relatério da campanha agricola 2007-08
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Tabela 4 - Producao Estimada das Culturas — campanha agricola 2011/12

Producio das Principais Culturas (Toneladas)
Provincia Milho . . .
N de /Massango, Feijao Mandioca Amendoim
Familias massambala Batata-doce
Bengo 1.845 55,35 18,45 10332 27,675 1660,5
Benguela 18.570 11.142,00 |  2.599,80 779,94 9.285,00
Cunene 8.085 6.912,68 242,55 0,00 0,00 0,00
Huila 21.681 151.767,00 | 10.840,50 0,00 1.517,67 0,00
K. Sul 22915 48.121,50 | 5.614,18 4.812,15 1.684,25 20.050,63
Namibe 2489 709,37 24,89 0,00 0,00 0,00
Zaire 2.540 0,00 38,10 18.288,00 38,10 0,00
Total 78.125 218.707,89 | 19.378.47 33432,15 4.047 64 30.996,13
Tabela 5 — Perdas da produgao das culturas (Ton)
Perdas da Producio das Principais Culturas (Ton)
Provincia
Feijao Mandioca | A d Batata-doce
Milho /Massango,
N° de Familias M. bal
Bengo 1.845 55,35 18.45 10332 27,675 1660,5
Benguela 18.570 791082 1.845,86 0,00 553,76 0,00
Cunene 8.085 2.073.80 72,71 0,00 0,00 0,00
Huila 21.681 135.072,63 9.648,05 0,00 1.350,73 0,00
K. Sul 22915 34.166,27 3.986,06 2.598.,56 909,50 10.827,34
Namibe 2489 631,33 22,15 0,00 0,00 0,00
Zaire 2.540 0,00 381 182,88 0,00 0,00
Total 78.125 17991020 | 15.597,14 13.113 44 2.841,66 12.487 84

A tabela 5 ilustra as perdas de producdo com base nas percentagens de perdas,
apresentadas no relatério da missdo de avaliacdo do impacto da estiagem sobre as
culturas, que por sua vez apresenta perdas significativas na produgdo dos cereais,
seguida das leguminosas. A producdo estimada de cereais para as provincias e familias
afectadas é de 218.707 toneladas, sendo as perdas em resultado da estiagem, calculadas

em cerca de 180.000 toneladas, o que corresponde a cerca de 82% da produg@o perdida.

Com relacio ao feijdo, a estimativa de produgdo rondou em cerca de 19.378
toneladas e as perdas situaram-se em 15.600 toneladas, correspondendo a 77% a
producdo perdida, das familias afectadas. De referir que em condi¢des normais, a
producdo de feijoes € deficitdria, pelo que com o registo da estiagem, o défice acentuou-

se, uma vez que o feijao representa um dos alimentos largamente consumidos no pais.
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Tabela 6 — Perdas econdmicas da produgao

Perdas Econémicas na Producio da ha agricola 2011/12 / Kz Perdas Total
Provincia
N°de Milho /Massango, Feijao Mandioca® | Amendoim Batata-

Familias bal doce Por Provincia/Kz
Bengo 1.845 2.214.000 1.476.000 0 2.214.000 101.661 6.005.660,50
Benguela 18.570 316.432.800 147.668.640 0 959 0 464.102.399.02
Cunene 8.085 82.952.100 5.821.200 0 646 0 88.773.945,74
Huila 21.681 5.402.905.200 771.843.600 0 0 0| 6.174.748.800.00
K. Sul 22915 1.366.650.600 318.885.140 0 0 0 1.685.535.740.,00
Namibe 2.489 25.253.394 1.772.168 0 2018 0 27.027.579.58
Zaire 2.540 0 304.800 0 0 0 304.800,00
Total 78.125 7.196.408.094 | 1.247.771.548 0 _ | 8.444.179.642,00

Nota (*) - As perdas econémicas da mandioca irdo se reflectir na campanha agricola 2012/13.

As perdas econdmicas em consequéncia da estiagem nas zonas em andlise foram
estimadas em cerca de Kz. 8.444.179.642,00 (oito bilhdes, quatrocentos e quarenta e
quatro milhdes e cento e setenta e nove mil e seiscentos e quarenta e dois Kwanzas).
Analisado ao nivel do agregado familiar, o impacto é maior nas zonas de predominancia

na fileira dos cereais e leguminosas.

Encarecimento da Producio agro-pecuaria

Perante a ocorréncia de estiagens ou de outros efeitos ambientais com impactos
sobre os sistemas de producdo agro-pecudria € imprescindivel a realizacdo de estudos
econdmicos relativos aos impactos destes fendmenos sobre as varidveis producdo, renda

e emprego agricola e consequéncia sobre a seguranga alimentar.

Apesar da auséncia destes estudos especificos, o Relatério da Missdo de Avaliacdo
do Impacto da Estiagem sobre as Culturas, 2012, revela perdas importantes nos niveis
de producgdo das principais culturas alimentares e em consequéncia a diminuicdo da

renda das familias.

No cendrio econdémico, a estiagem prolongada representa, além da quebra da
expectativa de producdo evidenciada com a reducdo da produgdo agro-pecudria nas
regides atingidas, a subida vertiginosa verificada nos precos dos alimentos bdsicos,
devido ao aumento da procura destes bens, bem como a redu¢do no nivel de renda e

ocupacdo rural. Estes por sua vez terdo efeitos sobre outros sectores econdmicos,
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nomeadamente o comércio, as pequenas industrias e servicos, com a consequente

reducdo na taxa de crescimento das comunidades afectadas.

A redug@o na oferta de emprego rural resulta no aumento de emigragdo da forca de
trabalho familiar, para os grandes centros urbanos, por tempos varidveis com a

consequente afecta¢@o no sistema produtivo familiar em campanhas agricolas seguintes.
Agua e Producao Pecuaria

Os recursos hidricos tém uma certa capacidade de recarga segundo os ciclos
correspondentes e todos eles dependem, de forma directa ou indirecta, das quedas
pluviométricas. Estiagens prolongadas, em muitas regides, significaram também baixos

volumes totais de 4gua e em consequéncia baixo indice de recarga dos aquiferos.

Este aspecto € particularmente importante para as zonas que, em certos periodos do
ano, dependem das dguas subterraneas e ou de rios temporarios, que € o caso da regidao
do litoral de Benguela, Namibe, Bengo, grande parte da provincia do Kwanza Sul e

provincia do Cunene.

A exploragdo agropecudria de pequenas areas, em solos pobres, e sem gestdo
adequada da sua fertilidade, resulta em baixos rendimentos fisicos e, portanto, em
limitados volumes de producdo. Nessas condi¢des, as familias rurais ndo t€ém como
formar excedentes econdmicos de que possam fazer uso nas situagcdes adversas

provocadas pelas estiagens e ou inundagdes.

Outra consequéncia negativa da Estiagem prolongada e de outras calamidades
naturais, além das privagdes materiais e psicoldgicas, € o empobrecimento ainda maior
dos agregados familiares: perda da producdo, reducdo da capacidade aquisitiva, perda

de bens.

IV.  Consideracoes Finais

Em face da situacdo ocorrida no decurso da é€poca agricola 2011/12 e tendo em

conta os avultados recursos financeiros gastos na assisténcias as pessoas directa ou
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indirectamente afectadas pela estiagem, as perdas econdmicas e sociais verificados, os

esforgos fisicos e intelectuais empregues para atenuar prejuizos decorrentes dos

fenémenos naturais, os Organismos do Estado, as Organizacdes da Sociedade Civil, os

Parceiros de Cooperag@o presentes no Pais e as Familias Camponesas em particular,

retiveram e aprenderam vdrias licdes que poderdo representar uma mais valia no futuro,

nomeadamente:

a)

b)

d)

€)

g

h)

)
i)

k)

Existe hoje no pais uma maior compreensdo na forma de actuacdo em caso de
ocorréncia de calamidades naturais;

H4 uma maior coordenacdo, organizacdo e sinergias entre os diferentes sectores
intervenientes (publico, ONG’s, OSC);

Foram estabelecidos por parte do Executivo, mecanismos céleres e de forma
coordenada para uma actuacdo concertada e uma comunicacdo intersectorial
mais fluida;

Criados mecanismos para um didlogo permanente entre o Executivo e os
Parceiros de Cooperacio;

Um Sistema de Alerta Rdpido e de Informagdo sobre a Seguranca Alimentar
permanente, activo e actuante, que faz seguimento da situagdo, com a
interven¢do das entidades de governacdo local, provincial e central;

Aumento da frequéncia na realizacdo de estudos sobre a vulnerabilidade das
populacdes, bem como a montagem da “Linha de Base de Seguranga Alimentar
e Nutricional”;

Or¢amento Geral do Estado refor¢ado para uma maior intervencdo nos sectores
sociais (saude, educacdo, assisténcia social, etc.).

Aprovisionamento atempado com meios e insumos agricolas da campanha
agricola 2012/2013;

Assisténcia técnica especializada para as familias camponesas;

Reforco dos Programas de intervengdo no meio rural (construgdo e/ou
reconstrucdo de infra-estruturas de apoio a producdo);

Aumento da capacidade de irrigacdo no pais.
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Pobreza Rural e Seguranca Alimentar no Brasil.
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Resumo

O objetivo geral deste artigo € realizar um balanco da evolugdo da pobreza rural
no Brasil ao longo da primeira década do Século XXI, e suas consequéncias para a
seguranga alimentar daquela populagdo. Parte-se da hipdtese de que, em grande medida,
as situagdes de inseguranca alimentar sdo provocadas, no Brasil, nas ultimas décadas,
fundamentalmente por problemas de demanda e ndo de oferta de alimentos. Assim,
compreender a situacdo da pobreza nos auxilia na compreensio da seguranga alimentar.
Apesar do continuo crescimento da producdo agropecudria nacional, que transformou o
pafs em um dos mais importantes produtores e exportadores mundial de alimentos, a
redugdo da pobreza rural e da inseguranga alimentar estd associada, fundamentalmente,
as politicas publicas de transferéncia de renda e a elevagdo do emprego ndo-agricola da
atividades rurais ndo-agricolas (ORNAS). Para demonstrar essa realidade, realizamos, a
partir de uma revisdo de dados oficiais e de trabalhos de pesquisadores renomados, a
evolucdao recente do desempenho agricola, a importancia das atividades rurais ndo-
agricola e da evolug@o da pobreza rural, assim como destacamos algumas das politicas

puiblicas importantes para a redugdo dessa pobreza.
Palavras-chave: Pobreza rural, Seguranca, Alimentos, Politicas publicas

Introducao

O objetivo geral deste artigo € realizar um balango da evolucdo da pobreza rural no
Brasil ao longo da primeira década do Século XXI, e suas consequéncias para a
seguran¢a alimentar daquela populacdo. Parte-se da hipdtese de que, em grande medida,

as situagdes de inseguranca alimentar sdo provocadas, no Brasil, nas ultimas décadas,
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fundamentalmente por problemas de demanda e ndo, de oferta de alimentos. Assim,

compreender a situagdo da pobreza nos auxilia na compreensao da seguranca alimentar.

Recente relatério da FAO (2012) concluiu que o arrefecimento do crescimento
econdmico latino-americano, nos ultimos anos, ampliou a pobreza e a inseguranca
alimentar. Confirma, assim, aquele organismo internacional, a relacdo direta entre as
varidveis crescimento econdmico e pobreza, o que jd era apontado em estudos
anteriores. No mesmo sentido, no caso brasileiro, o crescimento econdmico da ultima
década € ressaltado como importante para a reducdo da pobreza e da inseguranca
alimentar no pais. Porém, além do bom desempenho econdmico nacional da dltima
década, hd que se reconhecer, ainda, como indicam os dados oficiais e estudos
cientificos, que a redugdo da pobreza rural no Brasil esteve associada, também, a

implementag¢ao e/ou fortalecimento de politicas publicas de transferéncia de renda.

A populagdo rural brasileira vem diminuindo nas ultimas décadas. O Censo
Demografico de 2010 constatou que, aproximadamente, 15% da populacdo brasileira
vive no meio rural, percentual que beirava os 70% no final da década de 1950. A
populagdo rural, entretanto, apresenta uma participacdo muito mais expressiva quando
se identificam as familias em inseguranga alimentar. De acordo com dados do Projeto
Fome Zero (2001), a populagdo rural, no inicio da década dos 2000, contribufa com

47 3% dos brasileiros em inseguranca alimentar.

Por sua vez, a pobreza rural extrema também € bastante mais expressiva. De acordo
com dados do IBGE de 2010, ainda que tenha apresentado melhorias ao longo da dltima
década, representava 46,7% do total da pobreza extrema brasileira. Portanto, a pobreza e
a insegurancga alimentar brasileira t&ém forte concentracdo no meio rural brasileiro, o que
nos leva a questionar o senso comum de que as populacdes rurais teriam mais facil
acesso a terra, poderiam facilmente produzir seu alimento e ndo ter problemas quanto a

seguranga alimentar.

1. Contexto socioecondomico nacional

Na ultima década, foram contatadas quedas importantes no nivel de pobreza rural

brasileira. Entretanto, de acordo com alguns estudos, essa redu¢do ndo esteve
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relacionada integralmente com o dinamismo econdmico do setor agropecudrio. Nesse
sentido, é pertinente compreender, além do contexto nacional e setorial em que se insere
a pobreza rural, as atividades econdmicas rurais e o conjunto de politicas ptblicas que

contribuiram para sua redugdo.

A erradicagdo da pobreza no Brasil teve sua prioridade renovada por meio do
Programa de Governo da Presidente Dilma Rousseff. Eleita para um mandato de quatro
anos (2011-2014), em seu discurso de posse, ainda que reconhecendo os esforcos e os
resultados positivos obtidos no Governo do Presidente Lula, a Presidente estabeleceu a
erradicacdo da pobreza como a prioridade nimero um de seu governo. Para alcancar
esse objetivo, foi langado, em maio de 2011, um plano nacional de combate a pobreza

extrema, o Plano Brasil Sem Miséria.

1.1. Aspectos politico-institucionais

Na década de 1980, a conquista da redemocratizacdo do pais consolidou uma
correlacdo de forcas politicas que propiciou incorporar a nova Constitui¢ao brasileira,
em 1988, direitos sociais para camadas da sociedade, até entdo, marginalizadas pelo

modelo excludente de desenvolvimento.

Esses direitos, entretanto, foram sendo implementados muito lentamente, em virtude
da crise fiscal que o pais enfrentava e do receitudrio contracionista do gasto ptiblico para
seu enfrentamento. Porém, apesar da hegemonia do pensamento neoliberal no contexto
internacional, inclusive e principalmente, nos organismos multilaterais, como o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial, que orientava suas recomendacdes de
politicas, ndo se pode deixar de reconhecer que, ao
contrdrio do que ocorreu em outros paises latino-americanos, o Brasil ndo adotou in

totun aquele receitudrio.

Assim, fosse pela resisténcia parcialmente imposta pela sociedade civil organizada,
fosse pela obrigatoriedade constitucional, o certo é que o idedrio neoliberal ndo foi
plenamente adotado. Exemplo disso foi a manutencio da obrigatoriedade imposta, pela
Constituicdo de 1988, de implementacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
e da aposentadoria rural por idade para ndo contribuintes da seguridade social, dentre

outras politicas sociais, adotadas em contradi¢do aquele receitudrio.
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No inicio do primeiro mandato do Presidente Lula (2003-2006), ndo obstante o
ambiente de esperanga gerado por sua elei¢do, a politica econdmica foi orientada nas
circunstancias do término do segundo mandato do governo FHC, em uma conjuntura de
grande instabilidade, que levou o governo eleito a preservar muito do arcabougo
macroecondmico do governo anterior. Por esta razdo, a politica econdmica do inicio do
governo Lula pode ser caracterizada como uma politica de contingéncia, uma condugao
macroecondmica de continuidade, sem deixar de reconhecer a ado¢do de uma politica
social mais abrangente e inovadora, que, além de reduzir a pobreza, visava promover a

inclusdo econdmica e social e a autonomizacdo das camadas sociais mais pobres.

Foi nessa perspectiva que foi lancado o Programa Fome Zero (PFZ), em meio a
grande expectativa3, pois se propunha ser o carro chefe das politicas sociais do
4 . . N ses T
governo . Entretanto o grande marco, no que diz respeito as politicas publicas de
combate a pobreza no Governo Lula, foi a unificagdo, ao final de seu primeiro ano de
mandato, de vdrios programas de transferéncia de renda no Programa Bolsa Familia,
que assume O protagonismo nas politicas sociais, suplantando o PFZ, que se

transformou em estratégia de governo.

Nao se pode deixar de reconhecer, também, que os resultados positivos das agdes do
Governo Lula no enfrentamento dos problemas sociais foram auxiliados, ainda, pelo
bom desempenho da economia nacional e sua inser¢do na economia internacional a
partir de 2004. Por exemplo, as exportagdes brasileiras foram particularmente
beneficiadas pela elevagdo dos precos internacionais das commodities. Em razio disto, e
a despeito da valorizacdo do Real, com consequéncias negativas para a industria

nacional, foram obtidos superdvits comerciais ao longo dos ultimos anos.

De outro lado, hd que se destacar o bom desempenho do mercado interno, que
impulsionou o mercado de bens de consumo, e foi impulsionado pelos seguintes fatores:
i) a queda da inflacdo; ii) o aumento da oferta de emprego; iii) politica de recuperagdo

do saldrio minimo; iv) mudangas no mercado de crédito, com ampliacdo do volume e

* Takagi (2010) chama a ateng@o para a superexposicio do PFZ na imprensa e as expectativas de resolugo imediata
da problematica da fome e mesmo da pobreza que gerou na sociedade.

* Para um balango do Programa Fome Zero, consultar Graziano da Silva, Del Grossi e Franca (2010) e o artigo de
Walter Belik nessa revista.
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redugdo das taxas de juros, que permitiram elevacdo do consumo; e v) a consolidacdo de

politicas sociais distributivas de renda.

Para o seu segundo mandato (2004-2010), enfatizou o presidente Lula, as vésperas
de tomar posse, que seu governo seria mais “ousado”, com uma combinagdo de
crescimento econdmico com desenvolvimento social’. Expressdo dessa declaracdo foi o
langamento, em janeiro de 2007, do PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento),

elevando os investimentos publicos em infraestrutura.

O PAC ¢, assim, um bom exemplo do cardter mais intervencionista e
desenvolvimentista do Governo Lula em seu segundo mandato, apoiando a formacao de

capital pelo setor privado e ampliando o investimento publico em infraestrutura®.

Em decorréncia dessa e de outras agdes, como as politicas de transferéncia de renda,
particularmente do Bolsa Familia, e a politica de recuperacdo do Saldrio Minimo, apesar
da retragdo econdmica no ano de 2008, em fungdo da crise financeira global, registrou-
se um forte aquecimento da demanda interna, que permitiu ao pais enfrentar a crise
internacional e continuar avancando na busca de seu objetivo de reducdo da pobreza.
Como consequéncia, sdo evidenciados resultados positivos no comportamento do PIB
brasileiro ao longo da década, que apresentou resultado negativo somente em 2009 (-
0,2%), mas que finalizou o ano de 2010 com a expressiva taxa de 7,5% de crescimento,

0 que colocou o pafs na sétima posicdo entre os maiores PIBs do mundo.

Esses resultados positivos de crescimento da economia nacional propiciaram,
portanto, a reducdo do desemprego, da pobreza e mesmo da melhoria da distribuicdo de
renda, e podem ser constatados por meio dos dados da Tabela 1, onde se registra
importante queda da pobreza extrema do pais. Esse contingente populacional
representava 17,4% da populacdo brasileira em 2000 e passou a representar 8,8% em

2008.

5 Ver — (http://oglobo.globo.com/pais/mat/2006/11/24/286777044 .asp)
® Para maiores informagdes sobre o PAC consultar: www brasil.gov br/pac
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Tabela 1 — Evolugao da Extrema Pobreza*: Brasil 2000-2008. (%)
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mTaxas 174 | 174 165 17,5 15,1 13,3 1082 10,3 282

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-PNADs/Barros(2009)
*Linha de pobreza regionalizada, considerando a média nacional para a pobreza R$187,50 e para a
extrema pobreza R$ 93,75.

Registre-se, ainda, que, desde 2003, temos uma politica de recuperagdo do poder de
compra dos saldrios, resultado de uma sistemdtica de reajustes anuais que levam em
consideracdo as perdas salariais provocadas pela elevagdo da inflagdo e a variagdo do
PIB do pais. O aumento nominal do saldrio minimo nacional foi de 155% no periodo
entre 2002 e 2010. Por sua vez, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
variou no mesmo periodo 65,93%, o que representou um ganho real de 53,67% dos

trabalhadores cujo rendimento sdo referenciados no saldrio minimo.

Ha que se reconhecer, dessa maneira, os esfor¢cos governamentais de combate a
pobreza. Entretanto, também ndo se pode deixar de reconhecer que as conquistas sociais
plasmadas na Carta Constitucional, em 1988, viabilizaram muito da institucionalidade
necessdria para acdes de combate a pobreza. Dessa maneira, a referéncia constitucional,
a continuidade, o aprimoramento das acdes e a priorizacdo expressa no volume de
recursos or¢camentdrios dos ultimos governos sdo as causas para o sucesso relativo da

reducdo da pobreza no pafs.

1.2. Aspectos socioecondomicos rurais

Mudancas importantes ocorridas nas ultimas décadas na agricultura afetaram o meio
rural e devem ser consideradas para o enfrentamento da situagdo de pobreza no meio
rural. Por exemplo, foram introduzidas inovacdes tecnoldgicas com impactos
importantes sobre a producdo e a produtividade agropecudria, com maior especializa¢ao

das atividades agropecuarias na fase “biologica” do processo produtivo, que levou,
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como consequéncia, a uma maior intensificagdo das relagdes agricultura-industria. De
outro lado, essas transformagdes impactaram o emprego rural e o préprio uso do espaco
rural, com alteragdes nas relacdes de trabalho no campo e no perfil da renda das familias

rurais.

Ha que se observar, ainda, como consequéncia dessa especializacdo agropecudria
vivenciada nas tltimas décadas, uma elevag¢do do “tempo sobrante” no meio rural, e a
criacdo de condi¢des para a emergéncia de ocupacdes rurais ndo agropecudrias
(ORNAY), atividades “rurbanas” (Graziano da Silva, 1999), que constituiram mercados
de bens e servicos importantes na geracdo de emprego e renda para o mundo rural.

(Ortega, 2008:81)

De maneira sintética, Sepulveda at al (2003) destacam as seguintes transformacdes
recentes do rural latino-americano, e que devem ser levadas em consideracdo para a
formulagdo de politicas publicas de combate a pobreza rural: a) aumento da importancia
das atividades rurais ndo-agropecudrias e da multissetorialidade; b) crescente integragcdo
dos espagos urbanos e rurais; c) importancia de integrar as preocupagdes de uma gestdo
sustentdvel do ambiente e dos recursos naturais; d) transformacdes na institucionalidade
rural; e) reconhecimento da relevancia de novos atores sociais; f) preocupacdo com a
qualidade visando atender a demandas cada vez mais exigentes; g) importancia da

incorporacdo de novas tecnologias de informacdo e comunicagao.

Nesse sentido, podemos tomar o caso brasileiro como paradigmético de uma
situacdo regional e global dessas transformagdes recentes no meio rural. Dessa maneira,
ao levarmos em consideragdo pesquisas recentes, ainda que por caminhos tedricos e
metodolégicos diferentes, identificamos um novo dinamismo do meio rural brasileiro’.
Nessa perspectiva, tomamos o rural como espago sécioprodutivo mais amplo que o
agropecudrio, superando a tradicional forma de tratd-lo. Essa compreensdo da realidade
do rural brasileiro reorientou, nos ultimos anos, boa parte das politicas ptiblicas no pais

e vem propiciando resultados importantes no combate a pobreza. (Ortega, 2008:81-82)

7 Os resultados do Projeto Rurbano (www.eco.unicamp.br/rurbano), grupo de pesquisa liderado pelo professor José
Graziano da Silva, quando no IE/Unicamp, e das pesquisas do professor José Eli da Veiga, da FEA/USP
(www .fea.usp/zeeli), permitem observar esse novo dinamismo.
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Até mesmo a propalada tendéncia de esvaziamento demografico do meio rural, vista,
por muitos, como uma consequéncia irrefredvel da modernizacio da agricultura, sofreu
mudangas nos ultimos anos. De acordo com dados das PNADs, de 2005 a 2008 o
nimero total de familias no meio rural brasileiro cresceu. Nas areas urbanas, esse
crescimento foi de 9,6% no periodo (de 44,7 milhdes para 49,0 milhdes de familias),
enquanto isso, nas dreas rurais, apesar de um crescimento menor, também verificamos
crescimento positivo, de 5,5% (de 8,2 milhdes para 8,7 milhdes de familias), invertendo
tendéncia de décadas. Portanto, seguimos confirmando trabalho anterior de Del Grossi,
Graziano da Silva e Campanhola (2001), que apontava que, a partir dos anos 1990, essa

perspectiva de esvaziamento do mundo rural mudaria.

Essa mudanca, entretanto, ndo deve ser atribuida apenas as transformacdes no meio
rural mas também a crise econdmica e a reestrutura¢do produtiva industrial, que esgota
a absor¢@o urbana em massa de uma forga de trabalho pouco qualificada. Passa, assim,

o meio urbano a exercer menor capacidade de atracdo sobre a populacio rural.

Reconhecendo as transformagdes observadas acima, as politicas recentes de
desenvolvimento rural do Brasil passam a explorar o cardter pluriativo e multifuncional
dos estabelecimentos rurais, e ndo somente a busca da consolidagdo das cadeias
produtivas do agronegdcio. Uma realidade, portanto, que abre novas possibilidades para
o desenvolvimento rural, que deve ser fortalecido na formulacdo das politicas de

combate a pobreza numa perspectiva inclusiva.

Quanto ao tamanho dessa populacdo rural, de acordo com dados do Censo
Demografico de 2010, representa 15,6% da populagdo total do pais. Entretanto, de
acordo com estudos de Veiga (2002), em 2000, quando se levava em consideracdo o
tamanho dos municipios, sua localizacdo e densidade demogréfica, 81% dos 5560
municipios brasileiros seriam essencialmente rurais, e possuiam uma populagio de 51,6
milhdes de habitantes. Nesses municipios, verificam-se dindmicas econdmica, social,
politica e cultural eminentemente rurais. Assim, ao tracar um perfil das politicas
dirigidas ao mundo rural, podemos observar um nimero bastante superior da populagdo
que pode ser beneficiada por politicas de corte rural. Pois, utilizando-se a metodologia
proposta por Veiga (2002), a populagdo rural brasileira, para aquele ano, seria de,

aproximadamente, 30% da populacdo total brasileira. Foi nesse sentido que as politicas
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de desenvolvimento rural recentes, adotando o enfoque territorial, elegeram como
prioritdrios o que podemos denominar de territérios deprimidos, que abarcam,
majoritariamente, as camada rurais mais pobres do pais, sem discriminac@o de seu local
de moradia®. (Ortega, 2008)

Com relacdo a ocupagdo, de acordo com os dados das Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em 2003, o nimero de ocupados nas atividades
agricola, pecudria, silvicultura, exploragdo florestal e pesca era de 5, 2 milhdes de
pessoas. Esse nimero permaneceu praticamente inalterado em 2005 e caiu em 2008
para 4,8 milhdo de pessoas. Dentre esses trabalhadores, o emprego formal nas
atividades rurais, conforme dados da RAIS/CAGED, em 2010, era de pouco mais de 1.4
milhdes de trabalhadores rurais ante os mais de 43 milhdes de trabalhadores formais do
Pais. Portanto, apesar de haver crescido ao longo da década, os esforgos para a
formalizacdo do emprego rural configura-se como uma importante acgdo a ser
intensificada, ndo somente para que os trabalhadores se beneficiem dos direitos

conquistados, com também da politica de recuperacdo do salario minimo do pais.

1.3. Desempenho da agricultura brasileira

A pobreza rural, por vezes, € associada a um fraco resultado da agricultura.
Entretanto o desempenho da agropecudria brasileira nos leva a refutar essa tese. A safra
agricola brasileira de 2011/2012 (cereais, leguminosas e oleaginosas) foi de 162,1
milhdes de toneladas, de acordo com dados do IBGE. Para a safra 2012/2013, espera-se
um novo recorde, podendo-se alcangar 178 milhdes de toneladas, o que significard uma
taxa de crescimento de 9,9% com relacdo a safra anterior. (www.ibge.gov.br, acesso em

5/3/2013).

Os resultados positivos dessas tltimas safras, entretanto, ndo sdo novidade.
Conforme indica estudo de Gasques, Bastos, Bachi e Valdes (2010), a produtividade
total de fatores (PTF) da agricultura brasileira apresenta trajetdria crescente entre os
anos de 1970 a 2006. Nesse periodo, em que se consolidaram os complexos
agroindustriais brasileiros, a partir da incorpora¢do da chamada Revolucdo Verde da

agricultura (Graziano da Silva, 1996), ndo encontramos nenhum ano de queda da PTF, o

8 De acordo com os critérios censitrios brasileiros, toda sede de municipio € considerada cidade e, portanto, seus
moradores sdo urbanos, independentemente do tamanho da populagdo, dos equipamentos urbanos disponiveis e da
densidade populacional do municipio. Assim, avaliam alguns estudiosos, ocorre uma subestimacdo da populagido
rural brasileira. (Veiga, 2002)
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que significa dizer que a agricultura brasileira apresentou crescimento continuado.
Conforme aqueles autores, a PTF passou de um indice 100, em 1970, para 224 em
2006.” Esse crescimento se expressa no bom desempenho do PIB agropecudrio, ao
longo dos anos de 2002 a 2010, com fracos desempenhos apenas nos anos de 2005 e,
particularmente, de 2009. Este tltimo ano, como consequéncia da crise internacional, a

taxa de crescimento do PIB agropecuadrio foi negativa em 5,2%. (Tabela 3)

Tabela 3 — Taxa de crescimento do PIB agropecuario. Brasil.
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Fonte: IBGE

O desempenho positivo da agricultura nacional se vé refletido, ainda, nos resultados
das exportacdes nacional ao longo da ultima década. Em délares, as exportacdes
brasileiras se multiplicaram por trés de 2002 a 2010, conforme podemos constatar por

meio do dados da Tabela 4.

Tabela 4 - Desempenho anual das exportagdes do agronegécio em US$ bilhdes.
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? 0 ano de 2006 é tomado como referéncia em virtude de ser o da realizagio do ultimo Censo Agropecudrio do pais.
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Importante ressaltar que, no Brasil, cada vez mais, busca-se diferenciar a agricultura
empresarial da agricultura familiar. E, se é verdade que a primeira apresentou bom
desempenho, inclusive propiciando os resultados positivos do comércio exterior, por
outro, a agricultura familiar brasileira também vem registrando bons resultados. Como
consequéncia, quando se observa, por exemplo, a participacdo desse segmento na
producdo de alimentos do pais, salta aos olhos sua importancia. Os dados da Tabela 5
nos permitem verificar a importancia da agricultura familiar na producdo de alimentos

do pais.

Tabela S - Percentual de alimentos produzidos pela agricultura familiar
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Fonte: Censo Agropecudrio 2009 — IBGE

Portanto, a ainda elevada pobreza rural brasileira contradiz a visdo bastante
difundida de que o bom desempenho agropecudrio € suficiente para a sua erradicacao.
Alids, a agropecudria brasileira converteu-se em referéncia mundial de producdo e
produtividade, liderando o ranking de maior exportador de produtos como soja, café,
suco de laranja, carne bovina e de aves. Tampouco € possivel associd-la a déficits na

oferta de alimentos para o mercado interno.

Apesar desse bom desempenho da agricultura brasileira, tanto do segmento
empresarial como da agricultura familiar, conforme demonstraram Helfand e Del Grossi
(2009), o crescimento agricola ndo foi a principal responsdvel pela reducdo da pobreza
rural. De acordo com os pesquisadores, “a reducdo da pobreza nas areas rurais do
Brasil, entre os anos de 1995 e 2006, segundo nossos célculos, alcancou ao redor de
16%.” (Helfand e Del Grossi, 2009:122) Para esse autores, segundo suas estimativas, a
partir dos dados das PNADs, entre os anos 1995 e 2006, foram as transferéncias de
renda, a seguranga social e as ocupacgdes rurais nao-agropecudrias que explicam o

restante 84% da reducdo da pobreza rural no Brasil. Sdo esses itens, portanto, que
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devemos explorar melhor para apreender sobre a reducio da pobreza rural no Brasil e

sua consequente reducio da inseguranca alimentar.

Reforcando esse argumento, Ortega (2013) constatou, com base nos dados da PNAD
(2008), a participacdo das diferentes fontes de renda mensal por categorias de
domicilios rurais. Entre os agricultores por conta-prdépria (uma proxy dos agricultores
familiares) e os assalariados rurais, a participacdo da renda das atividades advindas da
agropecuaria é de 54 e 52%, respectivamente, e a participacdo das atividades ndo
agropecudrias 22 e 32%, respectivamente. Entre 0s ndo ocupados e os produtores para o
autoconsumo predominam as rendas por outras fontes, 82% nas duas categorias,
enquanto que as rendas de aposentadoria rural representam 18% dessas categorias. Com
base nesses dados, refor¢a-se o argumento de que as politicas de combate a pobreza
rural ndo podem ser dirigidas exclusivamente a gera¢ao de renda por meio de atividades

agropecuarias. (Tabela 6)

Tabela 6 — Participag¢do das fontes de renda mensal por categoria de domicilios rurais. Brasil, 2008.

Auto Consumo 1 18
N3o Ocupado 1 SR - W—
Assalariado 1 52 32 s pl)
Conta Prépria 1 54 3
Empregador | 61 .
0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Renda do Trabalho agricola Renda do Trabalho néo agricola
® Renda por outras fontes Renda por aposentadoria/penséo
Fonte: PNAD

2. Caracterizacao e evolucio da pobreza rural durante os anos dois mil

Conforme Basaldi, Del Grossi e Branddo (2010), o contingente de pobres no Brasil,
em 2008, era de mais 56 milhdes de pessoas, 29,6% da populagdo brasileira. Desses,
mais de 39 milhdes residiam no meio urbano, enquanto que quase 17 milhdes, no meio
rural. Mesmo com o nimero absoluto superior de pobres no meio urbano, hd que se

destacar, entretanto, que, percentualmente, a participacdo de pobres no meio rural era
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maior. Para aqueles autores, em 2008, eram 54,4% de pobres na populacdo rural,

enquanto que os pobres urbanos representavam 24,8% de sua populagdo.

Helfand e Del Grossi (2009) encontraram, em seus estudos, um nimero de pobres
no meio rural um pouco diferente, mas também identificaram uma queda superior da
pobreza rural que a verificada no meio urbano. Enquanto que, em 1995, a populagao
rural, com rendimentos familiares per capita abaixo da linha da pobreza, representava
58%, em 2006, esse niimero caiu para 43%. Resultado positivo também foi verificado
nas situacdes de indigéncia (pobreza extrema), que foi reduzida de 30% em 1995 para

19% em 2006.

Tomando como referéncia a linha de pobreza determinada pela CEPAL, aplicada
aos dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pesquisa recente patrocinada pela FAO,
sintetizada em Faiguenbaum, Ortega e Soto-Baquero (2013), identificou os dados um
pouco diferentes sobre a pobreza rural, mas que também confirmam sua reducdo. Esses
dados revelaram que houve o aumento do nimero absoluto do total de domicilios rurais,
de pouco mais de 7 milhdes, em 2003, para mais de 8,8 milhdes, em 2005, e que houve
uma significativa queda no nlimero de estabelecimentos rurais pobres no Brasil no curto
periodo de um lustro. Os domicilios pobres, no meio rural brasileiro, que somavam,
aproximadamente, 3,1 milhdes, em 2003, passaram a representar, aproximadamente, 2,7
milhdes de domicilios em 2008. Apesar dessa reducdo, hd que se reconhecer que ainda é
elevado nimero de domicilios rurais pobres no pais, ou seja, 32% dos domicilios rurais

sdo pobres.

Grafico 1 — Pobreza Rural de acordo com a Linha da Pobreza da Cepal. Brasil

2003 2008
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
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Recentemente, com base nos dados dos Censos Demograficos do IBGE, e outra
linha de indigéncia, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) identificou a ainda
grave situacdo de pobreza no meio rural brasileiro. Mediante dados do Censo
Demogrifico de 2010, considerando a linha de indigéncia de R$ 70,00 més/pessoa
(aproximadamente US$ 30), foi identificado que, entre os domicilios com incidéncia de
pobreza extrema, a situacdo mais grave se encontrava localizada nos estados das regides
Norte e Nordeste do pais. Nessas regides, conforme pode ser verificado por meio dos
dados do Griéfico 2, a pobreza extrema superava os 35% dos domicilios rurais. Em nivel
nacional, ainda em conformidade com aquela fonte, a pobreza extrema alcancava 8,5%
de sua populag¢do, com uma média, para os domicilios urbanos, de 5,4% e, para o rural,

de 25,5%.

Grafico 2 - Incidéncia da populagdo em extrema pobreza por situa¢io de domicilio segundo Grandes
Regides — 2010 (em %)
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Fonte: IBGE. Universo preliminar do Censo Demografico 2010 — Elaboracido: MDS

De maneira mais detalhada, por meio dos dados da Tabela 7, € possivel observar que
59% da populagdo em pobreza extrema se concentra na Regido Nordeste,
aproximadamente, 9,6 milhdes de pessoas, e que 52,5% da populag@o nordestina nessa
situag@o vivem no meio rural, aproximadamente, 5 milhdes de pessoas. Por faixa etdria,
ainda por meio dos dados do IBGE, o MDS identificou que 51% dos brasileiros em
pobreza extrema t€m até 19 anos de idade, enquanto que os menores de 14 anos

representam 40%. Por sua vez, 71% sdo negros (pretos ou pardos).
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Tabela 7 — Distribuicao da populacio em extrema pobreza segundo grandes regides e situagao de

domicilio.

Total Urbano Rural % Total %Urbano 9Rural
Brasil 16.267.197  8.673.845  7.593.352 1000 533 46,7
Norte 2.658.452 1.158.501 1.499.951 100,0 43,6 564
Nordeste 9.609.803  4.560.486  5.049.317 100,0 475 52,5
Sudeste 2.725.532  2.144.624 580.908 100,0 78,7 21,3
Sul 715.961 437.346 278.615 100,0 61,1 38,9
Centro Oeste 557.449 372.888 184.561 100,0 66,9 33,1

Fonte: IBGE. Universo preliminar do Censo Demogréfico 2010. Elaborado: MDS

Portanto, o meio rural e, particularmente, o Nordeste brasileiro, merece

priorizacdo no combate a pobreza do pais.

3. Politicas publicas e pobreza rural

Ao longo das duas dltimas décadas, observamos um processo de continuidade e de
aperfeicoamento das politicas publicas que favoreceram a reducdo da pobreza no Brasil.
Muitas dessas politicas, inclusive, se transformaram em politicas de Estado, como é o

caso da Lei Orgénica da Assisténcia Social e da Lei Orgénica da Seguranga Alimentar.

Segue, assim, a andlise das politicas dirigidas a redug@o da pobreza rural e que sdo
reconhecidamente destacadas, em funcdo do volume de recursos aplicados, do nimero

de pessoas/familias beneficiadas e dos resultados verificados por estudos recentes.

3.1. Politicas de protec¢io social
As politicas de transferéncias de renda no Brasil, como afirmamos anteriormente,
ganhou relevancia desde a Constitui¢do de 1988 e ampliou sua importancia nessa

primeira década do Século XXI.

Em 2003, a partir da PNAD, tinhamos, aproximadamente, 1,1 milhdo de domicilios
rurais dependentes de transferéncia, que representavam 15,5% dos domicilios rurais
brasileiros. Em 2005, esse niimero permaneceu estiavel e, em 2008, observamos uma
sensivel elevagdo, alcancando-se 1,4 milhdo de domicilios, que representam 16,8% do

total dos domicilios rurais brasileiros. (Ortega, 2013)
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Interessante lembrar, ainda, que houve uma reducio da participacdo dos domicilios
rurais pobres que recebiam transferéncia, 3,4% em 2003, para 2,6% em 2008, ainda de
acordo com dados das PNADs. Porém houve uma elevacdo na participagdo dos
domicilios rurais ndo pobres dependentes das transferéncia de renda no total dos
domicilios rurais, que passaram de 11,8%, em 2003, para 18,2%, em 2008. Portanto, as
transferéncias ainda sdo fundamentais para manter os domicilios rurais acima da linha
da pobreza estabelecida naquele estudo, com a linha da pobreza definida pelos critérios

da Cepal.

Dentre as transferéncias de renda, destacam-se o Programa Bolsa Familia e a
aposentadoria rural, particularmente, a de ndo contributivos da seguridade social, que

passaram a receber esse beneficio desde a Constituicdo de 1988.

3.1.1. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003 e constitui-se no principal programa
de transferéncia de renda do governo federal. O BF unificou outros programas de
transferéncia de renda condicionadas, como o Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentacio,
assim como outros programas de transferéncia de renda sem condicionalidades:
Auxilio- Gés e Cartao-Alimentacdo do Fome Zero. O Programa € gerido pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e realiza a selecdo dos
beneficidrios por meio do Cadastro Unico, alimentado pelos municipios. Cada
municipio possui uma cota para contemplar as familias que se encontram dentro de
determinada faixa de renda. Os beneficios variam de acordo com a renda familiar per
capita e com a composicdo do domicilio. O recebimento do beneficio estd condicionado
a frequéncia escolar das criancas em idade escolar, da atualizacdo do cartdo de
vacinag@o para criancas até 6 anos e de visitas regulares ao posto de saide para o pré-

natal e enquanto estiver em amamentagao.

O Programa Bolsa Familia estd dirigido a familias com renda mensal per capita
inferior a R$ 140. Sdo estabelecidas duas faixas de beneficidrios: i) as familias com
renda mensal por pessoa de até R$ 70, consideradas extremamente pobres, recebem um
beneficio fixo de R$ 70, independente de terem ou nao filhos; ii) as familias com filhos

e renda de até R$ 140 per capita t€m direito ao beneficio varidvel de R$ 32 por crianca
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até aos 15 anos na escola, limitado a trés criancas por familia', e ao beneficio jovem o
valor de R$ 38 por jovem de 16 e 17 anos na escola, limitado a dois jovens por familia.
Para manter o beneficio, os filhos devem manter frequéncia escolar (85% de presenca
das aulas para criangas e 75% para jovens) e acompanhamento da saide das criangas

(calendario de vacinas), gestantes (pré-natal) e nutrizes. (www.mds.gov.br), 15/6/2011)

Estudo recente (Camelo, Tavares e Saiani, 2009:685-707) concluiu que “o programa
afeta significativamente apenas os domicilios em situacdo de inseguranca (alimentar)
considerada leve - ... — mas sem resultados expressivos sobre os beneficidrios em
condi¢des mais severas.” Essa conclusdo implica, portanto, na necessidade em se
ampliar o recurso distribuido as familias, assim como promover outras formas de

geracdo de renda.

Exatamente por isso que, em 2012, o governo brasileiro langou o Plano Brasil Sem
Miséria, que visa alcancar 16,2 milhdes de brasileiros que, estimativamente, se
encontram em pobreza extrema de acordo com a linha de pobreza de R$ 70,00 ao més
per capita por familia. O Plano Brasil Sem Miséria € dirigido as familias que vivem com
renda familiar de até R$ 70 por pessoa. As familias extremamente pobres que ainda ndo
sdo atendidas serdo localizadas e incluidas de forma integrada nos mais diversos

programas, dentre eles, o Bolsa Familia, de acordo com as suas necessidades.

Para alcancar esse objetivo, os recursos do Bolsa familia foram ampliados e, de
acordo com o Orgamento Geral da Unido, em 2013, estdo previstos R$ 24 bilhdes, que

visam beneficiar 13,8 milhdes de familias.

3.1.2. Aposentadoria e beneficios rurais

Os trabalhadores urbanos brasileiros tiveram seu sistema de assisténcia social aos
idosos e invélidos regulamentado por legislacdo em 1923, com a criagdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAP). Foi preciso, entretanto, meio século, para que os
trabalhadores rurais, por meio da Lei Complementar nimero 11, de 1971, implementada
a partir de 1972, com o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural/Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Prorural/Funrural), fossem assistidos

precariamente com aposentadoria por idade aos 65 anos, limitados ao homem, cabeca

190 Plano Brasil Sem Miséria eleva esse limite para cinco criangas por familia.
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do casal e tendo meio saldrio minimo como teto. Somente 20 anos depois, com a criagdo
do Prorural/Funrural (1992), é que se implantou o regime de universalizacdo de
atendimento aos idosos e invélidos do meio rural, previsto na Constituicdo de 1988.
Desde entdo, introduziu-se o principio do acesso universal de idosos e invélidos de
ambos os sexos a previdéncia social, em regime especial, e cuja principal caracteristica
¢ incluir o setor rural informal, constituido pelo “produtor, parceiro, meeiro e o
arrendatdrio rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como seus respectivos
cOnjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar sem empregados
permanentes” (art. 194, § 8o, Constituicdo Federal de 1988). (DELGADO E
CARDOSO JR., 2001)

Com essa legislacdo, a Constituicio de 1988 estabeleceu, segundo muitos
estudiosos, uma das mais importantes inovagdes para a redugdo da pobreza no meio
rural. Aquela Carta Magna, ao introduzir o regime especial a idosos e invdlidos, de
ambos os sexos, mesmo sem haver contribuido com o Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), requer apenas a comprovacdo do exercicio da atividade rural ao longo de

sua vida laboral.

Dessa maneira, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), garantido pela
Constituicdo Federal, “assegura um salario minimo mensal ao idoso, com idade de 65
anos ou mais, e a criangas, adolescentes ou adultos com doenga cronica, ou alguma
deficiéncia que a incapacite para a vida independente e para o trabalho, que comprove
nao possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia”.
Tém direito a esse beneficio os que possuem renda mensal bruta familiar per capita

inferior a um quarto do saldrio minimo vigente (www.mds.gov.br), 10/6/2011)

Esse beneficio incorporou expressivo nimero de trabalhadores rurais, alcangando,
em 1991, mais de 4 milhdes de idosos, em sua maioria (2,2 milhdes de trabalhadores
rurais), beneficiados por idade. Ao longo das duas décadas seguintes, esse nimero
cresceu. Em dezembro de 2010, alcancou mais de 7,7 milhdes de beneficiarios, em sua
maioria (5 milhdes), beneficiados por idade e ndo por tempo de contribui¢do, que
representam um numero inexpressivo diante dos beneficidrios ndo contributivos,

conforme podemos verificar de acordo com os dados da tabela 8.
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Tabela 8 — Quantidade de beneficiarios da Previdéncia Rural

1991 2000 2010
Total benef. rurais — 4.080.400 6.493.872 7.776.950
inclusive pensodes
Por tempo de - 5.661 11.876
contribui¢do
Por idade 2.240.500 4.012.127 5.023.834
Por invalidez - 415177 431.246

Fonte: DATAPREV (www .dataprev.gov.br))

Nao obstante esse expressivo nimero de beneficidrios, hd que se observar, ainda,
que, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
cada segurado da Previdéncia Social, existem, em média, 2,5 pessoas atingidas

indiretamente por esse beneficio. (Franga, 2003:15)

Outro dado importante com relacdo a aposentadoria e pensdes € que 25,8% dos
domicilios rurais ndo-pobres, em 2008, dependiam dessas fontes de recursos. Dentre
eles, sdo os conta propria agricola os que tém o maior percentual de dependéncia dessas

fontes de renda, com 34,3%. (Ortega, 2013)

Portanto, o impacto desse beneficio sobre o meio rural, particularmente, entre os
agricultores familiares, conforme vém ressaltando vdrios especialistas, é importante
para a reducdo da pobreza rural. Nesse sentido, concluiram Delgado at al (2003:XX)
que “as areas rurais apresentam resultados socioecondmicos relativamente mais
edificantes que os obtidos nas regides metropolitanas durante os anos 1990, e tudo

evidencia que que as transferéncias de renda tiveram af um papel decisivo.”

Além disso, como nos chama a atencdo Sabdia (2007), como a aposentadoria
rural de ndo contributivos utiliza o saldrio minimo como piso e, na medida em que seu
reajuste tem se mantido acima do utilizado para as pensdes e aposentadorias dos

contributivos, pode-se concluir que houve ganhos reais por parte desses beneficidrios.
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4. Conclusoes

Os resultados positivos de reducdo da pobreza rural no Brasil, de maneira geral,

couberam a uma conjuncdo de fatores que fortaleceram a economia rural domiciliar.

Além do bom desempenho econdmico nacional da ultima década, que elevou o
emprego e a renda nacional, hd que se reconhecer, ainda, como indicam os dados
oficiais e estudos académicos, que a redugdo da pobreza rural no Brasil esteve
associada, também, a implementacdo e/ou fortalecimento de politicas publicas de

transferéncia de renda.

Da mesma forma, também observou-se o continuo crescimento da produgdo
agropecudria nacional, que transformou o pais em um dos mais importantes produtores
e exportadores mundiais de alimentos. Entretanto, conforme concluiram Del Grossi e
Helfand (2009), ndo foi a elevacdio da producdo agropecudria que explica
majoritariamente a reducdo da pobreza e da inseguranca alimentar, mas, sim, as
transferéncias de renda publica e as atividades rurais ndo-agropecudrias. De acordo com
aqueles autores, 84% da reducdo da pobreza rural no Brasil, desde meados dos anos

1990 até meados da década dos 2000, sdo explicados por esses aspectos.

Por fim, é preciso reconhecer que, apesar da relativa melhoria da situacdo de
pobreza rural no Brasil, muito ainda hd por fazer, requerendo politicas publicas com

conhecimento mais preciso de “quem sao os pobres do campo” para melhor orienté-las.
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Planejamento e Resultados da Politica de Seguranca Alimentar no
Brasil'

Walter Belik’

Resumo

Desde a realizacdo da Cupula Mundial da Alimentacdo, promovida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) em Roma no
ano de 1996, e que contou com quase duas centenas de paises participantes, o mundo
discute a possibilidade de erradicar totalmente a fome do nosso planeta. Na ocasido, os
paises participantes assinaram um compromisso visando reduzir o nimero de pessoas
subnutridas pela metade até o ano de 2015. Nesta reunido, consagrou-se também a
utilizagdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como elemento de
politica publica no combate a fome. No Brasil, a SAN como politica integradora
comecou a ser discutida com o Projeto Fome Zero, langcado em 2001 e transformado em
diretriz governamental em 2003. O presente texto apresenta a concepgao que estava por
trds do desenho dessa politica, seus resultados e suas limitacdes tendo em vista os

aspectos praticos observados desde a sua implementag@o.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional, Direito Humano a Alimentacdo,

Fome Zero

Introducao
Define-se a Seguranca Alimentar ¢ Nutricional de uma populagdo “quando toda
pessoa, em todo momento, tem acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes,

indcuos e nutritivos para satisfazer suas necessidades alimentares e preferéncias quanto

! Algumas partes desse texto foram baseadas no artigo “A Politica Brasileira de Seguranca Alimentar e Nutricional:
concepgao e resultados” que publiquei na Revista Seguranga Alimentar e Nutricional, vol 19(2) pp.94-110, 2012,
sendo que todos os dados foram atualizados.

2 Professor Titular do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Sio Paulo, Brasil.
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. . , . 3
a esses alimentos a fim de levar uma vida saudavel e ativa”. Observa-se, portanto que
essa defini¢do € feita em aspecto condicional, verificada ao nivel de cada individuo e
situada em vdrias dimensdes: disponibilidade de alimentos, acesso aos alimentos, forma

de utilizag@o e estabilidade ao longo do tempo.

Ao estabelecer a Seguranca Alimentar em termos individuais o foco da definicdo
passa a ser uma condicdo pessoal ou uma capacidade, no sentido estabelecido por
Amartya Sen de que a fome é a falta de capacidade das pessoas em ter controle, por
meio legal ou direito, do acesso para a aquisi¢do de alimentos. Alerta o autor de que “o
crucial ao analisar a fome € a liberdade substantiva do individuo e da familia para
estabelecer a propriedade de uma quantidade adequada de alimento, o que pode ser feito
cultivando-se a prépria comida ou adquirindo-a no mercado” (Sen, 1999: 189). Trata-se
portanto de uma questdo de direito individual que passa pelo acesso aos alimentos, que
devem estar disponiveis, em boas condi¢cdes de utilizacdo (inocuidade) ao longo do
tempo. Isso quer dizer que as quatro dimensdes da Seguranca Alimentar formam um
corpo unico e que, por exemplo, um pais que € um grande produtor de alimentos podera

conviver com a fome caso o direito ao acesso de toda a populag¢do ndo esteja garantido.

O termo Seguranca Alimentar ji vinha sendo utilizado por alguns paises desde o
pds-guerra, levando-se em conta os aspectos macro das sociedades que entraram nos
anos 50, em um periodo de paz, em situac@o de total vulnerabilidade no que diz respeito
as suas fontes de suprimento alimentar. Nos anos 70, o conceito foi adotado pela FAO e
outros organismos internacionais, incorporando-se a ele aspectos domiciliares e da

situacao nutricional do préprio individuo.

Paralelo a esse movimento, em 1976, praticamente todos os paises representados na
ONU firmam o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
(PIDESC) reconhecendo o “direito de fundamental de toda pessoa estar protegida contra

a fome™*

. Esse pacto representou o maior avango em termos de reconhecimento de
direitos desde a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948. Até o ano de 2006 um
total de 153 paises ja haviam ratificado o PIDESC e alguns deles haviam desenvolvido

leis e decretos regulamentando o Direito Humano a Alimentacdo.

? Definicéo aprovada na Ctipula Mundial da Alimentacio, FAO, Roma em 1996.
* Artigo 11, paragrafo 2 do PIDESC. Vale mencionar que no paragrafo 1 se “reconhece o direito de toda pessoa ter
um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive uma alimentagido adequada”.
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A participa¢dao do Brasil nas negociagdes internacionais da Cipula de 1996 e do
reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo se ddo em um contexto de grande
efervescéncia. Ap6s 20 anos de regime militar e um longo periodo de redemocratizacao,
o pais entra nos anos 90 disposto a olhar para as suas mazelas, entre estas a fome e a
pobreza. Pelo lado dos movimentos sociais, em 1992 ¢ lancada a Acdo da Cidadania
Contra a Fome e a Miséria pela Vida, a campanha do Betinho, que mobiliza a sociedade
brasileira e retine as mais diversas correntes politicas e religiosas. Em 1993 o Governo
Federal traz para o conhecimento publico o seu primeiro programa de combate a Fome e
se instala pela primeira vez o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA). Nesse periodo, vdrias iniciativas sdo tomadas no ambito da sociedade civil
visando acabar com a fome, inclusive os primeiros Bancos de Alimentos a se instalarem

no pafs.

Em 2001, o Instituto Cidadania coloca em debate o documento ‘“Programa Fome
Zero — Uma proposta de Politica de Seguranga Alimentar”. Apos diversos debates por
todo Brasil e a sua apresentacdo no Senado Federal, a proposta entra na campanha
presidencial de 2002 e, com a elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva, transforma-se em
politica publica, anunciada na posse do novo presidente em 2003. Nesse ano, instala-se
também um novo CONSEA, estrutura essa que passa a ser reproduzida nos niveis
estadual e municipal por todo o Brasil. Em 2006 se aprova no Congresso Nacional a Lei
Organica de Seguranga Alimentar (LOSAN), que embora sancionada pelo Presidente da
Republica até o momento ndo foi regulamentada pelo seu conselho de ministros.
Finalmente, em 2010, é aprovada no Congresso Nacional uma emenda a Constituicido
Federal reconhecendo o Direito Humano a Alimentacio como um dos direitos

fundamentais da cidadania.

A nova lei brasileira, e outras que surgiram em paises latino americanos”,
incorporaram o reconhecimento da alimentacdo como um direito. Nesse sentido, estdao
sendo criadas estruturas que possam institucionalizar esse direito de forma que haja um
sistema judicial e um aparato de Estado que possa coibir o cerceamento individual,

2

preservar e punir aqueles que cometam delitos nessa drea. E nesse contexto que se

% Sdo quatro os paises latinos americanos que possuem leis reconhecendo o direito humano 2 alimentagdo: Argentina,
Brasil, Equador e Guatemala.
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colocam os desafios para o pleno atendimento de uma politica integrada que possa dar

conta dos vdrios aspectos envolvidos na questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional.

1. Do Planejamento & Execucio de uma Politica de SAN

O Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Politica de Seguranca Alimentar para o
Brasil, langcado em 2001, foi o resultado de um trabalho coletivo no qual participaram
quase uma centena de técnicos e especialistas. O Plano procurou contemplar as questdes
levantadas anteriormente e se apresentar de forma diddtica ao grande publico.
Lamentavelmente, muitas vezes esse didatismo acabou sendo simplificado ao extremo e
o Fome Zero se transformou para muitos e para a imprensa ndo especializada em uma
grande campanha de doacdes, seguindo a tradi¢do brasileira no tratamento das questdes

ligadas ao combate a fome.

Analisando-se a légica interna do Fome Zero podemos observar que a proposta se
apresentava em trés niveis de intervencdo, a saber: estrutural, especifico para

alimentagdo e local.

No nivel estrutural estavam as politicas mais gerais voltadas para as transformacdes
das condicdes de vida da populagdo e pela manutencdo das conquistas que seriam
obtidas com os avangos proporcionados pelo crescimento econdmico, distribui¢do de
renda e reformas no mercado de trabalho propugnadas pelos especialistas, avangando na

legislag@o e nos novos direitos conquistados na Constitui¢ao federal de 1988.

No nivel especifico foram apresentadas agdes voltadas para o aumento da oferta de
alimentos, assim como a facilidade para o acesso da populacdo a esses alimentos e todos
os aspectos ligados a sua conformidade e inocuidade. Nesse nivel concentravam-se as
propostas voltadas para o apoio emergencial ao ptblico vulnerdvel a inseguranca

alimentar.

A realizacdo de programas vinculados a esses dois primeiros niveis dava a dimensao
daquilo que a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagcdo (FAO)
denomina de twin track strategy, ou seja, a combinagdo de agdes emergenciais e

estruturais contra a fome.
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Finalmente, no nivel local, eram examinadas condi¢des peculiares para o alcance da
Seguranca Alimentar e Nutricional das dreas urbanas — metropolitanas e ndo
metropolitanas e das dreas rurais. Para cada uma dessas realidades locais estavam
previstos programas integrados como, por exemplo, bancos de alimentos, restaurantes
populares e hortas urbanas para as zonas metropolitanas; microcréditos, compras
institucionais de produtos agricolas e assisténcia técnica para as zonas rurais e; acordos
com supermercados locais, apoio a producio para o autoconsumo para as zonas urbanas
nao metropolitanas. Nesse conjunto de propostas todas as acdes seriam desenvolvidas a
partir da participacdo de atores locais analisando-se as condicdes institucionais

diferenciadas para a sua implementacdo.

O Programa Bolsa Escola, que era o programa de transferéncias de renda
condicionadas utilizado até entdo se apresentava como uma politica estrutural de
sustentacdo da renda das familias, com as contrapartidas necessdrias, transitando para
um esquema de Renda Minima. Como se sabe, os programas de renda minima partem
de uma visdo de igualitarismo na qual todos os cidaddos teriam direito a uma renda
decorrente do progresso alcancado pela sociedade (Lanias & Varsano, 1997). Nesse
sentido, no Projeto Fome Zero, o apoio a Renda Minima estaria contemplado ao lado de
outros programas estruturais como a Reforma Agrdria e a Geragdo de Emprego e Renda.
E interessante destacar que o documento do Instituto Cidadania separou o antigo Bolsa
Escola de um novo programa de transferéncia de renda condicionada que se pretendia
implementar, denominado Cupom-Alimentacdo depois transformado em Cartdo-
Alimentac@o. Esse novo programa nio era um programa genérico de transferéncia de
rendas e sim tinha objetivos especificos voltados para a alimentacdo, no sentido de
superar as defici€ncias colocadas pelos programas de nutrigdo até entdo implementados

pelos governos.

No inicio da década 2000, até o lancamento do Fome Zero, o principal programa de
alimentacdo e nutricdo do pais era o Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias
Nutricionais — ICCN, que estava sob o comando do Ministério da Sadde e era
desenvolvido de forma terceirizada por uma organizacao ligada a Igreja Catdlica. Nesse

periodo, havia uma grande controvérsia em relacdo a efetividade desse programa,

denominado popularmente de “multimistura”, pois se tratava de administrar um



Brasil: Pobreza Rural e Seguranca Alimentar | 71

composto de farelos de arroz e trigo, folhas de mandioca e pé de sementes desenvolvido
e praticado pela Pastoral da Crianga, organismo vinculado a Confedera¢do Nacional dos
Bispos do Brasil. Esse programa, gerenciado por uma organizacio de fora do governo,
recebia 70% das suas verbas a partir de transferéncias do Ministério da Saude, o restante
era proveniente de campanhas veiculadas no principal canal de TV visando arrecadar
dinheiro para as criancas. Em relacdo a esse programa, os criticos do trabalho da
Pastoral argumentavam que o suplemento multimistura teria algum efeito apenas para
aqueles que estivessem em situagdes mais criticas. Ademais, havia uma grande
preocupacdo de outras igrejas quanto ao uso do programa da Pastoral com objetivos de
proselitistas, haja vista que todos os meses eram organizadas reunides nas quais se

rezavam missas e veiculava-se orientacdes catdlicas as maes beneficidrias.

Diante desse quadro, o Cartdo-Alimentacdo funcionaria como um programa de
transferéncia de renda com curso for¢ado para o seu uso na alimentagdo, ou seja, com
um perfil totalmente diferente do antigo Bolsa Escola. O primeiro tinha como objetivo
direto fazer com que as pessoas se alimentassem melhor, ao passo que o Bolsa Escola
era voltado para a promog¢do de mudancas estruturais com a redugdo da pobreza
intergeracional. Além disso, o Cartdo-Alimentacdo pressupunha uma estrutura
diferenciada a partir da organizacdo de Comités Gestores locais que zelariam pelo
desenvolvimento local no estilo “keynesiano”, enquanto o Bolsa Escola manteria uma

estrutura centralizada de concessdo e acompanhamento dos beneficidrios.

Outros programas especificos que também chamam a atenc¢éo no Projeto Fome Zero,
entre os mais de 40 que se pretendia implementar no novo governo: sdo os refor¢os no
Programa de Alimentacdo Escolar, a Educacdo Alimentar que seria introduzida no
curriculum do ensino fundamental, cozinhas comunitdrias, agricultura urbana e até
mesmo a doagdo de cestas bdsicas emergenciais para publicos especificos como os

assentados da Reforma Agrdria e a indigenas em situag@o de vulnerabilidade.

No campo dos programas locais, deve ser destacado o novo relacionamento que se
propunha estabelecer junto aos varejistas e distribuidores. Essa proposta partia da
constatacdo de que o varejo moderno estava muito bem estruturado nas cidades médias
e grandes e que seria um contra senso criar mecanismos paralelos para a garantia de

abastecimento. A proposta era de que as redes de supermercados poderiam apoiar a
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venda de produtos populares ou mesmo produtos da agricultura familiar em troca de
isencOes fiscais. Havia dois exemplos bem sucedidos verificados nos anos 90 nesse
sentido: a trajetéria da estatal Empresa Baiana de Alimentos (EBAL), que logrou
colocar a venda produtos populares a pregos reduzidos nos supermercados do Estado da
Bahia e o Programa de Verticalizacdo da Pequena Produc¢do Familiar (PROVE)
desenvolvido no governo do Distrito Federal, que visava promover a venda de produtos

locais nos grandes supermercados de Brasilia em troca da redug@o de impostos.

Havia também entre as acdes locais uma proposta de grande alcance que visava
disseminar a instalacdo dos Bancos de Alimentos por todas as cidades médias e grandes
do Brasil. Tratava-se de uma proposta em construcdo, pois ndo estava claro como o
governo poderia participar diretamente desse esforco tendo em vista que a operagdo dos
bancos deveria ser feita diretamente pelas empresas produtoras e distribuidoras de
alimentos além das Organizagdes Nao Governamentais- ONGS envolvidas. A grande
dificuldade estava em envolver as prefeituras e o Governo Federal nas atividades de
solicitar e administrar as doacdes e do controle do desperdicio. Em todos os exemplos
estudados e implementados em outros paises esse trabalho era desenvolvido por ONGs
com baixa participacdo do governo. Inclusive no Brasil, os incipientes bancos de
alimentos eram ONGs ou instituicdes privadas administradas de forma independente.
Caberia, portanto, ao governo, regular o funcionamento do setor e incentivar a sua
fluidez, garantindo as doagdes e a qualidade dos alimentos que chegariam as instituicdes
beneficiadas. Nesse sentido, o projeto Fome Zero destacava como atividade principal a
aprovagdo pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei 4747/1998, conhecido como o
Estatuto do Bom Samaritano, instrumento pelo qual se poderiam facilitar as doacdes e

reduzir o desperdicio na cadeia produtiva.

Finalmente vale mencionar o Programa de Restaurantes Populares cujo objetivo era
o de promover a alimentacdo sauddvel por apenas R$ 1,00 para as massas de
trabalhadores que circulavam pelo centro das metrépoles e grandes cidades. A
experiéncia tinha sido exitosa — com a atuagdo por meio de grandes instalagdes em
locais de muita circulac@o, nas cidades de Belo Horizonte e Rio de Janeiro. Nessas
cidades, restaurantes de grandes dimensdes, instalados no entorno dos terminais
rodovidrios e ferrovidrios serviam até 5.000 refeicdes por dia para todos os cidaddos,

sem a necessidade de prévio cadastramento ou qualquer outro tipo de focalizagdo. As
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refei¢des eram de alta qualidade servidas em pratos, com talheres e em refeitorios com
grande drea. Tendo em vista o baixo subsidio decorrente dessa politica e 0 admirdvel

impacto social, o programa foi incorporado ao Fome Zero com metas ambiciosas.

Para a instalagdo do Fome Zero, considerando-se os seus principais programas, a
equipe de trabalho fixou algumas metas preliminares e calculou o total de recursos
necessdrios para a sua execu¢do. O montante estimado era de aproximadamente US$ 8
bilhdes por ano® por oito anos para os trés niveis de governo e as fontes de
financiamento, de fato, existiam. Esses recursos estariam dispersos no or¢amento
federal sem que fossem usados para o seu propdsito, como era o caso do Fundo de
Combate a Pobreza (Lei Complementar no.111 de 2001) que havia sido criado anos
antes, com base em contribuigdes fiscais e que tinha com o objetivo de reforcar a drea

social do governo.

2. Principais Resultados Alcancados

Examinando retrospectivamente podemos reconhecer a boa articulagdo entre os
programas propostos € uma clara visao de como obter sinergia em termos orcamentérios
e operacionais em um eventual programa de governo a partir do Projeto Fome Zero.
Havia também, ja nessa fase, a incorporacdo da nog@o de reconhecimento de Direitos ao
projeto, o que ndo estava explicita nos programas de governo anteriores (mesmo do
Partido dos Trabalhadores) e também ndo estava presente na mobiliza¢do encabecada

pelo socidlogo Betinho no inicio dos anos 90.

Apés um breve periodo de organizacdo do aparato governamental, o governo Lula
promoveu ao final de 2003 a unificacdo dos programas de transferéncia de rendas que
haviam sido criados nos anos anteriores. Esses programas trabalhavam com cadastros
distintos, realizavam aportes de recursos em periodos diferentes e eram administrados
por ministérios ou autarquias de distintos 6rgdos’. Ao total eram seis programas
dispersos em cinco ministérios e a sua unificagdo permitiu uma enorme sinergia, com

economia de recursos e melhor focalizacdo no puiblico beneficidrio.

® Considerando a taxa de cAmbio de fins do ano de 200.

7 Bolsa-Alimenta¢do (Ministério da Satde), Bolsa-Renda (Ministério da Integracdo Nacional) Auxilio-Gds
(Ministério de Minas e Energia), Bolsa-Escola, (Ministério da Educagdo) e Cartdo-Alimentacdo (Ministério
Extraordindrio da Seguranga Alimentar ) e, mais tarde, o PETI (Secretaria de Assisténcia Social).
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A partir de 2011, com a posse da Presidente Dilma Rouseff e com o objetivo de
aprofundar a Politica Social anterior, o governo coloca em marcha o Plano Brasil sem
Miséria (PBSM). Considerando que a pobreza tem um aspecto multidimensional, o
novo plano estd tentando atingir aquela parte da pobreza que se encontra ndo
identificada. Considerando que a pobreza ndo é apenas uma questdo de renda, o novo
PBSM estd buscando as familias em situacdo de vulnerabilidade de maneira a resgata-
las através de um novo conjunto de a¢des. Segundo Amartya Sen “existem boas razdes
para que se veja a pobreza como uma privacdo de capacidades bdsicas, e ndo apenas

como baixa renda” (Sen, 2000:35).

Nesse ano, levantamentos preliminares do governo demonstravam que haveria ainda
um contingente de 16 milhdes de pessoas em condigdes de extrema pobreza sem
qualquer assisténcia oficial. Esses pobres ndo integravam cadastros publicos e as
autoridades de saude e educacdo ndo conseguiam fazer chegar a esse publico os seus
programas. Assim , 0 PBSM trabalhava com trés objetivos simultineos: elevar a renda,
estender servicos e cidadania e promover a inclusdo produtiva das familias em extrema

pobreza.

Considerando como prioridade essa camada da extrema pobreza, o novo governo
resolveu aprofundar alguns importantes programas na drea de infraestrutura como o
acesso a energia elétrica e a construcdo de cisternas para o consumo de dgua potavel. No
campo da transferéncia de rendas, houve um aumento nos valores do Bolsa Familia, na
quantidade de filhos com possibilidade de inclusdo e com a extensdo do beneficio a
filhos adolescentes. Finalmente, no que tange aos programas de inclusdo produtiva, o
governo refor¢cou uma série de programas na drea rural — entre estes os programas de
compras institucionais para a alimentag@o escolar e entidades de assisténcia social. Na
area urbana foram delineados novos programas de capacitagdo técnica, microcrédito e

desburocratizag@o para abertura de pequenos negocios.

Mais recentemente (fevereiro de 2013) com o Programa Bolsa-Familia atendendo
um total de 13,9 milhdes de familias o governo Dilma decide aumentar o aporte das
transferéncias e fazer um esforco suplementar de busca para o cadastramento de outras
700 mil familias que estima-se serem elegiveis para o programa mas que nao puderam

ser encontradas. Atualmente o Cadastro Unico dos Programas Sociais conta com mais
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de 25 milhdes de familias, entretanto somente 14,6 milhdes estariam habilitadas a
receber o beneficios pois preencheriam as duas condi¢des colocadas: a) ter renda per
capita familiar de '2 saldrio minimo e; ter uma renda total familiar de até 3 saldrios

minimos.

Estudos recentes demonstram que apesar dos progressos realizados com os
programas de seguranca alimentar e combate a fome, as politicas vém avancando em
ritmo mais lento nos demais componentes ligados a situacdo de pobreza, mais
precisamente: educacdo, saide e habitacdo. Esse resultado poderia ser considerado
esperado tendo em vista que a cobertura dessas caréncias demanda um periodo de
maturagdo mais longo e também pelo fato de o Brasil, por ser uma Federagdo, tem os
poderes sobre educagdo, saide e habitacdo distribuidos entre os municipios, estados e
governo federal. O gréfico 1, apresentado em seguida, demonstra a queda no nimero de
pessoas abaixo da linha da pobreza, considerando-se duas vezes a faixa de corte de
R$70,00 estabelecida em junho de 2011. O valor de R$70,00 corrigido em termos
monetdrios pelo INPC — Indice Nacional de Precos ao Consumidor, foi estabelecida
como “linha oficial” extrema pobreza (miséria) e esta baseada nos valores de US$1,25
por dia / per capita do Banco Mundial. Desta maneira, no grifico abaixo, estd

representada a linha correspondente a R$140,00 ou duas vezes a linha da extrema

pobreza, denominada linha da pobreza.

Grafico 1
Brasil: Evolucao da Pobreza (renda per capita domiciliar
até R$140,00 mensais) 2001-2011
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Como se observa, ndo ha informacdo para o ano de 2010, mas se considerarmos o
periodo de 2001 a 2011 € possivel verificar que o niimero de pessoas abaixo da linha da
pobreza se reduziu em 20 milhdes. Essa cifra de reducdo da pobreza é muito
significativa levando-se em conta que a populacdo do Brasil cresceu exatamente em 21

milhdes de individuos no periodo analisado.

Outro elemento importante no que se refere ao aspecto renda diz respeito a
concentragdo. Isso porque durante o periodo do “milagre econdmico”, no inicio da
década de 1970, o pais cresceu a taxas de dois digitos anuais mas a renda ficou cada vez
mais concentrada. J4 nos anos 2000 assistimos um movimento contrdrio no qual,
aposndécadas, o indice Gini comecou a se reduzir em dire¢cdo a desconcentra¢do das
rendas.

Grafico 2

Brasil: Indice de Gini 1996-2009
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Fonte: Neri et al. (2012) com base em dados das PNADs- IBGE

O Grifico 2 apresentado anteriormente mostra 0 movimento de desconcentracio nas
rendas. Optou-se por analisar um periodo mais longo 1996-2009, para que o fendmeno
da distribui¢do de renda possa ser avaliado de forma mais ampla. Nesse espaco de
tempo, o indice de Gini se reduziu de 0,602 para 0,545 demonstrando que os ganhos
decorrentes do crescimento econdmico foram melhor distribuidos entre a populagdo.
Dados recolhidos pelo IPEA demonstram que, nesse mesmo periodo a razdo entre a
renda dos 10% mais ricos e os 40% mais pobres na pirdimide social se reduziu de 24,53
para 16,67 vezes®. Mesmo assim, a participa¢@o na renda nacional dos 1% do topo da

piramide ndo se reduziu tanto assim no periodo analisado. Em 1996 os 1% superiores

8 Ver dados brutos em http://www.ipeadata.gov.br/
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detinham 13,53% da renda nacional, sendo que 13 anos depois, em 2009, a a

participacdo dos mais ricos na renda nacional havia caido para 12,11%.

De qualquer maneira, esse fendmeno da desconcentracdo de rendas estd dando
origem ao que os pesquisadores denominam de “nova classe média”. Segundo Neri et al
(2012) a Classe “C” brasileira estaria compreendida entre os que ganham entre
R$1.126,00 e R$4.854,00 a precos de 2008 tendo como base o nivel de precos
praticados na “Grande Sdo Paulo”. Dessa maneira, “a classe “C” estava compreendida
imediatamente acima dos 50% mais pobres e abaixo dos 10% mais ricos na virada do
século” (Neri et al., 2012:73). Com base nesses parametros, estima-se que a participagao
da classe “C”na renda nacional tenha se elevado de 17,6% em 2000 para 35,4% em
2009. Nesse mesmo periodo a participacdo da classe “C” na populagao brasileira saltou
de 36,1% para 50,5%, o que leva a concluir que a classe média brasileira ganhou 34,5

milhdes de pessoas entre 2000 e 2009.

Sdo vdrias as explicagdes para o crescimento da renda e diminui¢do de pobreza no
Brasil. O Programa Bolsa Familia estd fazendo o seu papel na medida em que transfere
mensalmente R$1,9 bilhdo para 13,9 milhdes de familias (aproximadamente 55 milhdes
de pessoas)9. Além disso, outros beneficios constitucionais, que tém como base de
calculo o valor do salario minimo, também aumentaram a sua base os seus valores
transferidos, como € o caso do BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada, concedido
para pessoas invdlidas, idosos ou em situacdo de indigéncia. Atualmente, o BPC atende
um total de 3,8 milhdes de pessoas com transferéncias mensais da ordem de R$2,5
bilhdes'”. Ademais, podemos acrescentar a inclusdo de milhdes de trabalhadores rurais
que passaram a ter a sua aposentadoria reconhecida pela Constitui¢do Federal de 1988 e
que foram incorporados a Previdéncia nas décadas posteriores. Para se ter uma idéia do
crescimento das aposentadorias rurais em 2000 havia 6,1 milhdes de aposentados rurais

recebendo beneficios sendo que em 2011 esse niimero atinge 8,5 milhdes de pessoas''.

Outro elemento de mdxima importincia no processo de diminui¢do da pobreza foi o
aumento continuado, em termos reais, do salario minimo. Como esse saldrio é a base

para as negociacdes no mercado de trabalho a sua recomposi¢do permitiu que se

® Dados do inicio de 2013.
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/MONIB2/index_all_drop_down.php?p_id=418&p_ferramentas=1&p_sem_legend
a=1

"' Ver Anudrio Estatistico da Previdéncia Social. Ministério da Previdéncia Social.
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elevasse o poder de compra dos trabalhadores. Ao mesmo, em regides deprimidas
economicamente onde a remuneracdo dos trabalhadores gira em torno do saldrio
minimo, a elevacdo deste piso colocou mais renda no mercado consumidor. O grafico 3
apresenta esse crescimento no poder de compra do saldrio minimo tendo como base as
estimativas do DIEESE do custo da cesta bdsica. Observa-se que logo apds a
estabilizacdo da economia promovida pelo Plano Real em 1994, o saldrio minimo teria
um poder de compra de aproximadamente uma cesta basica de alimentos na cidade de
S. Paulo. Observa-se no grafico 3 que em janeiro de 1995 seriam necessdrios 13.481
minutos de trabalho para a compra de uma cesta bésica alimentar. Considerando-se a
jornada de trabalho oficial no Brasil € de 44 horas semanais, seriam necessdrios 28,1
dias de ou 5,1 semanas de trabalho, extrapolando, portanto a jornada normal de
trabalho. Esse indicador demonstra que o pagamento de um saldrio minimo ndo era
suficiente para cobrir as despesas minimas com alimentacdo de uma familia. Em 2002
o saldrio passa a garantir um valor equivalente a 1,42 cestas bdsica (19,7 dias ou 3,6
semanas de trabalho) e, finalmente em 2012 — apds um periodo de 10 anos, esse poder
de compra passa para 2,24 cestas basicas (12,9 dias ou 2,3semanas de trabalho),
considerando o custo de vida na cidade de S. Paulo. Essas cifras demonstram o ganho

no poder de compra do trabalhador no periodo.

Grifico 3

Poder de compra do Saldrio Minimo em Termos de Cestas Bésicas
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Observagdo: Cestas Bdsicas com provisdes minimas de alimentos, segundo o estabelecido no Decreto Lei
n°399, de 1938, que regulamenta o Saldrio Minimo. O saldrio foi calculado tomando-se o valor de janeiro de
cada ano.

Fonte: Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas (DIEESE).
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Na avaliacdo dos resultados alcancados pela Politica de Seguranca Alimentar no e
Nutricional no Brasil devemos levar em conta também aspectos que denominamos de
“subjetivos” para a avaliacdo da capacidade da populagdo em relagdo ao seu acesso a
uma alimentacdo adequada com qualidade. Como se sabe, podemos avaliar o estado de
seguranga alimentar e nutricional de um pais através de métodos indiretos e diretos

(Takagi et al, 2001).

Os métodos indiretos de avaliagdo mais comuns estdo baseados na construcio de
linhas da pobreza e indigéncia tendo como base o perfil de renda de cada familia. E com
base nessas estimativas indireta que se afirma que, tendo melhorado a renda e reduzida
a desigualdade, teria melhorado o estado de seguranga alimentar da populacdo. No caso
especifico do consumo de alimentos é possivel também se estabelecer uma linha de
calorias consumidas, abaixo da qual o individuo ou a familia estaria em situacdo de
risco. Este € o método utilizado pela FAO para determinar o nimero de pessoas

subnutridas em cada pais, realizar comparacdes e estabelecer metas.

Entre as formas de medigao direta estdo a TACE — Taxa de Adequacdo do Consumo
Energético, que indica a quantidade de alimentos ingeridos pelos individuos, e dados
antropométricos como o IMC - Indice de Massa Corporal e a Taxa de Desnutri¢io
Infantil. No Brasil essas pesquisas sdo realizadas sem uma periodicidade definida tendo
quem vista que demandam um grande investimento com levantamentos diretos a serem
realizados em cada domicilio selecionado para a amostra. Mais recentemente foram
realizadas as POF — Pesquisa de Or¢amentos Familiares de 2004 e 2009 e a Chamada
Nutricional para Criancas Menores de 5 anos realizada na regido do Semi-drido em

2005.

Além desses métodos diretos tradicionais, introduziu-se no Brasil em 2004 uma
avaliacdo sobre a percepcdo da populacdo quanto a sua seguranca alimentar. Esta
avaliagdo € feita com base em uma escala, que classifica o resultado de perguntas
simples sobre os riscos e vulnerabilidades quanto ao consumo de alimentos. Podemos
considerar que esse tipo de pesquisa poderia carregar certa subjetividade pois os
entrevistados, nas suas repostas, estariam levando em conta nao somente o fato de terem
ou ndo renda ou alimentos disponiveis para consumo como também as suas perspectivas

futuras quanto a esses quesitos. Entretanto, em todos os levantamentos nos quais foram
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aplicadas as escalas de percep¢do de Seguranca Alimentar verificou-se uma enorme
aderéncia entre esses resultados e os resultados alcancados pelos indicadores
“objetivos”, o que nos leva a afirmar que as escalas sdo um bom instrumento para a

aferi¢do da Seguranga Alimentar e Nutricional em um pais (Segall-Corréa et al, 2007).

A EBIA- Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar estd baseada em 15 perguntas
voltadas para a avaliagdo dos hdbitos de consumo alimentar da populacdo e os seus
resultados s@o apresentados em niveis que vao desde a inseguranga alimentar grave até a
seguranga alimentar. Os resultados da EBIA proporcionam, portanto um importante
instrumento de avaliacdo dos impactos dos programas publicos alimentagdo e
transferéncia de rendas para a populacdo. Isso porque, mesmo que as pesquisas apontem
certa condicdo de pobreza entre determinados estratos de renda, pode acontecer que
essas pessoas consideradas pobres tenha uma percep¢do positiva quanto a sua seguranga
alimentar por conseguem acesso ao alimento por meio de programas de alimentagdo
como restaurantes populares, distribuicdo de cestas bdsicas, alimentacdo escolar gratuita

etc.

A Tabela 1 apresenta a comparacdo dos resultados obtidos no ano de 2004 e 2009
com a aplicacdo da EBIA. Verifica-se uma clara reduc¢do da propor¢do dos domicilios
em situagdo de inseguranca alimentar. Em termos nacionais as maiores redugdes
ocorrem na inseguranga alimentar grave e moderada, ao passo que a inseguranca
alimentar leve observou até mesmo uma ligeira elevacdo. Os domicilios das dreas rurais
tiveram as maiores quedas, muito embora a inseguranga alimentar grave continue em
niveis elevados naquelas dreas. No que tange 4 diferenciacdo entre urbano e rural, entre

2004 e 2009 houve uma aproximagdo entre a situa¢do de seguranga alimentar das duas

areas.
Tabela 1
Brasil: Situacdo de Seguranca Alimentar dos Domicilios segundo a EBIA, 2004 e 2009 (em %)
Distribui¢do dos domicilios particulares (%) Distribui¢do dos domicilios particulares (%)
S]l)tuagi(zlfio Com Com inseguranga alimentar Com Com inseguranga alimentar
omiciiio Total seguranga Total seguranga
alimentar Total | Leve | Moderada | Grave alimentar Total | Leve | Moderada | Grave
2004 2009
Brasil 1000 650 349 18,0 99 70 1000 69,8 30,2 18,7 6.5 50
Urbana 1000 66,6 333 17,7 92 6.5 1000 70,6 294 18,6 62 46
Rural 1000 564 43,6 20,1 139 9,6 1000 64,9 35,1 19,6 8,6 70

Fonte dos dados Brutos: IBGE — PNAD



Brasil: Pobreza Rural e Seguranca Alimentar | 81

Tabulagdes preparadas a partir dos microdados das POFs — Pesquisas de
Orcamentos Familiares de 2004 e 2009 e das PNADs — Pesquisas Nacionais por
Amostragem Domiciliar da década passada foram desenvolvidas visando aferir as
caracteristicas da populacdo em situag@o em inseguranga alimentar'?. Para esse conjunto
de tabelas tomou-se uma linha da pobreza equivalente a R$70,00 (aproximadamente
US$2) que serve como linha da pobreza extrema para efeito de definicdo dos
beneficidrios do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM). Procurou-se separar também os
domicilios que declararam praticar producgdo de alimentos para o seu autoconsumo (AC)
tanto nas dreas urbanas, como nas dreas urbanas ndo metropolitanas ( pequenas e médias

cidades) e também, evidentemente, nas zonas rurais.

No comparativo dos dois periodos, hd uma reducdo em termos absolutos, da ordem
de 5,8 milhdes, e relativo, da ordem de 43,5%, de familias em situacdo de Inseguranca
Alimentar Moderada (IAM) e Inseguranca Alimentar Grave (IAG). Observa-se pela
Tabela 2 que o nimero de familias com IAM e IAG diminuiu expressivamente,
entretanto a maior queda relativa ocorreu entre as familias consideradas pobres. A
reducdo no intervalo de tempo analisado foi da ordem 1,9 milhdo de familias entre os
pobres contra 3,9 milhdes entre os ndo pobres. Houve também uma queda em termos
relativos (de 62,1% contra 37,9%) denotando que houve algum efeito das politicas de
governamentais contra a fome ou mesmo na renda que alavancou o consumo privado de
alimentos. Essa afirmag@o pode ser comprovada quando verificamos que a taxa de
redu¢@o do nimero de familias pobres em IAM e IAG foi praticamente o dobro daquela

verificada na redu¢@o do nimero de familias pobres.

Outra informacdo interessante que podemos aferir a partir da Tabela 2 é que, com
excecdo das dreas urbanas metropolitanas, a queda na IAM e IAG foram maiores entre
as familias que NAO praticavam a producio para o autoconsumo. Essa situa¢iio ocorreu
entre os pobres e os ndo pobres denotando o fato de que a producdo de alimentos para o
autoconsumo nao leva a uma melhor percepcio de seguranga alimentar por parte das
familias. Uma hipdtese a ser investigada € a possibilidade de que justamente as familias

mais vulnerdveis possuem hortas, canteiros ou criacdes visando melhorar a sua

12 Levantamentos realizados por ocasido do Edital MCT/CNPq/MDS-SAGI no. 36/2010 (Estudo e Avaliagdes das
Agdes do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome). Relatorio Final “A Politica Social Brasileira na Primeira
Década do Século XXI e a Dinamizacdo Econdmica e Sustentabilidade das Regides e Territorios” (Walter Belik,
coordenador), 2012.
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segurancga alimentar. Nesse sentido, a producdo para o autoconsumo vai ser encontrada

justamente nas familias com maior vulnerabilidade.

Tabela 2

Brasil: Inseguranga Alimentar Grave e Moderada entre os Pobres e Nao Pobres a partir de uma
perspectiva de producao para o autoconsumo (2004 ¢2009)

Pobres Niio Pobres Total
2004 % 2009 % 2004 % 2009 % 2004 % 2009 %

Utbano Metropolitano 922241 294 298207 251 4041834 392 2523758 394 | 4964125 369 2821965 372
Utbano Metropolitano com AC 12.762 04 3.867 03 58024 06 24.744 04 70.786 05 28611 04
Uthano Nio-Mefropotitano L118706 356 427402 360 4218708 409 2631002 411 | 5337414 397 3058404 403
Utbano Nio-Metropoti tano com

AC 96.242 31 45.047 38 203312 20 14190 22 299.554 22 186949 25
Rural Sem anto 743128 237 273681  230| 1426769 138 841553 131 | 2169897 161 1115234 147
Rural Com anto 246.484 79 139703 118 367452 36 4254 38 613936 46 383957 5.1
Total 3.139.563 1000 1.187.907 1000 | 10316149 1000 6.407213 1000 13455712 1000 7.595.120 1000

Fonte dos dados Brutos: IBGE

A utilizacdo dos dados da PNAD e da POF nos permite cruzar informagdes
estabelecendo uma conexao entre e indicadores antropométricos e indicadores indiretos.
Como foi mencionado, o IMC — Indice de Massa Corpérea normalmente é o principal
indicador direto utilizado para se avaliar a situacdo de desnutricdo. Um resultado de
IMC abaixo de 18,5 denota uma situacdo de baixo peso e um IMC acima de 30,0 seria
representativo da obesidade. Indices intermedidrios a esses extremos representariam as
pessoas em situagdo normal (eutr6fico) ou com sobrepeso. Para efeitio da construgdo
desse indicador tomou-se apenas a incidéncia dessas caracteristicas em adultos

(individuos com mais de 19 anos de idade).

Como indicadores diretos relevantes podemos tomar a linha da pobreza extrema —
estabelecida no patamar de R$70,00 per capita mensal (em termos constantes) e
compativel com o Plano Brasil Sem Miséria e uma linha de consumo alimentar de
2.100 calorias per capita / dia estabelecida pela FAO para o Brasil (CEPAL, 2003),
abaixo da qual haveria prevaléncia de subnutricio. O cruzamento dessas trés

informagdes pode ser observado na Tabela 3 apenas para o ano de 2009.
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Tabela 3

Brasil: Nimero e Propor¢ao de Familias com pelo menos um membro com baixo IMC e Insuficiéncia
Calodrica, 2009.

Condigio no. %

Suficiéncia calérica ou todos 0s membros com IMC acima de 18,5 59.484.020 959

NéoPobre  (jpenficiencia calérica e pelo menos um membro com IMC abaixo de 18,5 2.534.563 4,1
Total 62.018.583 100,0

Suficiéncia calérica ou todos os membros com IMC acima de 18,5 2.872.821 937

Pobre Insuficiéncia calérica € pelo menos um membro com IMC abaixo de 18,5 193 283 6.3
Total 3.066.104 100,0

Suficiéncia calérica ou todos os membros com IMC acima de 18,5 62.356.811 95,8

Total Insuficiéncia calérica e pelo menos um membro com IMC abaixo de 18,5 2.727.846 42
Total 65.084.688 100,0

Fonte dos dados Brutos: IBGE

O conjunto de trés condi¢cdes de vulnerabilidade: pobreza extrema, baixo IMC em
pelo menos um dos membros da familia com mais de 19 anos de idade e Insuficiéncia
caldrica estaria presente em 193.283 familias brasileiras, ou em 6,3 % dos pobres.
Tomando-se apenas duas condicdes, pobreza e IMC baixo terfamos um conjunto de
202.242 familias ou 6,6 % das familias. Na realidade, essas trés condi¢des se somam
gerando um quadro de extrema vulnerabilidade pois o baixo IMC pode ter origem em
doengas endémicas que estdo presentes em populacdes mais pobres que vivem em dreas
de risco, sem assisténcia médica e sem condi¢des minimas que permitam a saida da
pobreza. E nesses casos que o poder piblico deve atuar com maior forga,
proporcionando transferéncias de renda para as familias e um investimento social que
permita o melhor acesso a satude, educacdo, saneamento bdsico, moradia e infraestrutura
em geral. Muito provavelmente, as familias que rednem as trés vulnerabilidades
apontadas se encontram fora dos programas de transferéncia de rendas, sendo que muito

provavelmente sequer foram cadastradas pelos agentes publicos.

A Tabela 3 apresenta também outra informagao de destaque que € o nimero de
familias ndo-pobres que estdo com baixo peso e possuem um baixo consumo caldrico.
Sdo mais de 2,5 milhdes de familias em todo o Brasil, representando uma proporcdo de
4,1% das familias ndo pobres. A magnitude dessas cifras mostra que os programas de
transferéncia de rendas, melhor dizendo: sair da condi¢ao de pobreza monetaria, ndo € o
mesmo que alcancar um estado de Seguranca Alimentar e Nutricional. Por esse motivo,
os programas de combate a pobreza devem vir acompanhados sempre de programas de

voltados para a alimentacdo. N@o € por outro motivo que o Projeto Fome Zero separou o



84 | RILP - Revista Internacional em Lingua Portuguesa - n°. 25 - 2012

conjunto de politicas e programas estruturais dos programas especificos voltados para a

alimentacio.

Tendo em vista que a Seguranga Alimentar e Nutricional estd ligada aos aspectos da
nutri¢do, considera-se que as pessoas obesas (IMC maior que 30,0) estdo em situagdo de
vulnerabilidade e sdo mal nutridas. Tendo em vista o fendmeno da transicdo nutricional
(Popkin, 2003) haveria uma grande probabilidade de que os adultos obesos do presente
tenham sido criangas com algum tipo de desnutri¢do ou tenham sido geradas por pais
desnutridos. Por esse motivo, a obesidade também € objeto de politica ptiblica e deveria
ser objeto de campanhas de educagdo alimentar e controle da publicidade dos alimentos,

conforme o que havia sido proposto pelo Projeto Fome Zero.

Tabela 4
Brasil: Nimero de familias que apresentam pelo menos uma pessoa em estado de obesidade, 2004
e 2009.
2004 2009
Niio pobres | Pobres | Total Niio pobres | Pobres ‘ Total
Uthano niio metropolitano 4.882.602 89.787 4.972.389 7.229.041 195.984 7.425.026
Utbano metropolitano 3.530.698 34.098 3.564.796 5.466.180 88.701 5.554.882
Rural 1.142.412 66.704 1.209.116 1.852.779 181.508 2.034.287
Total 9.555.712 190.589 9.746.301 14.548.001 466.193 15.014.194
Fonte: IBGE

A Tabela 4 apresenta a evolugdo das familias com pelo menos um membro acima de
19 anos de idade em condicdo de obesidade. Como ndo incluimos informagdes sobre
consumo caldrico, exclusivas da POF, foi possivel conciliar e comparar os anos de 2004
e 2009. Os dados sobre obesidade sdo alarmantes: o nimero de familias com pelo
menos um membro obeso cresceu de 9,7 milhdes para 15,0 milhdes. O maior
crescimento foi entre os domiciliados nas areas rurais (68% em 5 anos) e entre as
familias consideradas pobres (144,5% em 5 anos). Com relagdo a esse tltimo aspecto
chama a atenc¢@o o fato de que em 2009 existia um contingente de 466.193 familias com
pelo menos um membro com idade acima dos 19 anos considerado obeso. Comparando-
se o nimero de familias pobres com IMC abaixo de 18,5, estimada em 202.242
familias, observa-se que a incidéncia de obesidade entre os pobres era mais que o dobro
que a de baixo peso, tomando-se o ano de 2009. Esses indices servem de alerta e

demonstram que € necessdrio reforcar determinados caminhos que haviam sido

apontados no inicio da década passada em termos de politicas publicas.
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3. Conclusoes

O Brasil trilhou um longo caminho para a institucionalizacdo de uma politica de
seguranca alimentar e nutricional. Como resultado da mobiliza¢do social ocorrida na
década de 90 o Instituto Cidadania apresentou o Projeto Fome Zero em 2001 com o
objetivo de dar um tratamento integral a questdo da vulnerabilidade de milhdes de
familias sem acesso aos alimentos. Em 2003, com a posse do novo governo, o Fome
Zero transforma-se em uma politica de governo, estabelecendo uma base administrativa,
por meio da LOSAN — Lei Organica de Seguranca Alimentar, e uma base juridica, com
a aprovacdo de uma emenda a Constituicdo Federal, para o reconhecimento do Direito
Humano a Alimentacdo. O reconhecimento desse direito havia sido um compromisso
firmado pelo pais quando da assinatura do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais (PIDESC) em 1976. Da mesma maneira, a redug@o pela metade do
nimero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar até 2015, havia sido outro
compromisso brasileiro, desta vez, assumido na Cupula Mundial da Alimentacdo em

1996.

Nesse sentido, a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional desencadeada pelo
Brasil na década passada vem resgatar os acordos estabelecidos pelo pais diante da
comunidade internacional e que ndo estavam sendo cumpridos. Essa omissdo com
relagdo ao tema da alimentagdo rendeu criticas abertas do Relator das Nagoes Unidas
para o Direito a Alimentacdo em 2002". Curiosamente, apenas dez anos apds a
implementagdo da sua Politica e diante dos bons resultados, o Brasil passou a ser
apontado como exemplo na comunidade internacional. Na realidade, ja em 2006. A
partir do balango dos desdobramentos apés 10 anos da Cipula Mundial de Alimentacdo
de 1996, o The State of Food Insecurity in the World (SOFI) publicado pela FAO

destacava os progressos alcangados pelo Brasil.

Os resultados alcancados pelo programa de combate a fome no Brasil foram muito
positivos. O nimero de pessoas consideradas pobres (correspondente a R$140,00 em
termos reais a duas vezes a linha de US$1,25 por dia / per capita do Banco Mundial) se
reduziu em 21 milhdes em dez anos. Essa redu¢do nos indicadores de pobreza foi

acompanhada também por uma reducdo na desigualdade social. No que se refere ao

13 Relator especial da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) para o Direito & Alimentagio, Jean Ziegler. O relatério
foi apresentado a Comissdo de Direitos Humanos em 23 de Janeiro de 2002, E/CN.4/2002/58/Add.1
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indicadores de poder aquisitivo da populacdo, a melhora foi identificada pelo

crescimento real do saldrio minimo e da renda transferida pelos programas sociais.

Apesar da énfase nas questdes ligadas ao combate a pobreza na politica publica,
foram langados também diversos programas na drea de alimentagdo a partir do Fome
Zero. Para ilustrar esse movimento pode-se mencionar os programas de apoio a
agricultura familiar, alimentag@o escolar, restaurantes populares, cozinhas comunitarias,
bancos de alimentos entre outros. Essas acdes impactaram diretamente nos indicadores

de subnutricdo e satide.

No momento que se constata um aumento da obesidade da populagdo, ultrapassando
as cifras sobre a populagdo de baixo peso - que era a maior preocupagdo do passado, a
Politica de Seguranca Alimentar do Brasil deve rever e reforgar suas acdes para outras
areas. Isso significa colocar esfor¢o em programa de educacdo alimentar, controle da
propaganda de alimentos e parcerias com as redes de supermercados, tanto no sentido
de orientacdo do consumidor como também na comercializagdo de produtos locais e

regionais.

Talvez seja na drea de comercializacdo de alimentos onde o Fome Zero tenha
avangado menos. Nesse sentido, pode-se observar que as agdes do governo foram
timidas e ndo avancaram visando uma reforma geral do sistema de abastecimento,
tampouco visando uma atuagdo conjunta com os supermercados. Esse é o novo desafio
que se coloca para o Brasil pois o combate a alta dos precos dos alimentos e a redugdo

do desperdicio estao na ordem do dia.
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Seguranca Alimentar em Cabo Verde: Contribuicoes da ANSA nos
dltimos dez anos — 2002 a 2012
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Resumo

A Seguranca Alimentar € indiscutivelmente uma preocupagdo sempre presente para
a populacdo de Cabo Verde e seus principais responsaveis. Com caracteristicas das mais
dificeis de entre todos os paises da CPLP, é certamente dos paises que mais tem
evoluido positivamente nos ultimos dez anos do ponto de vista alimentar. Em termos de
seguran¢a alimentar, Cabo Verde apresenta solucdes inovadoras, especialmente do
ponto de vista institucional, com a criacdo da ANSA — Agéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, no quadro de uma estrutura de governanga que tem sido capaz de apresentar
resultados muito positivos, experiéncia que merece ser mais conhecida e aproveitada
por outros, em condi¢cdes devidamente adaptadas. Neste artigo faz-se a descri¢do dos
principios base de funcionamento, estrutura e funcionalidade, designadamente em
termos de resultados obtidos. As evidéncias empiricas apresentadas mostram
indiscutivelmente os sucessos obtidos em vdrias dimensdes da seguranga alimentar do
pais, em especial no que diz respeito ao comportamento dos mercados e precos pagos
pelo consumidor, assim como na estabilidade de abastecimento e garantias de acesso ao
alimento em especial em termos macroeconémicos. Especial atencdo foi dada em
relagdo ao funcionamento do mercado e respectiva eficiéncia econdmica, com base no
estudo comparativo entre varios mercados, com base nos produtos bdsicos da
alimentagdo, ficando evidenciado os beneficios obtidos assim como os préximos

desafios que se colocam.
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1. Introducao

A problematica da Seguranca Alimentar em Cabo Verde foi sempre um tema da
maior relevancia, até porque estd ainda presente na memdria recente das geracdes
passadas da populacdo actual as grandes crises alimentares que o pais viveu durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial, com perdas populacionais da ordem dos 10% da
populacdo causadas por deficiéncias alimentares. Por outro lado, o ambiente agreste e
dificil do ponto de vista de condicionalismos edafo-climéticos para a producdo de
alimentos, sempre fez da populagdo de Cabo Verde uma populacdo com grande sentido
de responsabilidade na luta pela sobrevivéncia didria em condi¢des muitas vezes dificeis
de entender. E preciso lembrar que o pafs é um arquipélago com 10 ilhas, das quais 9
habitadas, em que € frequente em algumas dessas ilhas ndo haver qualquer precipitagdo
durante o ano, como € o caso do Sal e da Boavista, em muitas outras sé numa parte do
territorio ha precipitacdes “normais” em torno dos 200 mm anuais, precipitagdo essa
concentrada no ano, com enorme variabilidade climdtica. Contudo, é facto que
determinadas épocas do ano sdo determinantes para o estabelecimento do potencial
produtivo, como € o caso o més de Agosto. As condi¢des de producdo sdo certamente
das mais dificeis que se conhecem no espago da CPLP, mas também € facto que Cabo
Verde conseguiu uma situagdo alimentar impar, comparativamente com a maioria dos

paises africanos.

A situag@o alimentar em Cabo Verde tem evoluido muito positivamente, embora de
forma bastante original, no sentido em que os desafios do aumento de produgdo
alimentar se mantém, que como sabemos sido sempre desafios de médio e longo prazo,
mas que ndao bloquearam a melhoria substantiva das condi¢des alimentares da
populacdo com base numa boa administragdo do sistema alimentar, em especial fazendo
funcionar melhor a distribui¢do e o aumento da disponibilidade de alimentos ao nivel
local, designadamente fazendo funcionar melhor os mercados e a actividade dos

principais actores intervenientes no processo de distribuicdo.
2. Inovacao Institucional - A Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar (ANSA)
A regulag@o econdmica € hoje um tema que deixou de estar na agenda politica para

passar a ser assunto essencialmente de caracter técnico. E evidente que sempre

apaixonou o debate politico, que cominua até aos nossos dias, de qual deve ser o papel
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do Estado na defesa da “causa publica” na gestdo dos bens publicos e semi-publicos
e ainda qual ou quais sistemas garantem uma maior eficiéncia econémica no
respeito pela liberdade dos cidadaos, que se pretende cada vez maior, mas

simultaneamente garantindo a defesa do interesse colectivo.

O tempo dos “fundamentalismos,” quer em relacdo ao sistema de mercado, quer em
relacdo aos sistemas de intervengdo dos governos e sector publico na actividade
econdmica deve estar ultrapassado. Sabemos hoje, tecnicamente falando, que o
Mercado nem sempre tem condicdes de funcionar com garantias de “bom
comportamento” e de boa capacidade de alocagdo e distribui¢ao de bens e servigos,
assim como sabemos que os organismos de Estado, por mais bem-intencionados que
sejam, acabam por “produzir” efeitos nem sempre desejdveis, em geral com menor
rapidez de resposta e menor flexibilidade e capacidade de adaptacdo a mudanga que o
sector privado. Em sintese, a regulagdo econémica € uma necessidade evidente ao nivel
do conhecimento técnico disponivel actual na drea da economia do desenvolvimento, e
deve ser entendida ndo necessariamente como mais interveng¢do do Estado na economia,
mas sim como uma intervencdo de caracter essencialmente técnico e especializado no
sentido de se encontrarem as melhores solucdes para tirar partido do mecanismo de
mercado, para criar o quadro institucional e “ambiente” socio-econémico onde o
mercado possa de facto funcionar com razodvel eficiéncia e, quando tal ndo for
possivel, encontrar-se as formas de “governanca” do sistema que melhor resultados

possa trazer.

Em Cabo Verde, profundas reformas ocorreram no sistema comercial ao nivel das
instituigdes e dos mercados. A liberalizagdo da economia, com a abertura do comércio a
iniciativa privada, passando pela privatiza¢ao dos operadores publicos, designadamente
nos bens alimentares bésicos (considerados de primeira necessidade), que ocorreu de
forma gradual ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000, introduziu desafios
que foram importantes quer para o sistema comercial e operadores privados, quer para o
Estado no seu papel de garante do interesse colectivo, e neste caso, da seguranca

alimentar do pais.

E neste contexto que a ANSA — Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar

(Resolugao n. 72/1988, de 13 de Dezembro) € criada, tendo sido publicados os seus
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estatutos em 2000 (Dec.-Lei n. 47/2000, de 13 de Novembro). A entrada em
funcionamento da ANSA deu-se em Agosto de 2002, com a tomada de posse dos seus

quadros administrativos.

A ANSA constitui-se como agéncia de regulacdo e de gestdo da ajuda alimentar,
como autoridade administrativa independente, de base institucional dotada de
personalidade juridica, &rgdos, servigos e patriménio proprios, com autonomia
administrativa e financeira, enquadrando-se no regime juridico das Agéncias de

Regulacdo (Lei n. 20/VI/2003 de 21 de Abril).

A ANSA, como agéncia de regulagdo do mercado de produtos alimentares bdsicos,
assumiu mandato claro de acompanhamento do mercado de milho, arroz, trigo e farinha
de trigo, feijoes, acucar, 6leo alimentar e leite em pdé. Como instituicdo com
responsabilidade especial no ambito da seguranca alimentar as atribui¢des estatutarias

da agéncia podem ser resumidas em 4 eixos principias de accdo, designadamente:

a) Assegurar o normal e correcto funcionamento do mercado, a sua transparéncia,
no respeito pelas regras e normas definidas, evitando toda a prética inibidora da
concorréncia, quando necessdrio promovendo a inovacdo normativa e
legislativa;

b) Promover a planificagdo do aprovisionamento do pais e das suas varias regides,
designadamente as insulares mais afastadas do centro das actividades
econdmicas, em produtos alimentares de base, assegurando um
acompanhamento permanente para a garantia do normal abastecimento do pais,
evitando riscos de rupturas;

¢) Constituir-se como um observatorio de recolha, tratamento, andlise e divulgagdo
oportuna (aos decisores, incluindo os operadores) da informagdo sobre o
mercado interno e externo dos produtos alimentares de base. Este trabalho de
acompanhamento dos mercados deve ser feito da forma mais completa possivel,
envolvendo o estudo de toda a cadeia de valor e de todos os agentes econémicos
envolvidos e presentes nas transaccdes, designadamente os proprios

consumidores;
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d) Gerir e administrar a ajuda alimentar da cooperagdo internacional,
designadamente através da organizacio da sua distribui¢do por concurso publico

dirigido aos operadores privados.

3. Principios base de funcionamento e operacionalidade da ANSA

Devemos precisar que o modelo de intervengdo previsto para a ANSA € de facto
inovador no sentido em que ndo se espera uma intervencio directa na distribuicdo e
comércio de produtos alimentares basicos nos quais a Agéncia tem mandato préprio
(embora o possa fazer em situacdo extrema), mas sim a capacidade de colocar o sector
privado a funcionar de forma transparente e eficiente criando o “ambiente” institucional
e as condigdes de mercado que sejam atractivas e que permitam assegurar os objectivos

de garantia de abastecimento.

Em termos mais gerais, acaba assumindo-se que o papel do Estado deve ser centrado
no fortalecimento do tecido social e econdmico, combatendo o “paternalismo” ¢ a
“patronage” tendencialmente e normalmente presente nos organismos publicos “vis a
vis” a comunidade que servem, designadamente no sentido de promover a maior
liberdade possivel de ac¢ao dos agentes econdmicos no respeito “pelas regras do jogo.”
Isto €, as agéncias de regulacdo, tem por funcdo fortalecer os agentes publicos e ndo
publicos intervenientes no mercado, em especial o sector empresarial, diminuindo o
peso da burocracia, criando regras claras, perceptiveis e de facil aplicacdo, para que a
auto-regulagdo possa de facto acontecer como regra. Devem entdo ser muito “discretas,”
fazendo o seu trabalho eficaz no apoio aos agentes econdmicos e ndo cair na tentagdo
intervencionista, designadamente para ganhar “poder pelo poder” no contexto do seu
espago de ac¢@o. Numa palavra devem ser os guardides duma actividade econémica que
se possa concretizar na maior liberdade possivel de escolha para os agentes

intervenientes.
A titulo exemplificativo, podemos falar dos Stocks de Garantia previstos. Em
primeiro lugar € descartada a ideia de estoques fisicos a cargo da agéncia, por variados

motivos, de que destacamos:

a) Os custos elevados que estoques fisicos representam;
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b)

d)

e)
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A dificuldade de sustentabilidade no tempo desses estoques, dos seus custos
associados e da dificuldade de gestdo de sua rotatividade, perdas, conservagao,
etc,.

A possibilidade de aprovisionamento rdpido pelas diversas regides do pais, por
via maritima a partir dos centros de distribuicdo nacionais, a partir do acesso
relativamente fdcil aos mercados abastecedores internacionais em condicdes
normais;

A constata¢lo que o existe capacidade dos operadores comerciais privados para
garantir a distribuicdo local/nacional e capacidade para desenvolver as
actividades de importacdo dos produtos alimentares bdsicos, desde que
devidamente apoiados no sentido da promogdo da concorréncia.

As possibilidades reais de promocéo da actividade privada, combinando trabalho
de planificagdo com um bom sistema de informagdo e de capacidade de
concertacdo com os operadores privados no terreno em que a “regulacdo”

aparece muito mais como um servi¢o de apoio a actividade econdémica de como

113 b}

entidade fiscalizadora do sistema, ” que também ¢, sem prejuizo de uma
relacdo de efectiva parceria.

A possibilidade de contractos e estabelecimento de acordos especificos com
entidades privadas, em casos em que o sistema ndo proporcionar os niveis de

garantia considerados adequados.

De facto foi importante conhecer a experiéncia dos paises do Sahel em matéria de

gestdo de estoques fisicos de seguranca alimentar assim como ouvir e consultar técnicos

especialistas nestas matérias, designadamente do Banco Mundial e de outras

instituigdes.

3.1. Sistema de Garantia

O sistema de garantia proposto e instituido pode ser considerado misto baseando-se

numa ac¢do concertada do sector privado e publico em duas dimensdes especificas:

1)

Estoques fisicos - Acompanhamento permanente dos estoques dos operadores,
apontando e intervindo para a sua reposicdo atempada. A ac¢do pré-activa no
sentido de garantir niveis adequados tem sido feita pelos proprios operadores
comerciais, sendo sempre possivel estabelecer mecanismos e incentivos a que tal

desiderato aconte¢a da forma mais “natural” inclusa no funcionamento dos
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proprios operadores. Em dultima instdncia a prépria ANSA pode intervir
comercialmente e fisicamente, o que obviamente serd sempre menos interessante
para todas as partes envolvidas, reiterando-se o principio de que a ANSA ndo
deve actuar fisicamente, mas sim de forma indirecta.

2) Estoque Financeiro — O objectivo essencial do stock (ou estoque, como € mais
tradicionalmente escrito) financeiro alimentar (SFA) € precaver contra eventuais
situacdes de risco de rotura de abastecimento do mercado de alimentos bdésicos,
permitindo a ANSA ter capacidade de accionar mecanismos de intervencdo nos
mercados capazes de colmatar deficiéncias ndo corrigidas pelo normal
funcionamento do sistema de abastecimento. Trata-se efectivamente de um
Fundo (meios financeiros), facilmente mobilizaveis, obedecendo a regras claras
previamente estabelecidas de operacionalidade do mesmo. Em sintese, o FSA
tem por missdo fazer diminuir os riscos no aprovisionamento e acesso aos
mercados de produtos alimentares bdsicos, atenuando quaisquer crises e
dificuldades no normal funcionamento do mercado, atenuando a vulnerabilidade

nutricional das populagdes.

Tem sido muito oportuno a discussdo recente sobre esta matéria, sendo reconhecido
no ambito dos paises do CILS, que Cabo Verde inovou em matéria de “gestdo de
Garantias™ ao optar por nao dispor de stocks publicos de alimentos, gerindo o sistema de
forma indirecta, reconhecendo-se, contudo, que € imprescindivel poder complementar
esta op¢do com maior capacidade, designadamente através de stock financeiro alimentar

(SFA).

Contudo, continua a ser vdlido o trabalho efectuado, mesmo que, conforme
esperado, ndo tenha grande visibilidade para o publico em geral, mas é essencial
complementar o sistema, reforcando-o, apesar de até ao momento ndo ter sido
necessdrio uma intervencio mais directa no sistema, garantindo-se um bom equilibrio
operacional entre os operadores na drea. E bom lembrar as referéncias de Carvalho
(2005) no relatério de missdo de consultoria de apoio a ANSA, apoiado pela
Cooperacdo Portuguesa, que passamos a transcrever em alguns pardgrafos,

identificando vantagens e potenciais problemas de gestdo do FSA:
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Vantagens:

A — A principal vantagem da existéncia de um SFA, administrado pela ANSA, serd
o facto de garantir uma diminuicdo de Risco de garantia de abastecimento em produtos
alimentares bdsicos;

B — Em segundo lugar a possibilidade de intervir directamente no mercado para
colmatar situacdes de ruptura de abastecimento, na impossibilidade de se resolver o
problema de forma indirecta;

C — Tendo por funcdo diminuir o Risco de crises de abastecimento, devera funcionar
como elemento de GARANTIA, isto ¢, sera de facto um “SEGURQO” alimentar de que o
pais deve dispor;

D — Para além de poder funcionar como Seguro de Garantia de Abastecimento, pode
e deve funcionar como Capital para Garantia de operagdes Bancdrias/comerciais,
designadamente na promog¢do de actividades de importagdo de produtos alimentares
basicos, estimulando e apoiando os importadores de forma clara, transparente e no
sentido de promover a concorréncia.

E — Capital de Garantia, com importancia em situagdes bancdveis, mas também
como “capital de respeitabilidade” no contexto de poder balancear os diferentes poderes
negociais das vdrias empresas (muito poucas e que ndo tém tido tendéncia para
aumentar em numero, havendo sinais de que até podem diminuir, complicando
sobremaneira a capacidade da ANSA de regular os mercados).

F — No caso de mercados estruturalmente pouco competitivos, como serd o caso de
Cabo Verde “vis a vis” produtos indiferenciados que exigem escala, nunca pode ser
descartada a possibilidade da ANSA ter que intervir directamente na importacao,
estimulando a concorréncia através de concursos locais, para lotes importados, lotes
estes subdivididos em quantidades apropriadas para promover a concorréncia. Neste
caso o SFA pode e deve desempenhar o papel primordial, no limite permitindo que toda
a importacdo se faca trespassando responsabilidades, sem “tocar” no produto e sem ter
que, idealmente, desembolsar qualquer quantia, funcionando o stock como Garante de
toda a operacao.

G — E evidente que, nio sendo desejdvel uma intervencio continuada no mercado de
forma directa, é possivel ter situagdes em que existirdo despesas, mas também situacdes
em que se gera alguma margem, capaz de alimentar e de tornar sustentdvel o SFA, que

devidamente equacionado pode servir para apoiar outras iniciativas de &ambito
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financeiro, designadamente operacdes de microcrédito, seja na distribuicdo, seja na

producdo ou mesmo apoio ao consumo”.

Potenciais Problemas:

A — Necessidade de total transparéncia, autonomia e responsabilidade, sem prejuizo
da celeridade no processo decisorio e na capacidade de intervencdo. Estas caracteristicas
nem sempre sdo facilmente obtidas, exigindo um esforco concertado nessa direccdo.

B — A necessidade de controlo claro por terceiros das operagdes efectivadas,
validagdo e permanente auto-avaliacdo dos resultados desejados e obtidos, ndo pode
cercear a iniciativa da Agencia, nem inibir a sua actuagdo. Como se pode perceber
facilmente, podendo as operacdes envolver montantes elevados, o processo decisério ao
nivel da Agéncia tem que ser concentrado em poucos decisores (direc¢do da ANSA)
com capacidade de assumir riscos, (logo t&ém que ter liberdade de decisdo), mas tem que
simultaneamente respeitar procedimentos prévios estabelecidos de partilha de
responsabilidade, sem que isso se transforme em mecanismos burocréticos pesados e
inibidores da eficiéncia da actuagdo.

C — E necessario dotar a Agéncia de capacidade de intervencio nesta matéria,
possibilitando intervengdes pontuais, 1 a 2 vezes por ano, para que efectivamente teste
procedimentos de forma directa e faca os ajustes necessdrios, pelo menos durante um
periodo de tempo experimental, 2 a 3 anos, sem exigir que existam de facto grandes
problemas de abastecimento, mas simplesmente com o objectivo de afinar
procedimentos. Neste periodo, é normal que possam surgir alguns custos, que terdo que
ser assumidos no sentido de dotar a Agéncia e o pais de mecanismos de facto efectivos e
claramente com capacidade instalada do sistema para poder funcionar em situacdes de
crise real.

D — A evolugdo do pais e da economia de Cabo Verde, com os sucessos que tem
sido possivel obter, ndo podem “desarmar” o pais de mecanismos de prevenc¢do, mas
exigem que as operagdes inicialmente previstas, quase de cardcter fisico, possam ir
evoluindo, como tem acontecido, para mecanismos indirectos e de maior grau de
sofisticagdo (logo mais subtis) como sdo os de cardcter financeiro. O principal problema
nesta matéria ¢ o facto de se poder facilmente confundir uma actuag@o subtil, com a
auséncia de necessidade de intervencdo, isto é, podemos cair facilmente na ilusdo de

que ja ndo € necessdrio intervir, mesmo quando essa interven¢do se torna muito
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necessdria, como pode ser o caso em situagcdes com poucos intervenientes no mercado

abastecedor.

Em sintese, o SFA pode ser um mecanismo de enorme relevancia, e espera-se para
breve a oportunidade da sua implementacdo, com a colaboracdo da cooperagdo

internacional.

3.2. Gestao da Ajuda Alimentar

Esta sempre foi uma das atribui¢cdes da Agéncia, e continuard a ser no futuro, pese
embora o facto das condigdes vigentes nas relacdes internacionais poderem mudar com
o tempo, até porque o pafs vai melhorando significativamente em termos de
desenvolvimento e capacidade prépria. Em sintese, a gestdo das ajudas segue um
modelo de promogdo da actividade econdmica o mais livre e concorrencial possivel, o
que coloca a ANSA no dever de fazer a colocacio das doagdes no sistema comercial do
pais, sem perturbar o normal funcionamento do mercado e, simultaneamente,

estimulando a economia e as transacgdes.

Neste contexto a ANSA tem vindo a garantir a coloca¢@o das doacdes em regime de
concurso publico, promovendo a concorréncia e a competicdo entre agentes/operadores
privados, procurando evitar situagdes de dominancia. Neste dominio podemos apontar

principais operagdes previstas:

a) Programar as chegadas das ajudas fisicas de alimentos e manter informados os
operadores sobre as operacdes internacionais e as doagdes recebidas;

b) Preparar os concursos, com apresentacdo dos cadernos de encargos, a ser
preparado e concebido com a participag@o e concertacdo com os interessados de
forma aberta e transparente;

¢) Executar os concursos;

d) Controlar e monitorizar a concretizacdo e execucdo das decisdes, nomeadamente
relativamente aos pagamentos e distribuigao.

e) Monitorizar a cadeia de valor, acompanhando o funcionamento do mercado,
procurando garantir que as ajudas alimentares ndo s6 cumprem com os acordos

de mobilizagdo de fundos de contrapartida e planos de investimento das
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cooperagdes internacionais, mas permitem apoiar o préprio funcionamento do

mercado e o acesso das populacdes aos alimentos basicos.

3.3. Sistema de Informacio

A ANSA tem vindo a privilegiar o tratamento da informagao e sua divulgacdo como
um dos instrumentos principais do seu mandato. Faz parte do “Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar” poder dispor de informacdo confiavel e fidedigna, sem contudo
deter qualquer “monopolio” informativo. Contudo, temos que reconhecer, que o
trabalho que tem vindo a ser feito, coloca a ANSA como uma unidade de gestdo e
tratamento de informacdo de enorme importancia, centralizando e assumindo a
responsabilidade de produzir trabalho de divulgacdo de toda a informagdo disponivel e

passivel de tratamento e andlise que seja relevante ao bom funcionamento do mercado.

Como objectivo essencial nesta matéria temos a promog¢do da transparéncia, a
diminuicdo de assimetrias informativas para que os agentes tomem as suas decisoes, a
redug@o dos custos de transac¢do e de todo um conjunto de elementos que ajudem a
melhor fazer funcionar o mercado e a aumentar a sua eficiéncia e eficdcia. A dimensdo
temporal, com a prestacdo de um servigo de apoio com informacdes relevantes, em
tempo util, ao exercicio das actividades comerciais ¢ uma das formas de “regulacdo”
mais eficazes, para que a tomada de decisdes dos operadores sejam racionais e
“ajudem” ao bom funcionamento dos mercados. Neste contexto podemos apontar um

conjunto de actividades que se fazem de forma regular, designadamente:

a) Recolher informacdes de forma periddica relativa aos mercados, aos operadores,
estoques, abastecimento em termos gerais, precos praticados, comportamento
dos consumidores e dos operadores e de toda a informacdo pertinente para o
conhecimento do funcionamento regular dos mercados;

b) Tratar a informag@o em modelos de sistematizagcdo de informacao, informéticos,
estatisticos e econométricos, e elaborar as respectivas andlises;

¢) Divulgar periodicamente as informagdes relevantes sobre o mercado pelos
diversos meios de comunicagdo social e em boletins especializados,
especialmente dirigidos aos decisores nos mercados, em especial os operadores

econdmicos.
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d) Elaborar e divulgar, com regularidade e oportunidade, andlises dos mercados
interno e externo.
e) Publicar em Boletins e Publicacdes especializadas informacdo sobre todo o

sistema nacional de seguranga alimentar.

Vdrias preocupacdes fazem ainda parte do Sistema de Informagdes para a Seguranga
Alimentar (SISA), como seja dispor de forma partilhada ou ndo de meios de
identificacdo de situacdes de emergéncia, em especial relativa ao funcionamento dos
mercados, identificando situagdes de deficiéncia no funcionamento dos mesmos, quer
sejam de cariz local, regional ou até mesmo internacional. Acresce ainda a
responsabilidade especial da Agéncia em todas as questdes relativas ao
acompanhamento do mercado internacional, das relacdes internacionais, em especial em

matéria de ajudas e cooperagdo internacional.

3.4. Regulacao do Mercado

A “regulagdo” do mercado ¢ entendida, neste contexto, como a actividade que deve
proporcionar a menor intervencdo e ingeréncia do Estado (e do Governo) na actividade
econdmica, e neste caso no sistema alimentar, garantindo o abastecimento e 0 acesso
aos alimentos bdsicos de forma eficiente e eficaz para a populagdo, com
sustentabilidade e sem custos acrescidos para o Estado, com qualidade e os menores
riscos possiveis. Em termos metodolégicos, parte do principio que, o sistema de
mercado, quando tem condig¢des de funcionar em condigdes Optimas (na pratica a
funcionar razoavelmente bem), € de facto eficiente e eficaz na alocagcdo de bens e
servigos proporcionando solugdes de “pareto Optimo,” isto €, onde ja ndo é possivel
intervir para fazer alguém mais “feliz”/”better off’ sem causar mudangas em alguém

que ficara em pior situacdo/’worse off”.

Em termos empiricos podemos dizer que a actuacdo de uma Agéncia de regulacdo
consiste em accionar os instrumentos apropriados no sentido de garantir o bom
funcionamento dos mercados e a disponibilidade de produtos alimentares bdsicos em
condi¢des competitivas e, quando tal ndo é o caso, garantir que ndo hd aproveitamento
de situagdoes de domindncia ou monopolistas que possam fazer gerar “rendas” que

significam penalizacdes do consumidor e ganhos econémicos de operadores de forma
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injustificada em fun¢@o dos servicos/custos que prestam e/ou suportam com margens de

lucro acima do razoavel face ao sector.

A ANSA apareceu num contexto de privatizacdo e de mudanca de monopdlio

Estatal na importag@o, distribui¢do e comercializagdo que se fez ao longo da década de

1990 de forma gradualista. Para operacionalizar o sistema os poderes de regulacdo da

ANSA tém estado direccionados para garantir o abastecimento do pafs, a estabilidade da

oferta e dos precos, num quadro de total transparéncia e com regras claras a exigir um

rigoroso cumprimento, podendo ser apontadas especificamente vdrias actividades que

foram desde o inicio apontadas como necessdrias. A seguir apresenta-se uma lista

indicativa das ac¢des necessarias a titulo exemplificativo do “trabalho de regulagdo”:

a)

b)

d)

e)

A agéncia deve apontar e adoptar as medidas necessdrias para uma regulacdo e
funcionamento correctos do mercado de bens alimentares basicos;

A agéncia deve contribuir para o desenvolvimento dos dispositivos legais e
regulamentares relativos a concorréncia e precos e a proteccdo dos
consumidores;

A agéncia terd que emitir avisos, e produzir fundamentadamente um trabalho
normativo e legislativo, com regras e normas respeitantes a regulacdo dos
mercados, nos termos dos dispositivos legais e estatutdrios em vigor;

A agéncia deverd centrar a sua actividade na promocdo da concorréncia e na
limitagdo, controlo e até negociacdo para evitar situacdes monopolistas/
monopsonistas, de oligopdlio/oligopsénio ou qualquer outra forma de posi¢do
dominante no mercado, que possam prejudicar o consumidor e o normal
funcionamento do mercado e custos de comercializagao;

A agéncia deve contribuir para se criarem os mecanismos de regulacdo
necessdrios para a importagdo, armazenagem e distribuicdo de produtos
alimentares basicos;

Deve acompanhar o funcionamento dos mercados, as respectivas cadeias de
valor e identificar as distor¢des do mercado em matéria de abastecimento,
distribuicdo, comercializacio, qualidade e precos e tomar as medidas correctivas

que as situacdes exigirem;
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g) Deverd estabelecer, em caso de necessidade, e em concertacio com as
autoridades competentes, acordos e concessdes locais e nacionais transitorias
para a regularizacdo dos mercados visados;

h) Deverd ainda promover um quadro de funcionamento institucional e
interinstitucional que favoreca a coordenagdo das acgdes em matéria de
aplicacdo legislativa e normativa, em regime de co-responsabilidade com todos
os operadores do sistema, sem se omitir no seu trabalho de “fiscaliza¢do” no
cumprimento das leis e normas aplicaveis ao sector da seguranga alimentar,
podendo fazer ou mandar fazer inquéritos e inspeccdes, nos termos da lei em

vigor.

Esta listagem, sem ser exaustiva, aponta para um conjunto de responsabilidades na
ac¢do que é bem elucidativo do muito trabalho de elevado “contetido técnico,”
exigindo-se uma capacidade em matéria de recursos humanos que serd sempre o grande

desafio da Agéncia.

3.5. Estrutura Funcional

A estrutura da ANSA foi sempre idealizada para ser uma estrutura leve, flexivel e de
alta capacidade operativa. Foi sempre idealizada também para ser uma estrutura muito
discreta na sua actuagdo, mas também muito robusta do ponto de vista de capacidade
financeira e de gestdo, condicdes consideradas indispensdveis ao seu bom desempenho e
cumprimento do seu mandato. O trabalho de constru¢do de uma elevada credibilidade
do sistema na sua capacidade de acgdo, quer seja dos consumidores, quer dos
operadores ¢ condi¢do indispensdvel ao seu bom desempenho. A sua ac¢do tem que ter
grande consisténcia, previsibilidade e ser ao mesmo tempo flexivel capaz de suprir,
essencialmente pela prevencdo, quaisquer falhas no sistema que se possam identificar.
Por sua vez, a sua ac¢do tem que se pautar pela contribui¢do objectiva no sentido de
promover a menor “vulnerabilidade” de todo o sistema alimentar e de seguranca

alimentar do pais.

Embora sendo um instituto publico, tem grande autonomia administrativa e
financeira, com mandatos de longa durag@o, privilegiando sempre o caracter técnico da
sua actuacdo em termos similares aos que se aplicam a um Banco Central ou a um

Instituto de Estatistica Nacional. Rege-se assim pelas regras de funcionamento de
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direito privado, para ter maior flexibilidade de actuagdo, tem patriménio préprio e
autonomia financeira (ndo dependendo do or¢amento de estado) e relacionando-se com
o Governo através de uma dupla tutela Ministerial, que inclui normalmente o Ministério
com a responsabilidade do sector agricola e alimentar e um outro da 4rea da economia,
comércio, industria e servicos. Actualmente depende do MDR — Ministério do
Desenvolvimento Rural, para a inter-ac¢do com o Governo, mantendo o estatuto de

autonomia.

Esta breve descricdo de uma Institui¢do com grande inovacao estrutural e funcional,
cujo projecto e desenho original foi implementado com sucesso € que continua a ser
levado a pratica, para que de forma mais “robusta,” sustentada e capaz se atinga os
objectivos de diminui¢do de riscos no sistema alimentar, a diminuicdo de
vulnerabilidades, numa palavra se aumente a Seguranga Alimentar do Pafs, tem sempre
que ser conseguido através de uma enorme preparagdo técnica e capacidade em recursos
humanos que sempre se exigiu a uma instituicio com o perfil da ANSA. De enorme
importancia € também o apoio técnico externo que a Agéncia tem sido capaz de receber
e de promover em articulagdo com a comunidade internacional, de que se destaca a

cooperagdo com instituicdes de investigacdo-desenvolvimento de Portugal.

4. Mercados e Regulaciao — Resultados efectivos obtidos

A contribuicdo da ANSA para o sucesso na melhoria das condi¢cdes de seguranga
alimentar do pais na ultima década pode ser avaliada objectivamente pelos resultados

obtidos efectivamente no pais.

Sem entrar em grande detalhe, é evidente que a substituicdo de uma empresa ptblica
com o Estatuto da EMPA, — empresa publica de abastecimento, que tinha por obrigacio
assegurar o abastecimento do pais nas suas vdrias regides e ilhas sem objectivos de
obtencdo de lucros, mas sim de prestacdo de um servico de interesse publico, por uma
l6gica empresarial privada representou um enorme desafio que exigiu uma conjugagdo
de factores positivos e de boa governacdo. Comegou por exigir um “modelo” bem
definido e ajustado a realidade, a que se teve que adicionar uma enorme capacidade de
implementagdo do mesmo, sempre com a consciéncia de se estar a alterar regras e

habitos instituidos de longa data, como seja a normal tendéncia de exigir garantias ao
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sector piiblico de forma directa. E preciso ter presente que o modelo anterior baseado
numa empresa publica (que chegou a dispor de perto de 1500 trabalhadores e que era
uma das grandes empresas do pais), cujo testemunho operacional foi sempre razodvel e
que tinha peso simbdlico associado a um sistema econémico mais centralista, se situava
no extremo oposto da proposta apresentada e levada a efeito, onde o Estado continua a
assumir a sua responsabilidade de defesa do interesse colectivo, mas agora de forma
indirecta tirando partido do “sistema de mercado” com uma nova institui¢do, através de
actuacdo indirecta, a ANSA - cujo quadro de pessoal ndo ultrapassa a dizia de

funcionarios.

A grande inovacdo institucional levada a prética representa um esfor¢o de encontrar
solucdes efectivas num pais de enormes limitacdes em recursos naturais, e em particular
na producdo de alimentos, com uma enorme “tradi¢do” de sofrimento em termos
alimentares. A solucgdo aplicada acabou por ser implementada em 2002, no mesmo ano
que a Europa avanca com a EFSA — European Food Safety Agency, agéncia com um

mandato na mesma drea, mas com preocupagdes completamente distintas.

A avaliacdo dos resultados, jd efectuada por vdrios autores, comegou por ser feita
por Carvalho (2004), em especial mostrando a evolu¢do de precos do conjunto de
produtos bdsicos (mandato da ANSA) nos dois anos seguintes ao inicio de
funcionamento da Agéncia. Mais tarde o mesmo autor Carvalho (2011) compara precos
e sua evolugdo entre o dltimo ano sem intervengdo da ANSA e o que se passou até
2006, antes do periodo mais conturbado de variacdes de precos no mercado
internacional. Em todos os casos se evidencia que o pais consegue manter uma enorme
estabilidade de pregos, e que o incentivo aos operadores privados e funcionamento do
mercado beneficiou o consumidor. Isto €, pode-se falar em termos nominais de quedas
de precos do ordem dos 3-5% num periodo de 3-4 anos, o que significou um beneficio
real para o consumidor que (considerando a inflagdo, embora baixa) se cifrou numa
melhoria de pelo menos 10% na cesta alimentar dos produtos bésicos (ditos produtos

ANSA).

Estes resultados acabam por ser muito impressionantes, porque de facto se compara
uma situacdo de servico publico directo, com uma situagdo em que o servigo publico é

garantido indirectamente tirando partido do mercado e dos operadores privados.
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Neste momento devemos questionar efectivamente que dimensdes podemos usar
para comparar de forma razodvel a situacdo antes e depois da implementacdo do
funcionamento da ANSA, para além do nivel de precos, s6 compardvel em situacdes

especificas. Esta questdo pode ser simplificada em termos de:

1) Nivel de pregos dos produtos bésicos, quando € possivel compara¢do como foi o
caso;

2) Estabilidade dos precos ao longo do ano (e consequentemente das margens de
comercializacdo);

3) Estabilidade dos niveis de consumo, abastecimento e de garantia (niveis de
estoques dos produtos no pais);

4) Avaliacdo da eficiéncia e “bom comportamento” dos mercados;

5) Outras dimensdes relevantes para a avaliacdo de riscos e vulnerabilidade do

sistema alimentar no pafs.

Com esta simplificacdo, tendo ficado claro que os pregos dos produtos basicos t€m
tido uma evolug@o e comportamento muito positivos, apds a liberaliza¢do e entrada em
funcionamento da ANSA, podemos continuar a afirmar que a sua evolu¢do no mercado
interno t€m-se mantido com elevados padrdes de estabilidade, com indicagdo clara que
os mercados estdo a funcionar num regime de “bom comportamento” e com uma

prestacdo muito positiva para os consumidores.

Para comprovar a afirmacio acima iremos apresentar uma comparacio da evolugdo
de precos no mercado nacional mercado internacional para dois dos produtos mais
importantes na alimentag¢@o da populacdo, o arroz e o trigo. Poderiamos também usar o
caso do milho, cereal de enorme importancia e tradicdo em Cabo Verde, mas cujo
mercado é muito influenciado pelas condi¢des locais de producdo, com variagdes muito
grandes, tornando a comparacdo entre variacdes de preco nos mercados locais e
internacionais muito mais dificil e ndo linear em relagdo ao comportamento dos

operadores nas cadeias de distribuicao.

Comecando com o caso do arroz, produto que ndo tem liquidez nos mercados
internacionais, mas que € o principal cereal hoje na alimentacio da populagdo, com base

em 100% de importagdes, temos que comegar por reconhecer que se trata de um
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produto alimentar em que tradicionalmente os grandes consumidores sdo também os
grandes produtores, com as transagdes no mercado internacional a terem um peso
relativamente pequeno, o que se traduz num “ambiente potencialmente mais instavel.”
Isto é, quaisquer pequenas variagdes na exportagdo e/ou importacdo dos grandes

produtores/consumidores tem impacto muito significativo no mercado internacional.

Isto torna-se evidente, por exemplo nos ultimos anos com a crise internacional,
quando os tradicionais exportadores, como é o caso da Taildndia adoptam politicas
restritivas a exportagdo para defesa dos seus mercados internos e tornam o mercado

internacional ainda mais inelastico.

A figura 1 abaixo mostra como os precos do arroz tiveram enormes variacdes, tendo
atingido niveis superiores a 1000 US$/ton, mas voltando a cair para niveis dos 500 US$

em Janeiro de 2009, mantendo-se relativamente estaveis desde entdo.

Figura 1 — Precos mundiais dos vérios tipos de arroz (US$/ton FOB)
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Fonte: Food and Agriculture Organization (FAO) - FaoSTAT, 2010, in Carvalho et al (2011).

Neste contexto de enorme instabilidade tornou-se entdo evidente a importancia do
trabalho da ANSA associado aos operadores nacionais, no sentido de se poder obter
uma relativa estabilizagdo das grandes variacdes obtidas, o que se reverte de uma
enorme relevancia para a alimenta¢@o da populacdo com or¢amentos limitados e muito

depende do consumo de arroz de forma didria (a média de consumo de arroz em Cabo
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Verde € superior a 70 Kg per capita/ano, o que se aproxima das duzentas gramas de
consumo didrio).

Os mecanismos de estabilizacdo, com o funcionamento de Agéncias de Regulacio,
como foi o caso de Cabo Verde com a presenga da ANSA — Agéncia Nacional de
Seguranga Alimentar, vieram destacar a importancia da “inteligéncia” e informagéo
nesta area. Como se afirma em Carvalho et al (2011) “de facto a rapidez e importancia
da boa informacgdo sobre os mercados, a capacidade de antevisdo de fendmenos
especulativos e de actuagdo em contra-ciclo sdo caracteristicas determinantes de uma

boa gestdo de sistemas e do apoio ao funcionamento dos mercados que o trabalho de

“regulacdo” de mercados pode e deve fazer”.

A Fig. 2 permite comparar o comportamento do mercado interno, precos de arroz em
Cabo Verde, com aos pregos internacionais na Fig. 1, tornando evidente e bem

elucidativo o trabalho de estabilizag¢@o que foi possivel obter nesta matéria.

Figura 2 — Médias de precos de Arroz de primeira e segunda categoria de Cabo Verde (ECV/Kg)
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Fonte: Carvalho (2011) com base em dados do INFOANSA/ANSA

Podemos agora estender a andlise ao mercado do trigo e farinha de trigo, para

testar e comparar mais uma vez o que tem sido o comportamento dos mercados internos

em relag@o ao mercado internacional.
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Figura 3 — Evolug¢ao dos precos no mercado internacional e no mercado nacional para
trigo (US$/ton no mercado internacional e ECV — escudos de Cabo Verde por Kg
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Fonte: Monteiro (2012)

Verifica-se que, de igual forma, a “regulacdo” do mercado terd funcionado com
eficdcia, permitindo, como seria de esperar, retardar o efeito da subida de pregos e fazé-

lo de forma mais “harmoniosa,” com varia¢des de preco muito diminutas.

Para completar a andlise, iremos ainda apresentar os resultados de um estudo
efectuado no CIAT-CD - Centro de Agronomia Tropical — Cooperacdo e
Desenvolvimento e no contexto da prépria REDISA — Rede de Educagdo e Informagao
para a Seguranca Alimentar de que a ANSA faz parte desde a primeira hora e que se
fizeram no ambito de uma tese de mestrado. Monteiro (2012) faz o estudo do periodo de

2005 a 2010, procurando estudar a eficiéncia dos mercados através dos indicadores
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disponiveis, essencialmente os precos dos varios produtos nas vdrias regides e meses ao
longo de 6 anos no pais. Uma sintese desse estudo, que adopta uma metodologia prépria
devidamente descrita, transformando em primeiro lugar todos os precos em indices
(indices ANSA - tipo 2, processo explicado no texto) para permitir comparacdes e
calculando uma série de indicadores de comportamento — essencialmente médias e
desvios padrdes nas suas varias dimensdes, faz também a separacdo entre produtos do
mercado local e do mercado internacional. Nessa comparag@o, separando produtos
locais (milho e feijoes, que inclui feijdo pedra, feijdo sapatinha e feijido congo) dos
produtos internacionais (arroz, milho e trigo, que inclui arroz de 1* e arroz de 2°, milho
de 2 * e trigo) permite evidenciar diferencas de comportamento, (quadro 1 e quadro 2) e

retirar algumas conclusdes de enorme relevo.

Quadro 1: Eficiéncia dos mercados - Varia¢ao de indice de precos
(desvio padrao médio - média inter-mercados)

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 9,5 7.6 9,5 9.3 9,1 10,0

Produtos locais 134 11,8 14,9 17,1 13,9 14,2
Produtos importados 8.8 7,7 6.8 69 8.7 9,3

Fonte: Monteiro (2012) com base em dados ANSA, 2011.

Quadro 2: Evolugio da variagio de indice de pregos no ano
(média dos desvios padrio no ano).

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 49 43 39 3,6 2.8 34
Produtos locais 5,5 5,5 4.8 6,1 4.7 59
Produtos importados 39 44 45 32 2,7 3,7

Fonte: Monteiro (2012) com base em dados ANSA, 2011.

Com base nos quadros acima verifica-se, média de desvios padrdo, que as variacdes
inter-mercados sao relativamente pequenas, cerca de 10% de diferenga entre as vdrias
regides no pais. Comparando o quadro 1 e 2 ficamos a saber que as variagdes inter-
mercados sd@o mais importantes que as variagdes ao longo do ano. Por outro lado,
verificamos que as variacdes para os produtos locais entre as vdrias regides do pais
(Quadro 1) sdo muito maiores que as verificadas para os produtos importados, o que
mostra, por um lado que os produtos importados sdo distribuidos com uma légica e

racionalidade consistente com a teoria economica de forma eficiente e com os mercados
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a funcionarem razoavelmente bem. Acresce ainda evidenciar que para os produtos
locais a producdo local afecta os precos, assim como os custos de transac¢do terdo
tendéncia a ser maiores, face a menores quantidades na comercializacdo as dificuldades
de informagdo sobre os proprios mercados regionais. No ultimo quadro, quadro 2, fica
evidenciado que ao longo do ano ndo haverd grandes diferencas nas variacdes de pregos,
quer no total, quer para os diferentes tipos de produtos, de importa¢do ou de produgado

local.

A evidéncia dos dados apresentados confirma o que temos vindo a afirmar
relativamente ao “bom funcionamento dos mercados” assim como ao trabalho de
interveng@o proporcionada pela ANSA que, em estreita inter-ligacdo com os operadores
tem conseguido um comportamento dos mercados extremamente positivo para os

consumidores.

5. Garantias, Estabilidade do Sistema e Aspetos Conclusivos

O exemplo que se descreve referente a uma inovagdo institucional que pode ser
apontado como exemplar, e que diz respeito a criar uma estrutura alternativa
(substituindo o modelo de empresa publica) de prestacdo de um “servigo publico” com
base numa Agéncia de Regulagdo para a Seguranga Alimentar e acreditando nas “forcas
vivas da sociedade” com capacidade de utilizar de forma eficaz o sistema de mercado, a
capacidade da sociedade civil e a boa governanga geral aos mais variados niveis € de
facto um “empreendimento de sucesso” que deve deixar o pais com enorme satisfagdo e
reconhecimento. Por um lado, a inova¢do no modelo escolhido, proposto a partir de um
projecto do Banco Mundial, com seleccdo atempada e oportuna de equipa técnica, por
outro lado a capacidade de implementacdo com grande aderéncia a realidade e grande

sensibilidade e conhecimento sobre o comportamento dos mercados locais.

Muitos outros dados poderiam ser ainda apresentados, mas temos que ser capazes de
reconhecer que estamos em presenca de um caso de sucesso nacional e internacional, da
maior relevancia para a comunidade internacional, mas também em especial para a
CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. Devemos referir que é muito
bem conhecido o caso de sucesso do Brasil em termos de seguranga alimentar, que ndo

deixa de ser uma referéncia internacional de implementacdo de politicas especificas
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nesta area, certamente como exemplo do melhor que tem sido possivel obter no Mundo
e em especial na América Latina em termos comparativos. E tempo de se chamar a
atencdo do que tem sido possivel conseguir nestes tltimos dez anos, em circunstancias
diametralmente opostas (em termos de condicionalismos para a producdo de alimentos e
resolucdo do “problema da fome”) com o exemplo que Cabo Verde tem dado ao mundo,
muito em especial em relacdo ao continente Africano, em que claramente o pais se
destaca como sendo um caso de sucesso como do melhor que tem sido possivel fazer
demonstrando que € possivel mesmo em condig¢des extremamente dificeis dar passos

muito importantes para melhorar a seguranca alimentar das populacdes.

Passados dez anos de trabalho arduo, com resultados inquestiondveis, importa reter
algumas conclusdes que podem servir de ponderacdo a terceiros. Em primeiro lugar a
necessidade de dispor de “tecnologia,” neste caso de modelos inovadores do ponto de
vista “institucional” capazes de se adaptarem em concreto a situagdo do pais; em
segundo lugar a importincia de poder contar com a colaboracdo e cooperagdao
internacional que aconteceu na origem, mas também de forma regular ao longo de todo
o periodo em andlise; em terceiro lugar a capacidade de constituir equipas de trabalho
técnico especializado, altamente motivadas e em condi¢des de garantir a propria
estabilidade da Agéncia e a sua capacidade de ac¢do, sem nunca deixar de trabalhar para

manter e melhorar a credibilidade da institui¢do no seu trabalho.

A ANSA estando agora em processo de transi¢@o precisa de ser capaz de encontrar o
seu caminho de contributo permanente e indispensdvel a melhoria da seguranga
alimentar do pais, ndo s6 continuando o trabalho que se tem vindo a fazer e que se pode
considerar “conseguido” em termos internacionais, mas claramente melhorando a sua
capacidade de ac¢do em termos regionais, onde continua a haver um enorme desafio nos
préximos tempos. Espera-se que este feliz “acontecimento,” de termos pelo menos dois
paises da CPLP a conseguirem resultados ao nivel do melhor que se faz no mundo,
reforce a confianca que a Comunidade lus6fona deve ter em si propria e de que continua
a dar bons exemplos de inovacdo, e de investigacdo-desenvolvimento (conhecimento,
investigacdo e tecnologia aplicada a resolugdo de problemas) que muito podem

contribuir para um mundo melhor, com menos caréncias ao nivel das necessidades

bésicas, a comegar com a dimensdo alimentar.
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GUINE-BISSAU






A Seguranca Alimentar e a Importancia da Cultura do Caju na Guiné-
Bissau

Bernardo Pacheco de Carvalho'e Henrigue Mendes®

Resumo

O sector agro-alimentar na Guiné-Bissau tem uma responsabilidade dominante no
bem-estar da populagdo, para além de ser o garante da sobrevivéncia da maioria das
familias quer como fonte de alimento quer como fonte de rendimento. O sector ocupa
mais de 80% da populacdo activa e é responsavel por mais de 90 % das exportagdes.
Contudo, o Caju, com a importdncia que tem nos udltimos anos, ¢ um fenémeno
relativamente recente. De facto o pais sé comeca a ter uma significativa escala de
produg¢@o nos anos noventa (depois de 1990, onde nesse ano tinha uma produgdo
inferior a 20 mil toneladas), atingindo 20 anos depois uma expansdo que significou
quase decuplicar essa produgdo (a estimativa de producdo em 2011 foi de 196 mil
toneladas), transformando-se num dos maiores produtores do mundo. Esta evolucéo,
sendo de facto digna da maior aten¢do faz-se de forma muito participada por grande
nimero de familias, dominantemente em sistemas de producdo de pequena dimensdo,
sem grande ordenamento e com niveis tecnologicos de “baixos inputs”. O presente
artigo procura evidenciar a situacdo da seguranga alimentar do pais, destacando as
principais culturas alimentares, respectivas produgdes, e relativa importincia na
alimentagdo. Grande destaque tem que ser dado ao arroz, dentro das culturas
alimentares, mas também ao caju e a toda a fileira produtiva. Apresenta-se a avaliagdo
regional que foi possivel fazer em termos de seguranga alimentar, para evidenciar a
importancia do caju na “cobertura” alimentar das familias, em especial num periodo do
ano em que hd necessidade das familias encontrarem no mercado complemento
alimentar (aquisicio com meios financeiros ou em regime de escambo). A terminar

aponta-se para alguns dos principais desafios que o pais enfrenta, mas também para a

'Bernardo Pacheco de Carvalho — Coordenador do CIAT-CD — Centro de Agronomia Tropical — Cooperacio e
Desenvolvimento. ISA/UTL. Lisboa.
% Henrique Mendes — Presidente do Conselho de Administragio da ANCA — Agéncia Nacional do Caju



118 | RILP - Revista Internacional em Lingua Portuguesa - n°. 25 - 2012

enorme oportunidade que o pais pode ter se souber aproveitar esta realidade, a comecar
com o melhor aproveitamento das oportunidades de mercado e introduzindo, a seu

tempo, melhorias tecnoldgicas e de melhor aproveitamento da cadeia de valor.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar, Cultura do Caju, Guiné Bissau.

1. Introducao

A Guiné-Bissau ¢ um pais que se encontra numa fase dificil do seu processo de
desenvolvimento, continuando o sector primdrio a desempenhar uma funcido de
primordial importancia quer no fornecimento de alimentos, quer na sustentabilidade

econdmica de muitas familias e, efectivamente, até de todo o pais.

O sector agro-alimentar ¢ um sector de inquestiondvel importancia, responsével pela
actividade de mais de 80% da populacdo, por mais de 90% das exportacdes e do qual
depende a alimentacdo e sobrevivéncia da maioria das familias, em especial no meio

rural, onde se situa também a grande maioria da populacio.

A qualidade de vida da populagdo e o processo de desenvolvimento do pais nos
proximos anos, depende duma forma evidente do que for possivel conquistar-se em
termos de modernizacdo e evolugdo do sector primdrio, que passard sempre
necessariamente por aumentos de produ¢do mas também por muitas outras dimensdes
do processo de desenvolvimento, desde os aspectos de caracter tecnolégico, mas
também de muitos outros de caracter institucional e de comportamento do elemento

Humano (aspectos comportamentais).

As principais culturas de referéncia no pais sdao, sem qualquer ddvida o arroz e o
caju, ambas de enorme relevancia para a seguranca alimentar e sobrevivéncia da maior
parte das unidades familiares. A primeira, de forma directa, pois a populacdo consome
arroz como o seu principal cereal a niveis superiores aos 120 kg per capita/ano (acima
das 300 gramas per capita/dia), o que representa muito mais de 1/3 do consumo
alimentar em termos energéticos para muitas pessoas. A segunda, porque se traduz na

fonte de rendimento principal de muitas familias e/ou pelo menos com um significado
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de enorme relevo no or¢amento familiar a que se adiciona o facto de estar disponivel
numa fase do ano em que ha caréncias do lado da producgdo familiar. Por outro lado, o
caju e a sua presenca na Guiné-Bissau, com a expansdo que, apesar de todas as
dificuldades, acabou por acontecer, coloca o pais nos tltimos anos entre os 5-6 maiores
produtores mundiais, sendo a principal fonte de divisas que muito pode contribuir para

0 apoio ao desenvolvimento do pais.

2 . Objectivos

No presente artigo o objectivo principal dos autores ¢ demonstrar que a Guiné-
Bissau estd muito dependente das duas culturas mencionadas, arroz e caju, em que
ambas desempenham um papel crucial na melhoria das condi¢des de vida da populagdo
em termos de seguranga alimentar, mas em que o caju desempenha um papel de enorme
relevancia de forma indirecta e raramente evidente para quem ndo conhece a realidade

da Guiné-Bissau.

Acresce ainda a relevancia de se tornar claro que as melhorias a serem obtidas
devem sempre considerar o contributo possivel que vamos ter que esperar destas duas
culturas, sem as quais os processos de mudanga sdo facilmente postos em causa. Neste
momento o Caju, com a sua relevancia e contributo para a Seguranga Alimentar, vai ser
o objecto central do presente estudo. Sendo uma “cash crop”, e uma cultura de
exportacdo, ndo deixa de ser também uma cultura “familiar,” em que os pequenos
agricultores familiares com plantacdes entre os 2 e 3 hectares sdo responsdveis por cerca
de 2/3 das plantac¢des de cajueiro no pais. Esta situacdo, em que se estima em mais de
200 mil ha (210-220 mil ha, segundo Mendes, 2009) de cultura de cajueiro, coloca o
pafs numa situac@o de necessidade/ preocupagdo na diversificacdo das actividades, pese
embora o facto desta drea representar qualquer coisa como 5% (estimativas sdo variadas

no intervalo de 5 a 10%) da area agricultavel do pais.

O estudo da situacdo do pafs, em termos de seguranca alimentar, vai evidenciar o
facto de termos que equacionar as mudancas estruturais que devem vir a ser feitas,
sempre tendo em atencdo o que se pode conseguir com o melhor aproveitamento do

potencial existente, diminuindo riscos estruturais e conjunturais. Neste momento iremos
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“equacionar” a contribui¢do que a fileira do caju pode fazer em matéria de seguranga
alimentar, evidenciando-se o potencial existente e apontando-se para alguns dos

desafios que urge assumir.

3. Breve descri¢ao do Pais e diagnostico de “seguranca alimentar”

O pais, Reptiblica da Guiné-Bissau estd situada na costa ocidental africana,
delimitada a norte pelo Senegal, a Este e Sudeste pela Guiné-Conakry, a Sul e Oeste
pelo Oceano Atlantico. Encontra-se numa zona de transicao climdtica e territorial, com
uma superficie de 36 125 km2, com uma populacdo em torno de 1,5 milhdes de
habitantes. O pais estd num processo de transformacdo e de consolidagdo das suas
instituigdes democrdticas, enfrentando problemas de diversa ordem, mas com
referencial na economia de mercado e de abertura & comunidade internacional, que é
ainda um desafio longe de estar concluido. O pais enfrenta um nivel de
desenvolvimento baixo (em 2009, segundo o PNUD, estava na 173" posi¢@o na lista de

182 paises, com um PIB per capita de 259,5 $USD).

Quadro 1- Taxa da pobreza do pais por regiao

Taxa da pobreza

Regioes absoluta em % |Contribui¢do por regido na
(menos de 2$ por | pobreza em %
dia)

Bafata 724 13,6

Gabu 65.8 12,3

Biombo/Bolama 62,6 9,1

Cacheu 63,8 14,2

Oio 79,6 18

Quinana/Tombali 69,1 12,2

Bissau 51,7 20,6

Regides S/Bissau 69,1 794

Total do pais 64,7 100

Fonte: INEC/2002 (Instituto Nacional de Estatisticas e Censos/Guiné-Bissau) in Embal6 (2008).
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Os dados do Quadro 1 permitem uma simplificagcdo que € dizer que na Guiné-
Bissau, duas em cada trés pessoas estd no limiar de pobreza, de menos de 2 US$ per

capita/dia.

Ha contudo diferengas, em que importa referir que Bissau, enquanto regido e capital
tem uma situagéio melhor, o que “aparentemente” pode significar melhores condi¢des de
vida em termos monetdrios, mas ndo necessariamente efectivos. Isto é, ndo podemos
esquecer que o indicador mede “a economia” em termos formais, e em termos
monetdrios, onde como sabemos, ainda temos muita actividade que ndo passa por
nenhum sistema monetério nem economia formal. E bom referir que o preco de caju é
muitas vezes feito em termos da sua relagdo com o arroz em regime de troca directa

(regime de escambo).

Para podermos ter uma melhor percepcdo da realidade da Guiné-Bissau em termos
de produ¢do alimentar, antes de entrar neste dltimo periodo de instabilidade politica e
institucional, vamos apresentar os dados disponiveis sobre as principais dreas e

producdes obtidas em 2007-2008 e 2008-2009.

No Quadro 2 abaixo evidenciou-se um enorme crescimento produtivo, alids em linha
com o que tinha vindo a acontecer anteriormente quando hd estabilidade e condicdes
propicias a actividade produtiva. Os dados apresentados mostram claramente a
importancia do arroz na producdo de cereais, em que o arroz responde quase por % de
toda a produgdo, em 2008-2009 com 150 mil toneladas produzidas. Carvalho et al
(2010) refere que esta producdo estd acima da média da década de 1990, em torno das
125 mil toneladas, mas abaixo do maximo ocorrido nos ultimos anos de 199 mil
toneladas em 1995-96. No mesmo trabalho argumenta-se que, com trabalho consistente
e introducdo de tecnologia devidamente adaptada, é possivel pensar em atingir a auto-
suficiéncia em arroz, principalmente se as dietas vieram a se diversificarem como ¢
expectdvel com a subida de rendimento das familias e até pensar em exportacdo para a

regido circundante.

A andlise mais aprofundada dos sistemas produtivos em relagdo com as
necessidades de consumo, mostram que, com relativa facilidade, a Guiné-Bissau dispde

de um potencial produtivo que permite responder as necessidades da populacdo, nao s6
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permitindo o abastecimento mas também tem capacidade de gerar excedentes

exportaveis.

Quadro 2 — Areas e produgdes das principais culturas na Guiné-Bissau para 2007-08 e 2008-09.

2007-  2008-
2008 2009 Variacdo Prod.(ton) Prod.(ton)
Cultura (ha) (ha) (%) 2007-2008 2008-2009
Pam-pam (Planalto) 26237 29272 1157 40 759 47 748
Arroz doce (bas-fonds) 27286 31679 16.1 54 573 54 187
Arroz salgada (bolanha) 16 564 21246 2827 31918 47 523
Total arroz 70086 82197 17.28 127249 149 458
Milho bacil (zea mays) 5022 6487  29.15 4736 9 591
Milho cavalo ( Sorghum cf.
bicolor) 15942 14354 -9.96 14 633 12516
Milho Preto (Pennisetum
glauccum) 9165 8075 -119 7702 22 850
Fundo (Digitaria exilis) 469 636 355 329,00 476,00
Total de cereais secos 30599 29552 -342 27 399 45433
Total de cereais 100 685 111749 10.99 154649 194 891
Inhame 73 250 24239 802,00 2938
Batata doce 1627 1834 12.69 11391 26 195
Mandioca 4267 4339 1.7 43 397 63 686
Manfanfa (Colocasia
esculenta)-Taro 1281 15 965
Mancarra/amendoim 23230 32283 38.97 24709 46 460
Feijao 3127 3304 5.66 469,00 2 682

Fonte: Projecto SISA/MADR, 2009 in Carvalho et al (2010).

Como se pode perceber rapidamente os niveis de produtividade sdo muito baixos,
permitindo assumir que é possivel aumentos substanciais com introducgdo de tecnologia
adaptada, mas mostra também que através de aumentos de drea ainda podemos obter

rapidos aumentos de producdo como aconteceu para o arroz entre 2007/08 e 2008/09.
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E evidente que o paifs apresenta ainda um sistema produtivo muito dependente da

agricultura familiar e tradicional.

Quadro 3 - Superficie Agricola Média habitualmente cultivada (em ha por familia por regifo e sector).

Arroz  Arroz Planalto
Agua Agua (Sem
Regidao Sector Doce Salgada Caju) Caju TOTAL
Bafata Bafata 0,25 0 1 1 23
Bambadinca 0,25 0,25 0,75 0,75 2,0
Contuboel 04 0 0,75 1 2,2
Galomaro 05 0 0,8 1 23
Ga- 0,5 0 1 1 2,5
Mamudo
Xitole 0.8 0 1 1 28
Gabu  Boe 0,2 0 4 1,5 5,7
Gabu 0,25 0 3 2 53
Pirada 0,25 0 1 1,5 2.8
Pitche 0,5 0 2 2 4.5
Sonaco 05 0 2 1 35
Biombo Quinhamel 0 1 1,0 1,5 3,5
Prabis 0 05 0,3 13 20
Safim 0 0,5 04 1,5 24
Cacheu Bigene 0,25 0,5 1 2 3,8
Bula 0,25 05 1 2,5 43
Cacheu 0,5 0,25 1,5 2 43
Caio 0,5 05 038 1,5 33
Canchungo 0,5 05 15 2 45
S.Domingos 0,5 0,25 1 2 38
Oio Bissora 0,25 0,25 0,75 2 33
Farim 0,25 0,1 0,5 1,5 24
Mansaba 0,5 0 1 1,5 30
Mansoa 0,25 0,25 0,75 2 33
Nhacra 0 0,75 0,75 1.5 30
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Bolama Bolama

Quinara Buba
Empada
Fulacunda
Tite

Tombali Bedanda
Catio
Cacine

Quebo

0 0 0,75
0.5 05 03
0,25 0,75 0,25
0,25 05 05
0,25 1 0,25
0 1.5 1

0 1.5 0.8
0 1 2
0,1 03 1.5

2
2
1.5
1.5
1.5
1
1,5
1
1.5

2.8
33
2.8
2.8
30
35
3.8
40
34

Fonte: SISA(2009)/GAPLA/MADR in Carvalho et al (2010)

As futuras alteracdes e modificacdes t€ém que ser feitas com enorme cuidado de

“apropriacdo” e de mobilizagdo da sociedade de tal forma a potenciar aquilo que so as

oportunidades, mas também minorar as dificuldades de se trabalhar num ambiente com

estas caracteristicas.

Quadro 4 - Superficie Agricola Média — habitualmente cultivada/hectare por familia.

Arroz
Arroz . Planalto
Média nacional , Agua Caju TOTAL
Agua Doce (Sem Caju)
Salgada
Superficie agricola
média habitualmente |0,3 ha 04 ha 1,1 ha 1,5 ha 33 ha
cultivada
% de superficie
agricola total 9 % 12 % 33 % 47 %
cultivada

Fonte: SISA(2009)/GAPLA/MADR in Carvalho et al (2010)

Na agricultura da Guiné-Bissau a estrutura produtiva do tipo familiar domina,

podendo estimar-se que estas estruturas produtivas sdo responsdveis por mais de 90%

da producdo de alimentos e certamente mais de 70% de Caju (estimativa a confirmar).
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Existem também exploragdes agricolas do tipo empresarial, com 4reas maiores e com
frequéncia acima dos 100 ha, podendo atingir em alguns casos os 2000-3000 (ha), mas
que t€m pouca expressdo no contexto geral. Estas exploracdes representem também uma
oportunidade de introducdo de sistemas “modernos” mais empresariais ¢ extensivos,
principalmente em zonas mais do interior onde ndo existe tanta “pressdo populacional”

e onde se fazem produgdes doutro tipo, como € o caso da pecudria extensiva.

4. Descricao sectorial — fileira do Caju

O Caju € para a Guiné-Bissau o principal produto de exportacdo, com perfeita
dominancia na pauta das exportagcdes que coloca este produto nos ultimos anos
sistematicamente acima dos 80% de quota (“share”) no total exportado. Chega mesmo a
atingir valores acima dos 95% do total exportado com uma importancia na receita fiscal
também digna de nota, com estimativa de cerca de 10% do total (World Bank,2010),

mas segundo outros podendo chegar até perto dos 20% do total.

E evidente que esta dominancia da cultura mais importante da Guiné-Bissau, coloca
de imediato a preocupacdo com a diversificacio e diminui¢do de riscos face a esta
dependéncia de um s6 produto, mas temos também que ter uma perspectiva histérica
deste processo. Isto €, o caju representa na Guiné-Bissau uma histéria de sucesso
impressionante, que ndo pode deixar de ser devidamente sublinhada, apesar das
enormes dificuldades de contexto que todos reconhecemos. O Caju é uma planta
originria da América Latina, introduzida em Africa muito depois de ter chegado a India
logo no seculo XVI, com indicac@o de ter acontecido entre 1563 e 1578 (Ferrao, 1994)
pelos Portugueses, muito provavelmente disseminando-se a partir de Cochin. Terd
primeiro entrado no continente africano na costa Este e s6 depois na costa Oeste, pela
mao dos portugueses e/ou drabes através do comércio a partir da India ou do Brasil. Foi
certamente uma significativa inovag@o ao tempo, mas na origem j era uma planta muito
apreciada pelos indios na regido Norte do Brasil, que a utilizam de multiplas formas,

quer na constru¢do, como planta medicinal ou como alimento.

As referéncias especificas para a Guiné-Bissau, onde se distinguem dois tipos de
cajueiro de origens diferentes, consideram de acordo com Mendes (2009) “o caju

vermelho de procedéncia de Mocambique provavelmente introduzido no pais por volta
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do século XVIII, uma castanha uniforme de 7 a 9 gramas e o caju amarelo de
procedéncia local, que segundo informacdes, deve ter tido origem na América do Sul,
provavelmente no Brasil” Este ultimo tipo, designados por variedades locais (caju da

terra) terd sido introduzido antes provavelmente no Sec. XVII segundo o mesmo autor.

O que ¢ facto € que esta cultura ndo tinha grande expressdo comercial hd época da
independéncia, até porque a logica regional implementada tinha “escolhido”
Mocambique como a regido de eleicdo para a produgdo de caju, que atingiu em 1973/74
os niveis de producdo e exportagdo da India, maior produtor mundial ao tempo e ainda
hoje. Em 1976 as estimativas apontavam para 3000 hectares de Caju e 1500 ton de
produ¢@o na Guiné Bissau. Em 2010, estima-se uma producdo préxima das 150 mil

toneladas.

A evolugdo e expansdo da cultura no pais tem sido um dos fenémenos dignos de
nota, como se pode verificar no quadro 5 abaixo, onde a expansdo da drea e producgoes
se fez duplicando a dimensdo do sistema produtivo a cada 5 anos entre 1980 e 2000,

continuando a expandir-se nos ultimos anos a taxas muito elevadas.

Quadro 5 — Produgdo em toneladas de Caju e dreas de cultivo

Ano Produgdo Areas

(toneladas) (Hectares)

1980 2907 6015
1985 8000 14300
1990 19450 26000
1995 49400 45072
2000 80000 103000
2005 115000 ?

2010 150000 ?

Fonte: Mendes (2010)

Esta evolu¢do que transformou o Caju numa fileira de enorme relevancia, pelo
menos a partir dos finais da década de 1990, confirma inequivocamente que o pais
possui condicdes Optimas de producdo, devendo sublinhar-se que até mesmo na
qualidade o pais tem grandes vantagens competitivas. E assim evidente que o pais

ocupava ja em 2006 a segunda posicdo no conjunto dos maiores produtores no
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continente africano (quadro 6), atrds da Costa do Marfim e ao nivel da Tanzania. Hoje,
com a informacao mais recente disponivel a carecer de confirmacéo oficial, a producio

em 2011 terd atingido as 196 mil toneladas, com 174 mil toneladas exportadas.

Quadro 6 — Produgdo de Caju na Africa Sub-Sahariana

Pais Producio de 2006 em TM
Cote d’Ivoire 230
Guiné Bissau 100

Tanzania 100
Nigéria 75
Mogambique 65
Benim 40
Senegal 15
Togo 3
Ghana 10
Quénia 5
Burkina Faso 5
Mali 3
Guiné Conakry 3

Fonte: Alianga Africa do Caju, in World Bank (2010).

E bom ter presente que a India em 2007 apresentou producdes de 475 mil toneladas,
seguido do Vietname com 350 mil e do Brasil com 250 mil, seguindo-se entdo a Costa
do Marfim com cerca de 220 mil toneladas. Mocambique tem vindo a recuperar a sua

producdo e nesse ano de 2007 apresentou uma producdo de 80 mil toneladas (Mendes
2009).

Para além deste crescimento absoluto, é importante referir também que este processo
se tem feito de uma forma “muito participada” embora desordenada. Isto €, a maioria
das familias tem algumas drvores produtoras, com o tamanho médio do pequeno
agricultor entre 2 e 3 hectares. Por outro lado os cajueiros na sua maioria sdo semeados
directamente, usando-se sementes e espagamento ao acaso. Nao ha cuidados na selecgao
de castanhas-semente, ou de “plantas-mae” e/ou de material vegetal para enxertias. Nao
ha quase nenhuma intervenc¢do na natureza, praticamente sem podas, sem fertilizacdes

ou qualquer tratamento mais sofisticado. Apesar disso os rendimentos aparecem com
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frequéncia na ordem dos 500-600 kg/ha, relativamente estdveis, embora em média se
situem nos 350-450 kg, comparativamente a India e Brasil, ainda que baixos, sdo
razoaveis face ao nivel de “inputs” utilizados. Estamos de facto em presenca de uma
“producao ecoldgica/bioldgica/organica,” que pode evoluir muito (como aconteceu no
Vietname) em termos de produtividade e/ou explorar também o facto de se tratar de

sistemas de “producdo amigos da natureza”, valorando comercialmente esse facto.

Verifica-se que ndao hd grandes problemas com doengas e pragas. A Anthracnose
existe assim como o Oidium, mas ndo estdo muito disseminados nem causaram grandes
danos até ao momento. Este facto merece também a maior atencdo, por um lado
indicando que podemos ter variedades locais resistentes, uma vez que a introducdo

recente de material vegetal do Brasil, com castanhas maiores, mostraram ter problemas.

A intensificacdo da cultura pode vir a ser um problema, assim como todo o cuidado
€ pouco para evitar situacdes de monocultura com domindncia em dreas muito extensas.
A intervengdo de servicos de fitossanidade deve ser uma preocupagdo a ter em conta,
assim como se torna necessdrio trabalho de investigacdo capaz de tirar partido das
condicdes existentes, designadamente de condi¢des de resisténcia, procurando-se de

facto uma “seleccio adaptativa” que sirva as condi¢des dos produtores locais.

Ao nivel da fileira produtiva existem um conjunto de preocupagdes bem
identificadas, comegando pela melhor organizacdo e apoio na produg@o, mas também no
processamento e em especial no acompanhamento dos mercados e processo de
comercializagdo. A transformagdo e a preocupacdo com o aumento do ‘“valor
acrescentado” no produto a exportar € muito legitima, mas saber tirar melhor partido
dos circuitos comerciais e trabalhar de forma mais eficiente os mercados existentes tem

que ser uma primeira preocupacdo imediata.

Ao nivel comercial, a Guiné-Bissau apresenta também condicdes de grande
competitividade, ao nivel das condi¢cdes naturais. Sem querer entrar em grande detalhe
nesta matéria, importa ainda apontar o facto do rendimento em améndoa da producdo da
Guiné-Bissau ser dos maiores de Africa e do Mundo (Quadro 7). Os valores abaixo

oferecem dados relevantes para ponderagdo estrutural da competitividade do pais.
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O Outturn (KOR) é o valor que indica o valor provdvel em améndoa de caju.
Tradicionalmente é definido em niimero de libras peso que se obtem a partir de um saco
de 80 kg de castanha em bruto. Isto € um KOR de 54, significa que se obtem 54 libras
peso a partir de 80 kg de castanha, o que equivale a 30,6 por cento em peso. Os dados
apresentados mostram que a Guiné-Bissau tem uma posicdo de relativa vantagem

também nesta matéria.

Quadro 7 — Produtividade e Qualidade da Castanha de Caju.

Relacdo  Amendoa/Castanha

(KOR)
Benin 41-51
Costa do Marfim 46
Ghana 48

Guiné-Bissau 52-54
Mocambique 46-52

Nigeria 46

Quénia 43-50
Senegal 51-53
Tanzania 46-52

Fonte: Mendes (2009)

E evidente que a situacdo do pais continua a oferecer uma série de limitacdes e
dificuldades, mas ndo devemos deixar de chamar a atencdo também para as
oportunidades e resultados obtidos, apesar das muitas dificuldades, mesmo que seja com

“grande ajuda da natureza”.

5. Principais limitacoes, constrangimentos e oportunidades no sector e para a

Seguranca Alimentar

Feita a descricdo da fileira do caju em tracos muito gerais, importa agora olhar para
a situacdo das familias que vivem da agricultura, como ja vimos quase todas elas, ou

melhor, a grande maioria, envolvidas na producdo de caju.

Para melhor avaliar a situacdo de vulnerabilidade alimentar das familias e evidenciar

a importincia da producdo de caju vamos utilizar os resultados obtidos no trabalho do
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GAPLP/MADR - gabinete de planeamento do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural financiado pela UE que avalia a situagdo alimentar em 2008

(SISA/2008), também utilizados por Carvalho et al (2010).

O quadro 8 apresenta as estimativas em numero de meses que as varias “fontes” de
oferta alimentar podem suprir em termos de necessidades normais em alimento das

familias nas vdrias regides.

A classificagdo das vdrias regides em termos de capacidade alimentar total, partiu
assim duma referéncia em que mais de 16 meses de capacidade alimentar representa
uma situacdo normal (ndo vulnerdvel), entre 14-16 meses, a classificagdo utilizada
aponta para uma situacdo pouco vulnerdvel e, abaixo de 14 meses de capacidade

alimentar uma situacdo de vulnerabilidade.

Esta classificacdo, apesar de ter limitagdes Obvias tem o grande mérito de tornar
claro o que se passa em termos da capacidade das vdrias regides do ponto de vista da
seguranga alimentar, a0 mesmo tempo que mostra o peso da producdo agricola na

alimentac@o das familias.

Quadro 8 — Vulnerabilidade estrutural em meses de alimentaco

Bafata Bafata

Bambadinca 709 7.09 17-19
Contuboel 07-09 07-09 17-19
Galomaro  07-09 10-09 17-19
Ga-
Mamudo 10-12 07-09 17-19
Xitole 07-09 13-15 >20
Gabu  Boe 07-09 07-09 14-16 Pouco vulnerdvel
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Pirada 07-09 07-09 14-16 Pouco vulneravel
Pitche 07-09 07-09 14-16 Pouco vulneravel
Sonaco 07-09 07-09 14-16 Pouco vulnerdvel
Biombo Quinhamel 07-09  10-09 >20 _
Prabis 07-09 07-09 14-16 Pouco vulnerdvel
Safim 07-09 05-06 14-16 Pouco vulneravel
Cacheu Bigene 07-09 07-09 14-16 Pouco vulneravel
Bula 05-06 07-Set 12-13
Cacheu 07-09 10-Dez 17-19
Caio 07-09 07-Set 14-16 Pouco vulneravel

Canchungo 07-09 10-Dez >20
S.Domingos 07-09 07-Set 14-16 Pouco vulnerdvel

Oio Bissora 05-06 07-09 12-13
Farim 05-06 05-09 12-13
Mansaba 10-06 07-09 17-19
Mansoa 05-06 07-09 12-13
Nhacra 05-06 05-09 12-13
Bolama Bolama 05-06 07-09 Dez-13
Quinara Buba 05-06 07-09 Dez-13
Empada 05-06 07-09 14-16 Pouco vulneravel
Fulacunda 05-06 07-09 Dez-13
Tite 05-06 05-06 Dez-13
Tombali Bedanda 10-12 05-06 17-19
Catio 07-09 07-09 17-19
Cacine 07-09 05-06 14-16 Pouco vulnerdvel
Quebo 07-09 07-06 14-16 Pouco vulneravel

Fonte : MADR (2008) in Carvalho et al (2010).

Adicionando agora um dado médio calculado também no mesmo trabalho referido
(MADR 2008) em que a producdo de caju representa cerca de 4,8 meses de capacidade
das familias em se poderem alimentar — isto €, o rendimento proveniente da produgdo de
Caju vai poder cobrir as necessidades alimentares em termos médios em quase 5 meses,
fica evidente a importancia que esta actividade tem para as familias das zonas rurais,

que sdo como sabemos a grande maioria no pafs.
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A adicionar a esta evidencia relativa a contribui¢do que o caju faz na alimentagdo, o
que também ja se torna evidente em situacdes comuns em que ocorre troca directa entre
caju e arroz (termos de troca flutuantes mas € frequente uma relacdo de 1kg de caju para
dois kg de arroz, em que muitas vezes chega a uma relacdo de 1,5:1), temos que
considerar ainda algumas regides como Oio e Quinara onde no periodo de entre-safra da
maior producdo alimentar e periodo de colheita do Caju, de Marco a Julho, a
disponibilidade de “liquidez” monetaria assume uma importancia maior ainda para que

seja possivel o acesso aos alimentos.

O quadro 9 a seguir evidencia a grau de analfabetismo, em especial da mulher,
destacando-se a regido de Bissau com mais de 60% das mulheres alfabetizadas, com

referéncia ao ano de 2000.

Note-se que tem havido melhoria significativa nos dltimos anos. Introduziu-se uma
coluna com o célculo da diferenca de grau de analfabetismo entre mulheres e homens, o
que pode ser um indicador relevante de desenvolvimento e com significado especial na

seguranga alimentar.

A taxa de ndo-pobres, calculada para 2002, com base no inverso da taxa de pobreza,
medida para quem tem rendimentos abaixo de 2 US$/dia, mostra que mais de 50% da
populacdo € pobre, com uma % da populag¢do de ndo pobres que se situa frequentemente

em pouco mais de 1/3 da populagdo.
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As trés ultimas colunas do quadro 9 servem para tornar mais claro o grau de

vulnerabilidade e seguranga alimentar, com indicadores construidos de forma a

evidenciar a situag@o de cada regido. A primeira, com indicador que assume os valores

0, 1 e 2, serve para indicar: valor 0 — sem sctores vulneraveis; valor 1 — regido com

dominancia de sectores “moderadamente/pouco vulneraveis; 2 — dominancia de sectores
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vulnerdveis. A segunda coluna € definida em termos de peso relativo dos sectores,

vulneraveis (peso 2), pouco vulneraveis (pesol) e zero para sectores “normais”, em

relag@o a “vulnerabilidade potencial maxima”.

Quadro 10 — “Cobertura Alimentar” proveniente de actividades geradoras de rendimentos monetarios em

ano normal — medido em meses de consumo familiar.

Meses  Meses
Regido  Sector Caju Meses Alim Meses Alim Ali
AGR2  Alim AGR3  Alim total
Oio Bissora Caju 05-06- Venda de Carvao/
animais 01-02- lenha 01-02-  07-09-
Farim Caju 03-04-  Culturas Venda
de renda de
01-02- animais <1 05-06-
Mansaba Caju 03-04-  Carvao/ Culturas
lenha 01-02- derenda 01-02- 07-09-
Mansoa  Caju 05-06-  Culturas Venda
de renda de
<1 animais <1 05-06-
Nhacra Caju 05-06-  Carvao/ Pesca
lenha <1 <1 05-06-
Bolama Bolama Caju 05-06-  Culturas Pesca
derenda 01-02- 01-02-  07-09-
Quinara Buba Caju 03-04-  Culturas Venda
de renda de
01-02-  animais <1 07-09-
Empada Caju 03-04- Migragdo Culturas
sazonal 01-02- derenda 01-02- 07-09-
Fulacunda Caju 05-06-  Pesca Culturas
<1 de renda <1 07-09-
Tite Caju 05-06-  Culturas Pesca
derenda <1 <1 05-06-

Fonte: SISA(2008)/MADR in Carvalho et al 2010.
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Com a utilizagdo dos vdrios indicadores no quadro 9, verificamos que Bolama esta

em situacdo normalmente de grande caréncia, seguindo-se Quinara e Oio.

No Quadro 10, procura-se mostrar em maior detalhe as vdrias componentes do
rendimento monetario das familias e a forma como se compde nas vdrias
regides/sectores da Guiné-Bissau, nas 3 regides mais problemdticas. Verificamos
rapidamente que a cultura de Caju nestas regides domina completamente as receitas dos

agregados familiares, normalmente ainda com maior peso relativo.

6. Aspectos Conclusivos

Os dados apresentados e a discussdo que se promoveu permitem fazer concluir que
estamos perante uma situacdo alimentar de grande vulnerabilidade em muitos casos,
pese embora o potencial agricola e a capacidade de se poder resolver o problema

alimentar a partir das condi¢des e recursos de que o pais dispde.

Fica evidente que o Caju desempenha um papel “chave” em toda a economia do
pafs, mas também em toda a vida social. Trata-se, contudo, de um fenémeno que tem
poucos anos, pouco mais de vinte anos, com dominancia na vida do pais, isto é depois
dos finais dos anos 80 e gradualmente ao longo dos anos de 90 e 2000. De uma forma
muito original esta “riqueza” tem sido razoavelmente distribuida, e a grande maioria dos
agregados familiares estdo envolvidos com a produg¢do de caju, principalmente em meio
rural. De forma muito evidente esta cultura representa ndo sé uma fonte de divisas, a
principal, de impostos e suporte de muita actividade econdémica, mas também
desempenha um papel fundamental na seguranca alimentar do pais de forma directa e

indirecta, designadamente de muitas familias em situacdo de maior dificuldade.

O Cajueiro na Guiné-Bissau demonstrou estar muito bem adaptado as condicdes
locais, e representa hoje um enorme desafio para o pais ndo deixar de enquadrar esta
dindmica, procurando diminuir riscos na produ¢do, designadamente os ambientais, mas
tirar partido do potencial que este processo acabou cirando com a conquista de
“economias de escala” que se tornaram agora possiveis, com a melhoria dos processos
de transformacdo e de agregar valor ao produto e com o desenvolvimento de tecnologias

e conhecimento que t€ém que comegar imediatamente pelo melhor conhecimento dos
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mercados nacionais e internacionais e pelo acompanhamento técnico de toda a cadeia de
valor, procurando criar as condi¢des de “ambiente” econémico e institucional que

permitam aos operadores privados, empresdrios, agricultores e familias tirar partido de
toda a sua capacidade, evidentemente “colhendo” também o “Estado” o beneficio
directo e indirecto que o desenvolvimento do sector devidamente ordenado e apoiado

pode ter.
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Resumo

Mogambique, como em alguns paises em desenvolvimento, é rico em recursos
naturais. A existéncia de importantes reservas de carvdo e outros minerais, gés, terra e
clima para a exploragdo florestal, commodities agricolas e bens alimentares, t€ém atraido
grandes investimentos. Multinacionais e paises ou aliancgas entre estes dois, investem
muitos bilides de dolares para satisfacdo de demandas energéticas das novas grandes
economias emergentes e, por outro lado, na expectativa de concretizacdo das previsdes
da FAO sobre a escassez de alimentos associados a eventuais efeitos ambientais nas
principais economias produtoras de bens alimentares, prevendo-se a subida de pregos

nos mercados internacionais.

Existem reservas ou casos empiricos suficientes para se sugerir que a reten¢do de
valor, beneficios e o contributo desses investimentos para o desenvolvimento das
economias e reducdo da pobreza nos paises possuidores desses recursos € muito

€SCasso.

A andlise global dos beneficios econdmicos e dos efeitos sociais e ambientais,
positivos e negativos, é complexa e interdisciplinar. Neste texto apenas se pretende
questionar sobre os efeitos da exploracdo dos grandes projectos de mineragao de carvao
em Tete, provincia a nordeste de Mocambique, sobre a produ¢do e seguranca alimentar

e as condigdes de vida das populagdes abrangidas por reassentamentos.
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O texto faz uma breve introducdo e contextualizacdo do tema e apresenta alguns
indicadores sobre os primeiros efeitos das exploracdes numa fase inicial de producdo,
sobre a Balanca de Pagamentos e Orcamento do Estado, as condicdes de operacdo das
multinacionais, as infra-estruturas e as relagdes e capacitag@o institucional do Estado.

Inicialmente os autores centram-se no objecto deste texto.

Palavras-chave: Investimento Directo Estrangeiro, Exploragdo Mineira, Land Grap,

Economias em Desenvolvimento, Pobreza e Seguranca Alimentar.

Introducao

Tal como alguns paises em desenvolvimento, Mocambique é rico em recursos
naturais. As importantes reservas de carvdo e outros minerais, gés, terra e clima para a
exploracdo florestal, commodities agricolas e bens alimentares, t€m atraido grandes

investimentos.

Multinacionais e paises, ou aliangas entre estes dois, investem muitos bilides de
dodlares para satisfagcdo demandas energéticas das novas grandes economias emergentes
e, por outro lado, da subida de precos nos mercados internacionais, conforme as
previsdes da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO)
sobre a escassez de alimentos associada a eventuais efeitos ambientais nas principais

economias produtoras de bens alimentares.

Existem reservas ou casos empiricos suficientes para se sugerir que a retengdo de
valor, beneficios e o contributo desses investimentos para o desenvolvimento

econdmico e redugdo da pobreza nos paises possuidores desses recursos, sdo reduzidos.

A andlise global dos efeitos econdmicos e dos efeitos sociais e ambientais (positivos
e negativos) é complexa e interdisciplinar. Neste texto apenas se pretende questionar
sobre os efeitos da explora¢do dos grandes projectos, com enfoque para os de mineracdo
de carvdo em Tete (provincia na zona centro de Mocambique), sobre a producio e
seguranca alimentar e as condicdes de vida das populacdes abrangidas por

reassentamentos.
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Sao referidos aspectos relacionados com outros grandes projectos quando se aborda

os efeitos sobre a economia.

Em termos de estrutura, para além desta breve introducdo, o texto apresenta na
seccdo dois um enquadramento dos grandes projectos de mineragdo na economia
mocambicana, alguns indicadores sobre os primeiros efeitos dos investimentos em fase
inicial de implementag@o sobre o produto interno bruto (PIB), a balanca de pagamentos,
o orcamento do Estado, o investimento directo estrangeiro (IDE), o emprego e outras
varidveis da economia (taxa de cambio, inflacdo, crédito, etc.), as condigdes de
operacdo das multinacionais, as infra-estruturas e as relacdes e capacitacio institucional
do Estado. A terceira seccdo apresenta, com base na secc¢do anterior e na politica
agrdria, algumas reflexdes sobre as relacdes entre os grandes projectos com a produgdo

e a seguranca alimentar.

O texto assenta em informacgdes secunddrias e estudos ja existentes sobre o objecto
em andlise. S3o poucos os estudos que relacionam de forma directa a exploragdo
mineira com a pobreza e a seguranca alimentar. Por esta razdo, os autores utilizam o
método dedutivo a partir de um esquema de andlise que considera os efeitos do IDE dos
grandes projectos com varidveis macroecondmicas, as condi¢des de reassentamento, as
dindmicas nas economias locais e a politica agraria e evolu¢do da agricultura nos
ultimos anos. O estudo toma como periodo de analise a primeira década do século XXI,
embora grande parte dos mega projectos e, em particular, as exploragdes mineiras
tenham comecado a operar em finais dessa década. Anteriormente entraram em
funcionamento os grandes projectos de aluminio (Mozal), de extraccdo e transporte de

gds natural (Sasol) e de produg@o e transporte de energia hidroeléctrica (Cahora Bassa).

A partir dos finais da década passada, tiveram inicio os investimentos na indudstria
mineira, particularmente de carvdo em Tete, de areias pesadas em Moma (provincia de
Nampula) e de Chibuto (provincia de Gaza), na prospec¢do de hidrocarbonetos na bacia

do Rovuma e na exploracdo madeireira e reflorestamento.

Neste texto os termos grandes projectos/investimentos, mega projectos, empresas
mineiras e multinacionais, embora conceitualmente muito diversos, sao considerados

como sinénimos. Oficialmente é considerado grande ou mega projecto aquele cujos
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investimentos de implantacdo sejam iguais ou superiores a meio milhdo de ddlares

americanos.

1. Grandes Projectos e Economia Nacional

1.1.Breve apresentacio dos grandes projectos considerados neste texto

O quadro seguinte apresenta de forma breve as principais empresas a operar em Mogambique no

sector de minas de carvdo (Vale e Rio Tinto), de areias pesadas (Kenmare), de gds natural

(Sasol) e de aluminio (Mozal). Existem outras empresas de menor dimensdo nos trés sectores.

Vale Rio Tinto Kenmare Sasol Mozal
Objecto e Carvido mineral; Carvédo mineral; Areias Gas natural; Aluminio;
Valor do $1.535 mil milhdes $3.8 mil milhdes pesadas; $1.2 mil milhdes $2.4 mil milhdes
projecto $500
milhoes
Inicio de 2011 2012 2007 2004 1998
operacoes
Empresa Vale do Rio Doce 100% da Rio Tinto Kenmare Sasol Petroleum BHP-Billiton
Investidora 85%; Estado (projecto anteriormente Resources Sofala 50%; 47%;
no projecto Mocambicano 5%; realizado pela PLC 100% Petronas Carigali Industrial
e 10% reservados Riversdale Mining) Mocambique 35%, Development
ao sector privado ENH 15% e IFC Corporation
mogambicano (Braco do Banco (IDC) 24%;
Mundial para o Mitsubishi 25%;
sector privado, 5%) Estado
Mogambicano
3.9%
Localizacao e Moatize, provincia Benga, provincia de Moma, Pande e Temane, Beluluane,
area de Tete; Tete; provincia de provincia de provincia de
licenciada 23.780 127.000° Nampula; Inhambane Maputo
(em hectares) 34.000
Nimero de
familias 1.313 600 145 n/d 444
reassentadas

Fonte: Construcéo dos autores com base em Castel-Branco e Cavadias (2009) e Selemane (2013)

Do quadro acima pode constatar-se o seguinte:

das dreas concedidas para exploracdo mineira;

participacdo do capital privado local,

Os elevados valores dos investimentos, assim como a grande dimensdo
A baixa participagdao do Estado mocambicano como accionista e a fraca

O inicio recente das actividades de implanta¢do e da produgdo, o que

exige cuidados na andlise sobre os efeitos dos grandes projectos sobre a

economia e a sociedade;

* Actualmente a Rio Tinto explora apenas 4.560 hectares ocupados pelas minas de carvio de Benga.
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e A grande quantidade de familias reassentadas numa fase inicial. Segundo
um mapa disponivel das concessdes de drea para a exploracdo mineira, por
exemplo, a provincia de Tete estd praticamente toda licenciada, o que implicard,
necessariamente, o reassentamento de muito mais familias e, possivelmente,

reassentamentos duplos das mesmas familias.

Estdo em curso varios estudos e prospeccdes, principalmente de carvdo mineral na
provincia do Niassa, e de petréleo e gds natural na bacia do rio Rovuma, a norte de

Mocambique, na fronteira com a Tanzania.

1.2. Aspectos gerais

Os grandes investimentos em curso no sector mineiro (carvao e outros metais) e
energético (petréleo e gds) enquadram-se na crescente procura destes recursos devido a
emergéncia de grandes economias com elevadas taxas de crescimento e consequente
aumento da procura internacional®. Acrescente-se ainda a demanda de madeira para fins
diversos e produtos alimentares considerando as estimativas da FAO que indicam um

aumento da procura e dos precos no mercado internacional.

Para uma leitura critica sobre a economia africana no contexto das relagdes com as
economias desenvolvidas no actual contexto da globaliza¢@o, veja por exemplo Bond
(2007), com base no estudo do Banco Mundial (2005), que indica como Africa, depois
de descontar a perda de capital resultante da exploracdo de recursos naturais exportados
(petrdleo e derivados, outros minerais, madeiras e recursos florestais, reas protegidas e
pastagens), é mais pobre quanto mais vantagens comparativas tiver em recursos
naturais. “Subtraindo a depreciagdo do capital fixo, agregando os gastos em educacdo,
reduzindo os niveis de poluic@o e de exploragdo dos recursos, o Banco Mundial conclui

que alguns paises sdo grandes perdedores nos processos de exportagdo” (Bond

2007:92).

4 Sdo as chamadas economias emergentes, ou também BRICs (Brasil, Russia, india e China), ou ainda “economias
baleia”, que se caracterizam pela grande escala, crescimento rapido devido as elevadas margens de expansdo do
mercado interno, excesso de liquidez (principalmente a China), uma crescente participagdo no comércio
internacional, sdo grandes consumidoras de alimentos e de fontes energéticas e tém tido avangos significativos na
formacdo do capital humano e de conhecimento com modernizagdo das economias. Sdo pafses com grande
capacidade de intervengdo na cooperagdo e em investimentos no estrangeiro e, finalmente, ndo impdem
condicionalidades econdmicas e de valores democraticos ou de direitos humanos para a cooperacdo e investimento,
aspecto “simpatico” para algumas economias em desenvolvimento onde prevalecem sérios problemas de corrupgdo,
transparéncia e falta de respeito pelos direitos humanos.
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A Agéncia Francesa de Desenvolvimento (2009) fez uma avaliacdo do custo da
degradacdao ambiental em Mocambique (esgotamento de recursos naturais, custos de
poluigdo e “choques de agua”) e concluiu haver uma poupanga real negativa de 14,1%
do PIB. Se este valor for tido em conta nos célculos do PIB, em vez de se apurar um
crescimento econémico médio de cerca de 8% ao longo da primeira década do século

XXI, obter-se-4 um decrescimento real de 6 a 7 por cento”.

Virias sdo as consequéncias dos grandes investimentos em economias em
desenvolvimento e que sido recém-chegados ao grupo de paises ricos nesses recursos.

Indicam-se aqui apenas as mais importantes para o caso mogambicano:

e Procura e concessdo de grandes dreas de terras, (Kaarhus 2011)6, sem
consideracdo pelos direitos dos pequenos produtores e comunidades rurais’ nem
indemnizagdes adequadas, e reassentamentos populacionais sem atender aos direitos dos
cidadaos, Mosca e Selemane (2011);

e Efeitos ambientais ndo controlados e ndo estudados mas que certamente

necessitam ser considerados e monitorizadosg;

e Incapacidade das infra-estruturas de escoamento, forcando as empresas mineiras

a realizar investimentos em vias férreas, portos, imobilidrio e outras dreas,

agravando o esfor¢o de investimentos, com a vantagem de apetrechar melhor o

pais com esse capital fixo produtivo e de servicos. Este aspecto tem provocado

5 Podem persistir algumas dividas metodoldgicas e de fontes de informacdo e sua fiabilidade. O estudo pode ser um
alerta para a continuidade de trabalhos nesta linha de investigac@o.

¢ “Liderando a corrida, estdo empresas internacionais do agronegocio, bancos de investimento, fundos hedge,
comerciantes de commodities e fundos soberanos, bem como fundos de pensdes do Reino Unido, fundacdes e
individuos atraidos pelas terras mais baratas do mundo.

Juntos, eles estdo varrendo o Suddo, Quénia, Nigéria, Tanzania, Malawi, Etiépia, Congo, Zambia, Uganda,
Madagdscar, Zimbdbue, Mali, Serra Leoa, Gana e outros. Somente na Etidpia, jd foram aprovados 815 projectos
financiados com investimento estrangeiro desde 2007. A terra que os investidores ndo conseguem adquirir, estd sendo
arrendada por aproximadamente 1 délar por ano cada 2,5 hectares. A Ardbia Saudita e outros emirados do Oriente
Médio, como Catar, Kuwait e Abu Dhabi, sdo os maiores compradores. Em 2008, o governo saudita, que era um dos
maiores plantadores de trigo da regido, anunciou que vai reduzir sua produgdo de grdos em 12% por ano para
conservar a sua dgua. E destinou 5 mil milhdes de ddlares em empréstimos com taxas de juros preferenciais para as
empresas do pais que quiserem investir em nagdes com forte potencial agricola” (Vidal 2010).

" Veja, por exemplo, Norfolk e Hanlon (2012), Justica Ambiental e Unido Nacional de Camponeses (2011).

8 Para o caso do carvido, sdo conhecidas as maiores incidéncias de doencas respiratGrias em zonas de exploracdo
carbonifera. Em Tete sdo reportados sinais de contaminagdo do ar certificado pela queda de pés nas exploracdes
agricolas e nas roupas quando secam ao ar livre, abrangendo dreas num raio proximo dos 40 quilémetros. Sobre o
carvao de Tete, veja Callaghan (2011). Sdo também conhecidas as contaminac¢des de dguas dos rios e de aquiferos
(por exemplo, na provincia de Manica) provocados pelo garimpo devido a utilizacdo de mercirio. O jornal digital
Canalmoz N° 421 de 21 de Margo de 2011 afirma, com base em declaragdes de investigadores: “Os rios Pungug,
Révue, Messica, Ndirire, Nhancuarara, entre outros que atravessam as provincias de Manica e Sofala, na zona centro
do pais, estdo a ser poluidos por merciirio, uma substincia nociva a saide humana, usada pelos garimpeiros ilegais
para decantar ouro”. Em relagdo a Mozal, a Jubilee Debt Campaign em parceria com outras organiza¢des (2012:10),
afirma: “em 2010 e 2011, fumos de escape da fabrica foram langados directamente para a atmosfera sem serem
tratados, incluindo fluoreto de hidrogénio, dioxido de enxofre, dioxido de nitrogénio e ozono.”



Mocambique: Grandes Projectos e Seguranca Alimentar | 147

estrangulamentos no escoamento devido a incapacidade de manutengdo e
construcdo das infra—estruturasg;

e Incapacidade do tecido empresarial local para satisfazer as demandas de
logistica e servigos dos grandes projectos, como por exemplo, na construgdo,
abastecimento alimentar, transportes, imobilidria, etc., o que € solucionado com
importacdes. Nestas condi¢cdes, ndo se configuram relacdes econdmicas
intersectoriais no territério com os beneficios proprios das economias em rede e
de proximidade (clusters), reforcando a baixa reteng¢do de valor no territério no
contexto do desenvolvimento regional e/ou local'’;

e Debilidades do Estado para permitir negociagcdes com semelhanca de
conhecimento e informacdo, de forma a assegurar algum equilibrio na
capacidade negocial entre as partes. Este aspecto tem as seguintes implicagdes:
(1) beneficios fiscais e aduaneiros extremamente vantajosos para as empresas
investidoras''; (2) excepcionalidades legais; e, (3) défice na capacidade de
fiscalizac@o das actividades, volumes de produgdo e receitas das multinacionais,
na capacidade laboratorial e debilidade em recursos humanos do aparelho de
Estadolz;

e Falta de técnicos dos vdrios niveis e especializagdes relacionadas com as dreas
dos grandes investimentos intensivos em capital, implicando a importacdo de

grande quantidade de expatriados, desde técnicos superiores a bdsicos e de

% No caso do escoamento do carvido de Tete, sdo conhecidos os estrangulamentos e incapacidade das infra-estruturas
existentes para escoar os volumes previstos. O jornal digital Canalmoz nimero 900 de 20 de Fevereiro de 2013,
afirma que a empresa Vale estd incapaz de cumprir contratos de fornecimento de cavdo de Mogambique por
dificuldade de circulag@o na linha ferrovidria entre Moatize e Tete. As empresas mineradoras t€ém que investir na
construcdo de linhas férreas e portos. As exportagdes em 2011 e 2012 ficaram aquém do programado. Nas zonas de
exploragdo acumula-se carvdo ao ar livre. A Sapo noticias (http//m.noticias.sapo.pt/internacional 23/02/2013),
citando o trabalho de Selemane (2013) publicado pelo CIP & AWEPA, refere que “O secretismo em volta das
negociagdes e dos contratos assinados entre 0 governo e as empresas extractivas" ¢ um dos problemas apontados pelo
relatério que refere igualmente "a falta de quadros qualificados" nos diferentes ministérios e a incapacidade do
executivo em monitorizar as empresas de “forma independente™.

10" Castel-Branco (2010: 80): sobre os desafios da indistria mogambicana face aos grandes projectos afirma: “A
segunda questdo consiste em desenvolver e financiar uma estratégia de diversificagdo, articulagdo e ampliagdo da
base produtiva que permita dinamizar e articular o mercado doméstico, criar ligagdes a montante e jusante que
conduzam a substitui¢do efectiva de importagdes, articular a logistica, os sectores, as actividades, as capacidades e
qualificagdes e as infra-estruturas, diversificar e aumentar as exportagdes e criar novos pélos de desenvolvimento que
possam gerar novas e melhores oportunidades e sustentabilidade inter-temporal e inter-geracional.

' Os beneficios fiscais para as empresas e trabalhadores expatriados das empresas sdo varidveis ¢ muito diferentes.
Existem casos da isen¢do total do Imposto sobre o Rendimento das empresas (pessoas colectivas) — IRPC e outros
impostos (SISA, IVA, Imposto de Selo, etc.) ou isen¢des percentuais varidveis. O periodo de isengdes €, igualmente,
muito varidvel, podendo chegar a 10 anos do empreendimento em operacdo. Para uma andlise detalhada veja Castel-
Branco e Cavadias (2009) e Nuvunga (2013).

12 Mosca ¢ Selemane (2011: 39) afirmam: “Informagdes na Direcgdo Provincial da Coordenacdo Ambiental indicam
existirem, no total, apenas 11 técnicos, sendo 7 planificadores fisicos e 4 técnicos de outras dreas. Nenhum deles ¢é
ambientalista. O director provincial é economista. Trabalha-se sem laboratérios e outros recursos. Nao s6 existem
lacunas técnicas, como muitas direc¢des provinciais e os municipios ndo possuem estratégias e acgdes concretas para
prever o agravamento de situacdes derivadas da intensificagdo da actividade econdmica e, particularmente, da
extrac¢do mineira”.
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oficios. Internamente, acontece a mobilidade de técnicos da capital do pais e de
outras provincias para as zonas

com exploracdes mineiras. Este fendmeno cria multiplos sentimentos, com
graduagdes diferentes, de xenofobia'” e tribalismo;

e Transparéncia e corrup¢do. Em Mogambique o sinal mais evidente da falta de
transparéncia é a ndo divulgacdo dos contratos entre o governo e as mineradoras, a
“blindagem” Governo no fornecimento de informagdes'*.Os problemas relacionados
com a corrupg¢do e a falta de transparé€ncia tém sido sistematicamente referidos pela
imprensa, organizagdes da sociedade civil e por organizagdes externas, tendo sido
finalmente reconhecidos seja pelo governo como pela comunidade internacional que
apoia o Orcamento do Estado mocambicano. Em consequéncia dessas pressoes,
Mogambique aderiu a Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE) com a
finalidade de publicar todos os pagamentos feitos pelas empresas que operam no sector
e todos os recebimentos que entidades governamentais recebem a vérios niveis (central,
provincial, distrital). No ambito da ITIE, até Fevereiro de 2013, foram produzidos trés
relatérios sobre 0s pagamentos e recebimentos da industria extractiva, geralmente
chamados de “relatorio de reconciliagdo™'>. No entanto, vdrios autores e organizagdes
da sociedade civil t€m criticado o facto da ITIE ndo oferecer um quadro completo de

transparéncia.
Como observa Selemane (2012):

“A transparéncia [baseada na ITIE] ndo ¢ suficiente e a sociedade civil deve

continuar a exigir que haja transparéncia de verdade, nomeadamente, que o0 governo

" Um texto de Samuel Castro intitulado Kenmare Areias Pesadas de Moma. Um Mega Racismo e refiigio do
apartheid sul-africano afirma: Quem pode nos defender...... Essa terra ¢ dos mogambicanos ou dos sul-
africanos...... O discurso do Presidente Armando Guebuza aquando das comemoragdes do 5° aniversdrio do governo
de Mogcambique assumir a maioria do capital da barragem de Cahora Bassa (a partir deste momento surge o slogan
Cahora Bassa ¢ nossa”), faz énfase ao tribalismo, coincidindo o facto dos habitantes das zonas periféricas a barragem
solicitarem tarifas eléctricas mais baratas considerando a distancia de Cahora Bassa. Em Tete, em voz corrente e em
tom de indignagdo, afirmagdes que pretendem afirmar que os habitantes e técnicos da regido sdo preteridos em
relacdio a estrangeiros e a mogambicanos de outras provincias.

14 Sobre a corrupgdo, veja Hanlon e Mosse (2009), Mosca e Selemane (2011), Buur, Baloi ¢ Tembe (2012). Segundo
a avaliagdo da Transparéncia Internacional, Mogambique possui um elevado Indice de Percep¢io da Corrupgio (IPC)
e a sua evolucdo, entre 2003 e 2010, ndo sofreu mudangas significativas. Entre 2003 e 2010, o IPC variou entre 2,5
2,8 (com altos e baixos, sendo 0 a maxima corrupgdo ¢ 10 nada corrupto). “Mogambique esta localizado no grupo dos
30 a 40% mais corruptos de entre os paises avaliados (Mosca, Abbas e Bruna 2011). A fuga de capitais, sob diversas
formas, comeca a ser estudada. Veja, por exemplo, Koch (2011) que apresenta dados sobre a saida ilicita de capitais
de Africa e de Mogambique. A Kepa (2010) apresenta um estudo sobre o mesmo assunto. Ainda néo existe uma Lei
de acesso & informagdo, embora haja uma proposta que permanece na Assembleia da Republica hd vérios anos, e que
podera ser finalmente debatida este ano.

' Informagdes detalhadas sobre a Iniciativa, no geral, e, Mogambique, em particular, e os trés relatrios de
reconciliacdo mencionados aqui podem ser obtidos no seguinte endere¢co www.itie-mozambique.org/
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publique todos os contratos assinados com cada uma das empresas que opera na
inddstria extractiva nacional, pela seguinte razdo: a publicacdo dos pagamentos das
empresas e os recebimentos do governo — mesmo representando um passo em frente no
cendrio mogambicano € um passo em falso, na medida em que € impossivel aos donos
dos recursos explorados (o povo mocambicano) saber se os montantes declarados como

pagos e recebidos sdo de facto os que deveriam té-lo sido”.

Nos paises com nacdes em construcdo, a descoberta de riquezas naturais pode
provocar conflitualidades de natureza diversa'®. Este risco é tanto maior quanto maior
for a concentracdo social e espacial dos beneficios, o grau de centralizagdo da
administracdo e dos centros de decisdo e, externamente, dos interesses internacionais,

tanto econdmicos como militares e politicos.

As expectativas de riqueza t€m implica¢des sobre a politica econémica'’. Politicas
fiscais e monetdrias expansivas e o endividamento do Estado e das empresas constituem
um elevado risco, ndo apenas pela volatilidade dos mercados internacionais, como ainda
por razdes internas derivadas dos desequilibrios introduzidos nos mercados por
demandas com escalas muito superiores a capacidade de oferta interna. O quadro
institucional pode sofrer rupturas com descontinuidades relativamente as trajectdrias
anteriores, implicando mudangas sem consideragdo por aspectos de natureza cultural e

socioldgica.

O discurso oficial apresenta os seguintes argumentos em defesa da exploracdo
mineira pelas multinacionais: (1) contributo para o crescimento econémico, a balanca de
pagamentos e as receitas fiscais; 2) contributo para a construg¢do/reabilitacdo de infra-
estruturas; (3) apoio e realizacdo de acgdes de formagdo de técnicos; (4) importacdo de
tecnologia; (5) dinamizagcdo da economia e do empresariado local; (6) criagdo de

emprego.

' 0 jornal digital Canalmoz N° 421 de 24 d Margo de 2011, citando investigadores relacionados com os recursos
naturais, afirma: “Os garimpeiros andam armados. Montam emboscadas, ameagam e torturam os fiscais (...). Quando
as autoridades actuam, sdo ameagadas o que deixa claro que, por detrds de garimpo ilegal, hd gente importante
escondida”. Sobre este tema, e referindo-se a Africa, veja o texto de Moorsom (2012), “The militarization of poverty
in Africa”. Os fiscais de caga ¢ os florestais ttm o mesmo problema, havendo ji registo de assassinatos desses
profissionais.

' Para uma leitura tedrica sobre a macroeconomia da abundéncia, aplicado & América Latina, veja Ocampo (2007).
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Zorrilla, Avarez e Acosta (2012) afirmam existir os seguintes sete mitos sobre a

~ .. 18
exploracdo mineira

1. O antncio de elevados valores de reservas naturais. Estes valores sdo anunciados
sem estudos fundamentados e destinam-se a obten¢do de ganhos nas bolsas de
valorese mobilizacdo de capitais. Depois do antincio de imensas reservas de
carvdo, sobretudo na provincia Tetelg, surgem, recentemente, as primeiras
ddvidas sobre os volumes e qualidade inicialmente divulgados. J4 existiram
trespasses de licengas entre empresas, como por exemplo entre a Riversdale e a
Rio Tinto® e entre licengas concedidas a elite politica mogambicana e empresas
multinacionais. Os valores destes trespasses supdem a existéncia de
determinados volumes e com uma qualidade especifica que posteriormente ndo
sdo verificdveis, como aconteceu no negdcio entre as multinacionais referidas.

2. A exploracdo mineira implica desenvolvimento. Vdrios autores apontam
indicadores econémicos e do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
alguns paises ricos em recursos naturais para questionar o mito. Mais adiante,
sdo apresentadas informagdes que confirmam que em Mogambique, ndo obstante
as elevadas taxas de crescimento durante mais de uma década, ndo tem havido
melhorias significativas no IDH. O Indice evoluiu positivamente, embora
ligeiramente, devido ao aumento do PIB per capita e ao maior acesso a
educagdo nos trés niveis e a saiide (medido pela esperanca de vida). Mas
Mogambique tem permanecido nos tltimos lugares dos rankings deste indice
elaborado pelo PNUD (nos 5% de paises pior classificados). Alguns estudos
indicam que o crescimento tem mantido as desigualdades sociais - por exemplo,
o Governo de Mocambique (2010) e outros autores referem o agravamento

dessas desigualdades (Francisco 201 D>,

'8 Os autores deste texto acrescentam casos concretos relativos a Mogambique.

' Em entrevista ao jornal Expresso (Lisboa) de 29 de Outubro de 2011, um engenheiro da Vale afirmou existir em
Tete carvdo para muitas geragdes. Nao refere o nivel de extraccéo anual.

% A mineradora anglo-australiana Rio Tinto foi obrigada a rever em baixa o valor contabilistico dos seus activos em
$3 mil milhdes em Janeiro de 2013. O facto terd resultado da combinacdo de dois factores: (1) sobreavaliacdo das
reservas minerais adquiridas ao grupo de aluminio Alcan (Canadd) e a Riversdale (Mocambique); e (2) a reprovagio
pelo governo mogambicano dos estudos de viabilidade para o escoamento do carvdo mineral de Benga (em Tete) para
o porto da Beira, através do rio Zambeze. Descrita como “inaceitavel” pela propria mineradora, a imparidade de $3
mil milhdes conduziu a resignagdo de fun¢des do presidente executivo da Rio Tinto, Tom Albanese, e, também, de
Doug Ritchie que, em 2011, liderou a operag@o de compra da Riversdale pela Rio Tinto, cujo principal activo eram as
minas de carvdo de Benga em Mogcambique (Selemane 2013).

2l Embora os projectos de exploragio mineira tenham iniciado em finais da primeira década, o crescimento
econdmico de entre 6 e 8% existiu entre 2001 e 2010 em que jd funcionavam alguns projectos, como ¢ o caso da
extrac¢do de gds e do processamento de aluminio. No final da década, coincidindo com os investimentos das
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3. Elevada contribuicdo para as receitas do Estado (impostos) e para a economia.
Contudo as contribui¢des fiscais situam-se aquém das expectativas resultantes
das reservas e metas de producdo anunciadas e as empresas ndo revelam os
lucros. Muitas destas empresas usam sistemas bancdrios em off-shore como
forma de fuga aos impostos. No caso de Mogambique, as multinacionais gozam
de elevados beneficios fiscais e isengdes de taxas alfandegdrias. Para as
empresas mineradoras, “estimativas mostram que o Estado perde anualmente
por volta de 400-500 milhdes de ddlares (= 15 mil milhdes de meticais) com
esses incentivos (excluindo fugas ao fisco), o que, grosso modo, corresponde a
20% do OGE corrente, ou mais de 10 vezes o total de recursos financeiros
distribuidos anualmente pelos distritos” (Castel-Branco 2011). Dados da
Autoridade Tributdria de Mogcambique indicam que os grandes projectos

contribuem com menos de 4% para as receitas fiscais:

a. O mesmo autor afirma ainda: “Dados do Banco de Mogambique
mostram que em média apenas entre 3% e 5% dos lucros do capital
privado internacional sdo reinvestidos em Mocambique, e que cerca de
milhdes de dolares sdo repatriados (para fora da economia nacional)
todos os anos”.

b. Num outro texto, Castel-Branco (2012) refere que “o Estado poderia
aumentar as suas receitas fiscais em US$ 320 milhdes em 2007,
aumentando-as em mais de 50%. Esta cifra poderia chegar aos US$ 420
milhdes em 2008 com os novos mega projectos (se estes tiverem sido
concretizados). A titulo de comparagdo, a totalidade de apoio geral dos
doadores ao or¢amento de Estado em 2008 rondou os US$ 450 milhdes”™.

4. Existem muitas ameagas ecoldgicas, concretamente pelo facto de muitos dos
jazigos estarem localizados em sitios ecoldgica e climatericamente muito
sensiveis, com muitas chuvas, e em contextos de ecossistemas Unicos como
bosques que albergam fontes de dgua e dezenas de espécies, vegetais e animais
em perigo de extin¢do. Para o caso de Mocambique, ji4 foram anteriormente
referidos alguns efeitos ambientais da exploracio do carvao mineral e do

garimpo de ouro;

mineradoras, o crescimento comegou a desacelerar, o que ndo significa necessariamente uma correlagdo positiva
entre estes dois fenémenos.

2 . . . .~ .
2 Para o caso da Mozal, veja Justica Ambiental e Unido Nacional dos Camponeses (2011).
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5. A explorag¢do mineira produz grandes quantidades de residuos. Os autores notam
que: “as minas de grande escala no Canada produzem 60 vezes mais residuos e
nos Estados Unidos produzem nove vezes mais - que todas as cidades e
industrias dos respectivos paises”;

6. A contaminacdo da dgua atinge propor¢des alarmantes com efeitos sobre a saide
publica. Por mais reciclagem que exista, “devido ao processo conhecido como
drenagem do 4cido mineiro, a d4gua dos rios, em combinacdo com o ar e a dgua
da chuva e/ou as &4guas subterrdneas, envenenardo o recurso agua durante
décadas e possivelmente séculos”;

7. A exploracio mineira produz muitos conflitos sociais™. Mais adiante sdo
referidos os conflitos acontecidos em Mogambique, ndo obstante a exploracio

de carvio estar apenas no principio.
1.3. Grandes projectos e economia nacional

Durante décadas, grande parte das exportacdes mogambicanas concentrava-se em
alguns produtos primarios, como seja a pesca (sobretudo de camardo) e a agro-industria
(algoddo, caju, chd, copra, sisal, agicar). Estes bens possuiam também um peso
significativo na formac¢do do Produto Interno Bruto (PIB). Na balanca de pagamentos
tiveram ainda importancia o sector de servicos ferro-portudrios e as receitas de

. - o 24 .. . . NIRRT
emigracgdo para a Africa do Sul”. O sector mineiro tinha uma importancia limitada.

Depois da independéncia e, sobretudo, ap6s o Acordo Geral de Paz, assinado a 4 de
Outubro de 1992 em Roma, Mocambique tem sido suportado, em grande medida, por
recursos externos. Os donativos tiveram, e t€ém, um peso significativo no financiamento
do orcamento do Estado. Durante a primeira década deste século, essa contribuicdo
variou entre 50% e 55%, com tendéncia decrescente. Mais de 90% do défice publico
(que sem recursos externos variou entre 12 e 16% do PIB) foi financiado por donativos

e empréstimos externos (Mosca, Abbas e Bruna 2012).

Aproximadamente 95% do total do investimento realizado entre 2001 e 2010 foi

Investimento Directo Estrangeiro (IDE). O sistematico défice da balanca de pagamentos

2 A . . ~ o PR .

» Na Coloémbia, 80% das violagdes dos Direitos Humanos que ocorreram nos tltimos dez anos foram cometidos nas
regides carboniferas. No Perti, mais de 60% dos conflitos socio-ambientais deve-se as exploragdes mineiras.

2% Para uma leitura sobre esses assuntos, veja Mosca (2005).
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¢ financiado pelas Instituicdes de Bretton Woods, atenuado por perddes da divida e por
donativos da comunidade internacional, permitindo manter a divida e o défice em niveis
“aceitaveis” de estabilidade e considerados sustentdveis, mesmo que artificialmente
devido as formas de financiamento e ao sistemdtico défice da balanga comercial

(Mosca, Abbas e Bruna 2011).

O crescimento econdmico de entre 6 a 8% entre 2001 e 2010, com desacelerag@o nos
ultimos anos, estd fortemente assente em recursos externos, seja por influéncia do
Estado, como pelo investimento externo e ainda pela agricultura, basicamente dos
pequenos produtoreszs. A infla¢do, embora conjuntural e anualmente bastante variavel,

tem-se situado na maioria dos anos abaixo dos 10% (Mosca, Abbas e Bruna 201 1)26.

A taxa de cambio possui igualmente variacdes conjunturais significativas, existindo
a percepcdo de uma sobrevaloriza9€1027 em defesa da inflagdo e do consumidor,
sobretudo dos consumidores urbanos de forma a tentar evitar-se conflitualidade social
nas cidades. O crescimento econémico ndo é correspondido com aumento significativo

do empreg028. Nio existem sinais evidentes de reducdo da percentagem da populacdo

¥ Ha vérios estudos sobre o contributo dos grandes projectos no crescimento econémico. Considerando apenas a
Mozal, Sasol e as areias pesadas de Moma, Sonne-Schmidt, Arndt e Magaua (2009) estimam que aqueles contribuem
com cerca de 10% do PIB (metade da agricultura) e entre 0,8% e 0,1%, do crescimento num contexto de um
crescimento de entre 7,3% e 7,6% entre 1996 e 2006. Concluem que o crescimento em Mocambique seria elevado,
com ou sem o contributo dos grandes projectos. O estudo de Abbas (2013) confirma que os recursos externos e 0s
gastos publicos (estes financiados maioritariamente pelos recursos externos) sdo os principais determinantes do
crescimento econémico mogambicano entre 2001 e 2010.

% Nio existem estudos sobre a influéncia dos grandes projectos na inflagio. Virios sinais indicam esses efeitos,
sobretudo na capital do pafs e nas zonas de exploracdo mineira. Mosca e Selemane (2011) fazem alusGes pontuais
sobre a evolugdo de alguns precos na cidade de Tete, sobretudo os precos de servicos (transportes, hotelaria e
restauracdo, imobilidria, etc.). Na cidade de Maputo, o caso dos precos imobilidrios € o mais evidente devido a
procura segmentada de imigrantes associados aos mega projectos, alcangando, sobretudo, os mesmos servicos e nao
afectando, directamente, os mercados da demanda de bens inferiores e da populacdo de renda baixa. Os mercados,
embora préximos, estdo bastante segmentados e ndo estdo integrados e, por isso, provavelmente com influéncia
reduzida sobre a maioria da populag@o.

" Os empresrios exportadores reclamam pela desvalorizagio da moeda local para ganharem competitividade. Um
estudo da USAID (2011a) estima uma sobrevaloriza¢do de cerca de 11%. Essa atitude tem sentido, se for aceite a
sobre valoriza¢do, pois a competitividade depende de muitos outros factores. Economistas alertam, ainda, para o
perigo da sustentabilidade da balanga de pagamentos (Ossemane 2009) e para o perigo da doenca holandesa, e
sugerem a constituicdo de fundos de soberania USAID (2011). O estudo da USAID conclui sobre os canais de
transmiss@o e os efeitos sobre vdrios indicadores da economia real e refere cinco principais: (1) precos dos bens
importados; (2) comércio externo que, embora ndo muito forte, tem importancia sobre alguns bens exportados; (3)
ganhos das empresas envolvidas no comércio externo, assim como nas relagdes entre as empresas agricolas e
industriais; (4) precos aos consumidores; e, (5) crescimento econémico com uma relacdo positiva entre uma menor
valoriza¢do da moeda e o crescimento. O trabalho de Abbas (2013), embora abrangendo periodos diferentes, conclui
qualitativamente de forma semelhante sobre a relacdo entre taxa de cambio e o crescimento econdémico.

% O emprego em organizacdes formais tem aumentado, mas a um ritmo inferior ao do crescimento da populagdo
activa. A percentagem do emprego formal ndo alcanga os 10% da populagdo activa. Grande parte do factor trabalho
estd ocupado em diferentes formas de emprego informal, na agricultura, comércio, e outras actividades. Para a
problemitica do emprego da seguranga social, veja Francisco (2011). Jones e Tarp (2013) estimam que cerca de 300
mil mogambicanos entram por ano em idade activa, cerca de 1/3 do emprego formal actual (podendo chegar a 500
mil em 2025), nimeros muito superiores a capacidade da economia gerar de emprego formal. Os grandes projectos
sdo intensivos em capital e, portanto, pouco geradores de emprego directo.
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em situacdo da pobreza, Governo de Mocambique (2010), e em termos absolutos, o
nimero de pobres, entre 2003 e 2009, cresceu em cerca de 2,8 milhdes de pessoas, cerca
de 20%, crescimento superior ao da populacdo (Mosca, Abbas e Bruna 2011). Vérios
estudos indicam o agravamento das desigualdades sociais, conforme anteriormente

referido.

Estes aspectos criticos derivados do padrdo de crescimento econdémico sdo
balanceados no discurso politico com aumentos significativos do acesso a educagdo em
todos os niveis, a saide (nimero e qualidade) e com elevados investimentos em infra-
estruturas® . Existe a imagem de um pais politicamente estivel e facilitador do
investimento externo. Considera-se que a democracia tem dado passos importantes em
contextos politicos complexos tanto presentes como do passado regime mono-partidario

de tipo autoritdrio™”.

Nos tdltimos anos acontecem dindmicas importantes impulsionadas, em parte, pelos
grandes investimentos e que podem conduzir a transformagdes estruturais de longo

prazo. Destacam-se os seguintes aspectos:

e Maior crescimento do sector de servigos, sobretudo do comércio, transportes e
servicos financeiros, aspecto acima referido.

e Reducdo do peso no PIB dos sectores produtores de bens materiais, como a
agricultura, a pesca e a inddstria transformadora. O ritmo de crescimento das
minas € superior ao dos restantes sectores, embora ainda com um baixo peso na
formacdo do PIB. Contudo, considerando que os grandes projectos, com
excepcdo da Mozal e da Sasol, comegaram a ser realizados a partir da primeira
década deste século, poderdo provocar, a prazo, mudangas na estrutura

econdmica do pais.

2 As infra-estruturas, educagdo e satide concentram 23,3, 11,2% e 10,2% das despesas de investimento piblico de
ambito nacional. A agricultura absorve 4,1% (Mosca, Abbas e Bruna 2012). A grande critica que existe sobre a
massificagdo da educagdo e da satide € a perda de qualidade dos servigos. Na educacdo superior, por exemplo, assiste-
se, desde 2005, a uma queda dos indicadores nimero de alunos por docente e por turma, o orcamento por estudante, a
qualificagdo do corpo docente, a qualidade das infra-estrutura pedagdgicas, o peso da investigacdo e extensido
universitdria, entre outros (Mosca 2012).

30 Existem avangos, mesmo que parciais, das liberdades individuais e de associagdo, de opinido e escrita, no sistema
multipartiddrio e na representacdo parlamentar, em elei¢cdes e outros aspectos. Porém, o peso do passado recente de
um sistema monopartiddrio estd ainda muito presente, por exemplo, na falta de separagdo dos poderes, na discussdo e
aprovagdo de determinadas leis como € o caso da Lei de acesso a informagdo, na presenca e influéncia partiddria no
Estado, em irregularidades nos processos eleitorais, em contextos de ameagas de retoma do conflito armado, com
partidos de oposi¢ao débeis e uma sociedade civil embriondria. A critica e o debate sdo, todavia, mal recebidos pelo
poder.
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e A agricultura tem sofrido processos de extensificagio com base nas dreas
trabalhadas e no factor trabalho, de reducio do capital e de estagnacdo ou de
retrocesso dos rendimentos por hectare (Mosca, Matavel e Dada 2013). Além
disso, assistiu-se, durante a dltima década, a uma feminiza¢do dos chefes de
exploracdo, ao envelhecimento do chefe de exploracdo, a saida da agricultura
das pessoas com mais escolarizagdo, a um crescimento percentual do nimero de
exploracdes com entre 2 e 5 hectares e a uma redugao relativa das que possuem
menos e mais deste grupo de exploragdes, isto €, hd cada vez menos exploragdes
muito pequenas e médias ou grandes (Mosca, Matavel e Dada 2013).
Acrescenta-se a estas mudancas, o maior ritmo do crescimento populacional
urbano, conforme notado por Jones e Tarp (2013). A continuidade destas
dindmicas podera conduzir a reducdo da producdo alimentar que € realizada em
cerca de 90% pelos pequenos produtores.

e Os grandes projectos poderdo, no futuro, alterar da estrutura sectorial do
emprego e das fontes geradoras de rendimento no meio rural, (Jones e Tarp
2013), podendo sugerir-se que os baixos rendimentos da agricultura estdo
funcionalmente articulados com a lucratividade e a competitividade dos grandes
projectos de mineragdo e da agricultura exportadora. A aplicagcdo de politicas de
aumento da produtividade agricola, de infra-estruturas produtivas (por exemplo,
regadios), de mercado e precos, de inovagdo técnica, de crédito, de organizagdo
dos pequenos produtores, de formagdo profissional, de recursos para aumento
das superficies trabalhadas por exploracdo, entre outras, elevardo os rendimentos
agricolas e, consequentemente, o custo de oportunidade do trabalho agricola,
fazendo elevar os saldrios e, consequentemente, os custos de produgdo com o

factor trabalho.

Brito (2009) acrescenta que se estd a sair de uma economia de servigos
(considerando o peso dos servigos do hinterland e da emigracao) para uma economia de
renda, sustentada pelas diferentes formas de obtencdo de rendimentos a partir dos
recursos naturais e da cooperacdo. Podem ainda considerar as rendas, muitas vezes
obtidas de forma ilicita, como seja o trespasse dos licenciamentos das concessdes de
terras, do rent seeking, dos diversos subsidios directos e indirectos, dos beneficios
fiscais e mordomias das elites relacionadas com o poder, da especula¢do imobilidria,

entre outras. Como refere Brito (2009), “a analise esbocada com esta periodizagido
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oferece um ponto de partida e de discussdo para uma necessdria investigacdo mais
aprofundada sobre as tendéncias actuais de evolu¢do da economia mocgambicana, que
ndo é certamente linear nem isenta de contradi¢des, e sobre os desafios que se colocam
ao desenvolvimento do pais, dados os diferentes — e por vezes conflituosos — interesses

sociais e economicos que nele coexistem”.

Estes e outros indicios de transformacao estrutural (estrutura econémica, padrdo de
crescimento, e emprego) reflectem-se nas contas nacionais, particularmente na balanca
de pagamentos e no comércio externo. Nao obstante o discurso politico enfocar os
aspectos positivos (entrada de capitais, equilibrio da balanca de pagamentos e abertura
de Mocambique ao investimento estrangeiro), existem criticas que referem que os
valores poderiam ser muito superiores, considerando: (1) a entrada em Mogambique do
volume de investimento e das receitas de exportacdo apenas para cobrir 0s custos
internos, sendo os restantes recursos financeiros mantidos fora do territorio nacional; (2)
a exportacdo legal e ilegal de capitais (quase todos os grandes projectos tém liberdade
de expatriacdo de 100% dos seus lucros); e, (3) o dificil controlo das contas das

multinacionais.

Além dos dados mencionados anteriormente sobre as balangas de pagamentos e
comercial, a entrada de capitais associados ao investimento e a balanga comercial dos
grandes projectos t€m sido suficientes para cobrir o continuo défice da balanca

.13
comercial’’.

Poderé estar a acontecer uma mudanga na estrutura do comércio externo: de um pafs
exportador de bens agricolas, de servicos do hinterland (linhas férreas e portos) e de
méo-de-obra (emigragdo para as minas da Africa do Sul) para se configurar como uma
economia exportadora de recursos naturais e de commodities agrfcolas”. A dependéncia
de poucos produtos das exportagdes parece estar em curso com a preponderancia do

aluminio (cerca de 60% das exportagdes e, no futuro breve, de carvdo e gds natural)

31 «A Balanga Comercial apresenta saldos negativos (défice) ao longo de toda série estudada (2001-2010) com
tendéncia do défice aumentar. De acordo com Mosca et al (2012), este défice foi financiado, essencialmente, pela
conta de capitais e, principalmente, pelo IDE. O saldo da balanga comercial, excluindo os grandes projectos, agravou-
se, ao longo de toda série, no intervalo entre os 20% e 393%, em 2002 e 2006, respectivamente (Bruna 2012:10). No
periodo 2001 e 2010 os grandes investimentos externos (aluminio, gés, energia e tabaco) contribuiram com 70% das
exportagdes. S6 o aluminio representou entre 50% e 60%. Teve uma quebra significativa apés a crise mundial de
2008/2009, devido a queda da procura e dos precos, e recuperado a partir de 2010. Os grandes projectos importam
perto de 22% do total das importacdes e possuem um superavit da balanca comercial, contribuindo positivamente
para a Balanga Comercial e de Pagamentos (Bruna 2013).

2 Sobre este assunto veja Mosca (2005).
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assim como do peso de poucos paises de origem e destino do comércio externo

. 33
mogambicano’.

A natureza da economia em desenvolvimento reflecte-se na estrutura do comércio
externo, como observa (Bruna (2013), com a agravante de Mogambique ser um pafs
importador de alimentos o que se confirma com o crescente e continuado défice da

balanca comercial alimentar®* (Mosca e Bruna 2012).

O orcamento do Estado ainda ndo sofreu alteragdes significativas resultantes dos
investimentos externos, por duas razdes fundamentais: (1) os beneficios fiscais e as
consequentes baixas receitas do Estado provenientes dessas actividades®; e, (2) os
investimentos nas principais infra-estruturas sdo realizados pelos grandes projectos,
como por exemplo, as linhas de caminhos-de-ferro (linha de Sena e do corredor de
Nacala), portos de embarque especializados (Beira e Nacala), aeroportos internacionais
(Nacala) hotéis, entre outras®®. Em contraste, parte significativa dos investimentos
publicos dirigem-se para infra-estruturas de prioridade e rentabilidade duvidosa, como
por exemplo a circular de Maputo, a ponte que liga a capital do pais ao distrito

municipal da Catembe (vila do outro lado da bafa de Maputo). A longo prazo podem

¥ A Africa do Sul tem um peso de cerca de 35% do total das importagdes entre 2005 e 2010. Seguem-se os Paises
Baixos (15,2%) e Portugal (3,6%). Cerca de 55,2% das exportagdes destinam-se para os Paises Baixos (aluminio),
Africa do Sul representa 16,4%, Zimbabwe (3%) e o Malawi (1,5%). A principal factura para estes dois paises refere-
se as exportacdes de energia (Bruna 2013a).

“A taxa de cobertura (Exportagdes/Importagdes, em percentagem) melhorou entre 2001 e 2006 atingindo um valor
perto dos 90% e a partir de entdo comecou a diminuir em consequéncia das importagdes que comegaram a aumentar
mais rapidamente. Em 2009 e 2010 as exportacdes cobriam entre 63% e 65% das importacdes. Mogambique possui
uma economia muito aberta ([exportacdes + importacdes/PIB], em percentagem). A taxa de cobertura variou entre
40%, nos principios da primeira década deste século, e entre 65% e 70%, nos tltimos anos.

* As principais exportagdes agricolas, entre 2001 e 2009, foram o tabaco, o agicar, o algoddo e o caju. As
importagdes mais significativas sdo o trigo, o milho, o arroz e o agticar (nos udltimos anos a importagdo deste dltimo
bem ¢ muito limitada e cinge-se a determinados acticares). Igualmente, o milho importado destina-se apenas as
moageiras e fébricas de ragdes devido ao facto do milho local possuir menor taxa de conversdo para a farinha e ser de
mais fécil transformacé@o industrial. Por sua vez, o milho local ¢ facil de ser pilado e de paladar mais apreciado.
Acrescenta-se que a produgdo local ainda ndo possui produgdo e comerciantes que assegurem as fabricas milho sem
variedades misturadas assim como escala e estabilidade de fornecimento ao longo do ano. O pre¢o importado &,
também, um pouco mais baixo (Mosca e Abbas 2013).

% Segundo dados da Autoridade Tributdria de Mogambique, os grandes projectos contribuiram, em 2011, apenas com
3.,5% das receitas tributdrias. As empresas mineradoras contribuem com 0,9% das receitas fiscais. A grande maioria
dos grandes projectos de exploragdo de minérios assinou os contratos com o governo mogambicano antes de 2007,
ano em que houve uma reforma fiscal que aboliu vdrias das isen¢des fiscais outrora outorgadas. Por estas e outras
razdes, a sociedade civil tem pressionado o governo para uma renegociagdo dos contratos. O governo, também por
pressdo de organizagdes internacionais, nomeadamente o FMI e o Banco Mundial, informou que renegociard alguns
contratos, sem mencionar quais e sobre que pontos concretos. A defesa da ndo renegociagdo baseia-se nos factores da
estabilidade e credibilidade do governo, como entidade de bem e cumpridora dos compromissos. Contra argumenta-
se que essa questdo deixa de existir se ambas as partes estiverem de acordo em negociar.

% Este ¢ um assunto polémico e ndo concluido. Com as recentes baixas de preco do carvio no mercado mundial, as
multinacionais estdo duvidosas em realizar estes investimentos. Ou, se os realiza, pretendem a gestdo privada das vias
de comunicacdo o que ndo ¢é aceite pelo governo (por agora). As infra-estruturas especializadas constituem
investimento dos mega projectos.
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existir consequéncias negativas pelo facto de se estarem a verificar crescentes niveis de

endividamento interno e externo do Estado contando com receitas futuras.

Esta realidade acontece em contextos de um crescente aumento das despesas
publicas em termos de percentagem do PIB. Este indicador passou de 25% em 2001
para 37% em 2010 (Mosca, Abbas e Bruna 2011). Isto €, crescentes recursos da
economia em forma de crédito interno sd@o absorvidos pelo Estado, aumentando as
restrigoes de crédito para o sector privado e para as familias. O Estado langa titulos de
tesouro cujos principais subscritores sao os bancos comerciais que, embora com juros
mais baixos, assumem ser um crédito de risco quase zero e com custos administrativos

baixos, considerando os volumes por cliente (neste caso o Estado).

O IDE pode ser considerado um elemento positivo para o desenvolvimento. No
entanto, para que isso acontega é importante que as economias obtenham os seguintes

beneficios:

e Reteng@o de valor no pais, seja pela via fiscal e de divisas, seja por meio da
criacdo de valor acrescentado, tanto o directo como o das actividades dos
clusters que se criam em redor dos projectos e consequente contributo para o
crescimento econdmico.

e Geracdo de emprego, de rendimento e de bem-estar das familias, seja da mao-
de-obra directa e indirectamente envolvida, como por eventuais efeitos
dinamizadores sobre outras actividades, por exemplo, no sector agrario,
transportes, energia, etc.

e Contributo para as contas nacionais (balanca de pagamentos e or¢amento do
Estado) bem como para a estabilizacdo das economias e das principais varidveis
(inflag@o, taxa de cambio e de juros) e para a seguranca alimentar.

¢ Qualificagdo da mao-de-obra e absorcdo do conhecimento e do dominio

tecnoldgico.

O discurso oficial enaltece o investimento em Mogambique como uma evidéncia da

. . . . o (3T
confianca dos investidores na estabilidade politica e macroecondémica’’, prova da

37 Existe algum consenso em Mogambique acerca da estabilidade macroeconémica. Os discursos oficiais e das
institui¢des de Bretton Woods persistem neste ponto. Porém, ¢ uma afirmacdo ndo verdadeira se forem considerados
os seguintes factores: taxas de inflagdo muito varidveis e elevadas (entre 4 e 16%); taxas de juro acima dos 20%;
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existéncia de um bom ambiente de negdcios e da competitividade da economia.
Justificam-se os contratos com demasiados beneficios fiscais e facilidades de operacio
aos primeiros grandes projectos (sobretudo o da Mozal e o da Sasol) como um sinal da
abertura politica e econdmica da governagdo e da vontade de constru¢do de uma

economia liberal e aberta.

Os criticos contestam o optimismo e posicionamentos da governacao referindo que o
investimento externo em grandes projectos existe, ndo por razdes de competitividade e
do ambiente de negdcios mas sim, (1) devido a existéncia de recursos naturais
procurados pelas grandes economias emergentes; (2) pelas facilidades de operagdo e
devido aos beneficios fiscais; e, sem ser menos importante, (3) devido as debilidades do
Estado como entidade reguladora e fiscalizadora e com baixa capacidade negocial,
facilitando a assinatura de contratos favordveis para o capital externo e permitindo
“liberdades” de operagdo. Os indicadores internacionais do Doing Business e da
competitividade internacional revelam que Mocambique ndo é um pais bem colocado
nas classificagdes e rankings elaborados pelas organiza¢des especializadas (Banco

Mundial e World Economic F 0rum)38.

Do total do investimento realizado em Mog¢ambique entre 2001 e 2010, segundo
dados do Centro de Promocao do Investimento (CPD™, 55% é de Investimento Directo
Estrangeiro (IDE), 40% proveio de empréstimos diversos (banca comercial estrangeira e
linhas de crédito governamentais), e 5% de investimento nacional. A entrada de capitais

¢ muito varidvel ao longo dos 10 anos devido a existéncia de grandes projectos com

volatilidade elevada da taxa de cambio, assim considerado pelo FMI e ndo pelo Banco de Mocambique); défice
publico sem recursos externos acima dos 12%; défice comercial elevado e persistente, entre outros indicadores. E,
como ja referido, baixa competitividade da economia, persisténcia de dificuldades em se fazer negécio (Doing
Business), elevada corrupgao, entre outros aspectos.

3 Os dados de World Economic Forum (WEF) indicam que Mogambique, em termos de competitividade global nos
dltimos anos (2008-2010), encontra-se posicionado acima do 120° lugar num ranking de 134 a 139 paises, e que a
melhor posicdo atingida foi em 2009 (129° lugar). Em 2008 ocupou o 130° lugar em 134 paises e em 2010 foi
classificado na 131" posi¢do em 139 paises (Abdula, Abbas e Natacha 2011). Quanto ao ambiente de negécios (Doing
Business), Bruna refere: “Pela posi¢cao de Mogambique pode concluir-se que o ambiente de negdcios ndo € favoravel
nem atractivo. O ranking apresenta uma tendéncia irregular. A partir de 2008 teve uma tendéncia a melhorar,
registando a melhor posi¢do em 2010 (Banco Mundial e International Finance Corporation 2011), no entanto piorou
bastante em 2011”. Actualmente, Mogambique faz parte dos 15% de paises com piores ambientes de negocios, ou
seja, existem bastantes dificuldades para se fazer negdcio no pafs.

% Dados referentes aos investimentos aprovados.

40 A informagio estatistica apresentada sobre o IDE tem como fonte os projectos aprovados pelo Centro de Promogio
de Investimentos (CPI) e foram tratados por (Abbas 2013a).
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mais de milmilhdes de ddlares aprovados‘”. Sobre este aspecto, Abbas (2013%) refere

que:

“O sector dos recursos minerais e energia € o que retém maior parte do total do
investimento aprovado entre 2001 e 2010, cerca de 37%. De seguida tem-se o
sector da agricultura, cuja percentagem é de 27%. Os sectores industrial e do
turismo e hotelaria det€ém 13% e 10%, respectivamente, do total do investimento

aprovado.”

Se do valor do sector agricultura for retirado o investimento realizado nas florestas,
acucar, algoddo, caju e tabaco, o que resta de investimento para as culturas alimentares

¢é inferior a 5%.

Foi referido anteriormente que o crescimento econdémico € pouco gerador de
emprego. O mesmo acontece com os grandes projectos, particularmente com as

empresas mineradoras*.

Um trabalho da ONG britanica Jubilee Debt Campaign realizado com outros
parceiros institucionais sobre a Mozal em 2012 revela dados interessantes sobre este

empreendimento em Mogambique e que atestam o referido ao longo deste trabalho™.

A rentabilidade e expectativas acerca da qualidade e quantidade de carvdao em Tete

tém vindo a ser interrogados. Um artigo de Clyde Russell publicado pela agéncia

! “Nos dois tiltimos anos, os grandes projectos representavam 84% e 70% do volume de investimento dos
respectivos anos. E menos de 2% do niimero total dos projectos desses mesmos anos” (Abbas 2013a). Esta
constatagio € semelhante ao verificado ao longo da década estudada neste texto.

420 sector de minas é o menor gerador de emprego em fungdo do volume de investimento, necessitando em média
4,55 milhdes de délares por posto de trabalho.

43 “BHP Billiton relata que fez um lucro de $800 milhdes entre 2005/06 € 2011/12, uma média de $114 milhdes por
ano. Se a Mitsubishi teve lucros proporcionais a estes, os dois proprietdrios privados da Mozal fizeram,
colectivamente, mais de $175 milhdes de lucro por ano no projecto da fundi¢éo de aluminio (antes dos eventuais
impostos no Reino Unido, Austrdlia e Japao). Tal taxa de lucros seria mais do que 11 vezes a receita do governo de
Mogcambique. “Estimamos que a BHP Billiton tenha investido $520 milhdes na Mozal. Entre 2005/06 ¢ 2011/12, os
extractos financeiros da BHP Billiton dizem que estes receberam uma média de $114 milhdes de lucros anuais da
fundic@o. A taxa anual de retorno sobre o capital investido ronda, portanto, os 22%.

“.... Estimamos que, colectivamente, os investidores estrangeiros, governos e bancos publicos de desenvolvimento
t&m recebido uma média de $320 milhGes por ano da fundi¢do, em contraste com os $15 milhdes do governo de
Mocambique. Por cada $1 pago pela fundicdo ao governo de Mogambique, $21 deixam o pais em lucros ou juros de
governos e investidores estrangeiros.

“.... Nos estimamos que apenas $200 milhdes da receita anual de $1.2 bilhdes da Mozal entram na economia de
Mogambique. O resto, paga importagdes, ¢ gasto em pagamentos da divida da empresa, ou sai como lucro” (Jubile
Debt Campaign 2012, em virias paginas).
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noticiosa Reuters a 12 de Fevereiro de 2012** afirma que o carvdo de Moatize, para ser
competitivo, ndo deve custar mais de 120 délares no porto de embarque, considerando o
preco de 150$% no mercado internacional. Este serd um desafio, considerando o

. . L. .. . 45
financiamento necessdrio para tais investimentos™.

Os grandes projectos e o governo afirmam contribuir para a formagdo de quadros
locais, defendendo ser este um beneficio para o pais. Conforme j4 referido, este facto
resulta da existéncia de poucos técnicos dos diferentes niveis (incluindo de operadores
de mdquinas, electricistas, mecanicos, torneiros, etc.) e nas diversas especialidades46.
Para obviar este défice, as multinacionais formam operdrios no pais de origem do
capital, financiam escolas técnicas, recrutam os estudantes finalistas e ddo formagdo no
trabalho. Estas accdes podem ser consideradas como estratégias de minimizagdo de
custos, pois importar técnicos torna-se muito mais caro (saldrios mais elevados, custos

de transporte, acomodacdo, subsidios de férias, etc.).

Entretanto, no que diz respeito a formacdo de quadros do sector publico (que
também tém beneficiado de bolsas de estudo financiadas pelas mineradoras), Selemane
(2013) nota que o Estado mocambicano deveria ter uma estratégia de formacdo
independente das vontades e patrocinios das multinacionais, como forma de garantir

isencdo.

14. Os grandes projectos de mineracao e os reassentamentos

Esta seccao refere-se as extensdes de terra concessionadas a cada um dos projectos,
ao nimero de familias/pessoas reassentadas e aos conflitos gerados nos processos de
reassentamento. Argumenta-se contra a visdo segundo a qual € inevitdvel reassentar
pessoas e bens para dar lugar aos grandes projectos de mineragdo, porque eles sdo
econdmica e socialmente mais rentdveis do que todas as outras actividades socio-

econdmicas que possam ter lugar no mesmo espago geografico rico em minérios.

# Ver o artigo neste endereco http:/www clubofmozambique.com

430 carvio de Mogambique possui vantagens comparativas relativamente a outras zonas ricas neste mineral que sdo
os seguintes: (1) mio-de-obra barata, mesmo considerando a produtividade do trabalho; (2) beneficios fiscais; (3)
proximidade da zonas extractivas do portos de embarque e; (4) proximidade das principais zonas de consumo (sul da
Asia — India e China). Hi indicacdes da existéncia de carvio de boa qualidade.

¢ No caso de Mogambique, este aspecto é particularmente acentuado em consequéncia da politica educacional que
secundarizou o ensino profissional médio e basico durante mais de trés décadas. Em consequéncia e a curto prazo,
existe um vasto nimero de imigrantes dos paises vizinhos (Malawi, Zimbabwe, Zambia, etc.) e de outras provincias
do pafs.
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Essa visdo orientou e também reflecte o estatuido pela Lei de Minas (Lei n°
14/2002). A mesma prioriza o uso da terra para fins mineiros (n° 2 do art. 43 da Lei n°
14/2002, de 26 de Junho), relegando para o plano secunddrio a habitacdo, a agricultura e
as pastagens, infra-estruturas, etc. Esta disposi¢do legal estabelece que “o uso da terra
para operacdes mineira tem prioridade sobre os outros usos da terra quando o beneficio
economico e social relativo das operagdes mineiras seja superior.” Ndo ha estudos
comparativos (pelo menos que sejam do conhecimento publico) que afiram a referida
superioridade dos beneficios econdmicos e sociais da mineracdo sobre outras

actividades (Selemane 2012a).

Actualmente, s@o trés os grandes projectos de mineracdo a operar em Mocambique
(hé vdrios outros ainda em fase de implantacdo): (1) de areias pesadas de Moma, na
provincia de Nampula, realizado pela companhia irlandesa Kenmare; (2) o projecto da
Vale Mocambique de carvdo mineral sito em Moatize, provincia de Tete, ocupa uma
area de 23.780 hectares. Reassentou 1.313 familias, perfazendo um total de mais de 5
mil pessoas reassentadas em dois locais diferentes (Cateme, a 40 Km de Tete, e no
Bairro 25 de Setembro, na Vila de Moatize); (3) o projecto da Rio Tinto, localizado em
Benga, provincia de Tete, ocupando uma édrea de 4.560 hectares. Porém, a totalidade de
terra concessionada a empresa Rio Tinto é de 127.900 hectares. Os trés projectos
reassentaram 2.058 familias (entre onze e doze mil pessoas), das quais 1.913 no distrito

de Moatize (600 da Rio Tinto e 1.313 da Vale Mogambique).

O reassentamento de pessoas para dar lugar a implantacdo de grandes projectos de
explora¢do mineira tem sido a face mais visivel, mais problemética e a que mais se faz
sentir nas populagdes residentes nas dareas onde esses projectos se localizam. Isto
porque:

e A deslocagdo de pessoas acontece sempre antes da
implantagdo/operacionaliza¢do dos projectos de mineragdo;

e Todos os reassentamentos realizados até agora foram mal negociados,
envolveram muito pouco didlogo, muitas promessas irrealizdveis e outras nunca

. 47 . . ~ . ~ <
cumpridas™’. O patriménio, tanto o tangivel como o ndo tangivel, ndo ¢

47 As consultas populares para o reassentamento sio pouco efectivas. As comunidades nio possuem conhecimento da
legislagdo, ndo tém informagdo sobre as actividades a realizar e as condi¢des futuras. Ndo sdo realizados acordos
escritos e, geralmente, ndo sdo assessoradas, gerando vdrios conflitos entre as comunidades e as mineradoras
(Selemane 2010).
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valorizado, nem as indemnizacdes obedecem a critérios e valores previamente
definidos;

e Os reassentamentos t€m sempre implicado mudancas profundas nas estruturas
socio-econdmicas e culturais das populacdes reassentadas, a organizagdo social e
espacial das familias e das actividades econémicas sdo alteradas (distdncia das
parcelas agricolas, das pastagens e das fontes de 4gua, dos mercados e servigos,
etc.). Na maioria parte dos reassentamentos, as populacdes foram transferidas
para zonas com terras menos férteis, mais distantes dos centros urbanos e dos
mercados e com maiores dificuldades de acesso a dgua potdvel e outros servigos,
Selemane (2010); Mosca e Selemane (2011 e 2012)*®. Conforme documenta
Selemane (2010) no seu relatério de monitoria das actividades mineiras
“Questdes a volta mineragio em Mocambique”, trés anos depois do
reassentamento, a populacdo afectada pelo projecto de areias pesadas da
Kenmare continuava a protestar contra a falta de terras para cultivo, falta de
dgua potavel, de mercado e escola — contestagdes reconhecidas como legitimas
tanto pelas autoridades do governo distrital de Moma como da direccdo da

empresa Kenmare.

Considerando os aspectos acima indicados, pode afirmar-se que os reassentamentos
tém desestruturado em grande medida, a vida da populagdo camponesa afectada pelos
grandes projectos de minera¢do. Em todos os reassentamentos tem havido protestos,
seja por parte das pessoas reassentadas, como por parte de organizacdes civicas e da
comunicagdo social independente. O maior, mais medidtico ¢ também mais violento
protesto contra as mds condicdes de reassentamento e falta de cumprimento das
promessas feitas por um investidor num grande projecto mineiro (companhia brasileira
Vale), aconteceu em Janeiro de 2012. Centenas de familias transferidas de Moatize para

Cateme decidiram impedir a circulagdo de comboios com carvdo na linha férrea que liga

8 Transcreve-se um extracto do jornalista Matias Guente no Canalmoz de 1 de Novembro de 2012, num artigo de
opinido com o titulo Para qué morrer para conhecer o inferno: “Quando o primeiro-ministro, Alberto Vaquina, foi
estrear-se no parlamento aquando das informagdes do Governo, solicitadas pelas bancadas parlamentares, houve uma
tremenda coincidéncia. Enquanto Vaquina falava de Cateme, eu estava em Cateme e escutava o debate em directo.
Escutei o Primeiro-Ministro a dizer — o que alids acabou por ser reproduzido por todos os 6rgdos de comunicagio
social — que a vida da popula¢do de Cateme ndo tem comparagdo com qualquer outro povoado de Tete; Em Cateme
hé casas melhoradas; Em Cateme vive-se bem; Que em suma a populacdo de Cateme anda feliz da vida porque o
Governo de que Vaquina é primeiro-ministro e ex-governador salvou-a. Ouvi isso enquanto conversava com um casal
com trés filhos que lamentava para mim o “inferno” que vivem naquele deserto chamado Cateme. Lamentavam que
ndo tinham nada para comer porque em Cateme nada se produz e o terreno é composto por rochas e pedras.
Lamentavam que quando foram obrigados a abandonar as suas terras nem tiveram tempo de levar o gado que tinham.
Lamentavam que em Cateme nada fazem, se ndo sentir calor e dormir, de resto, tnicas actividades possiveis, naquele
deserto propositadamente edificado”.
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Moatize ao porto da Beira (a chamada Linha de Sena). A concorrente e vizinha
mineradora Rio Tinto também foi alvo de protestos populares exigindo celeridade no
pagamento das indemnizacdes resultantes da ocupacdo dos seus campos de cultivo
(machambas) para exploracdo mineira. Relatos da imprensa deram conta de, pelo
menos, vinte e cinco familias que a 28 de Junho de 2012 terdo decidido impedir o
acesso dos funciondrios daquela mineradora aos escritérios”. A resposta do governo
incluiu uma repressdo violenta conforme atesta o jornal SAVANA de 13 de Janeiro de

2012%.

Os reassentamentos sdo realizados considerando apenas o factor “urbanistico”.
Construgdo de casas de qualidade e tamanho varidvel e arruamentos. N@o existem
nesses locais accdes de extensdo rural, prestacdo de servicos a producdo,
comercializa¢do, e de outros servicos aos produtores agricolas e criadores, Mosca e
Selemane (2011). Existem locais de reassentamento construidos e habitados ha mais de
um ano estando a populacdo a ser abastecida de dgua, diariamente, por camides

cisternas (Mosca e Selemane 2011).

Pelas razdes expostas, o governo criou o Decreto 31/2012, de 8 de Agosto, com
vista a regulamentar as modalidades de pratica e supervisdo dos processos de
transferéncia de pessoas e bens, para dar lugar a actividades econémicas, em geral, e aos
grandes projectos de mineragdo, em particular. O referido decreto pode considerar-se
resultante das pressdes socio-politicas e da grande demanda de recursos minerais
exercidas no territério nacional e no governo, para dar novo rumo aos processos de

reassentamento. Como o préprio governo reconhece no predmbulo do decreto:

“A crescente demanda pelos recursos naturais no pais tem vindo a ditar a
necessidade de mais espagos fisicos para a implantagdo de empreendimentos
econdmicos, que impliquem o reassentamento de populacdes em outras dreas, sem a

observancia dos aspectos socio-econdmicos e culturais.”

4 Ver, por exemplo, no jornal Didrio de Mogambique, edigdo de 2 de Julho de 2012, a noticia: “camponeses montam
barricada na empresa Rio Tinto em Benga.”

30 «A Forga de Intervengio Rapida (FIR) langou gas lacrimogénio e espancou manifestantes que na madrugada desta
terga-feira bloquearam a passagem de comboio carregado de carvdo da mineradora brasileira Vale Mogambique em
protesto ao ndo cumprimento pela empresa das promessas feitas para o reassentamento de mais de 700 familias no
bairro de Cateme, distrito de Moatize, provincia de Tete”, SAVANA edi¢ao n° 940.
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Se por um lado, a aprovacdo do decreto acima referido pode ser considerada um
grande passo em frente, por outro, é notdéria e preocupante a fraca capacidade de

cumprimento e de fazer cumprir as leis em Mocambique.
Mosca e Selemane (2011: 51) afirmam que:

“Os reassentamentos podem ser considerados como reservas de mao-de-obra
barata, com baixos custos de transporte e, eventualmente, faceis de recrutar.
Apenas uma visdao governativa e empresarial de curto alcance nfo se preocupa
com o bom relacionamento dos agentes econémicos com a populacdo, pela
melhoria da qualidade de vida dos potenciais futuros trabalhadores. Ou,
hipoteticamente, manter as pessoas em situacdo de pobreza pode constituir uma
forma de manter baixo o custo das oportunidades de trabalho, permitindo a

pratica de salarios reduzidos.”

Nos reassentamentos, as empresas mineradoras constroem casas, centros de satude e
escolas. Algumas contribuem na construgdo da estrada entre a zona do reassentamento e
a estrada mais préxima. Abrem pocos de dgua. Entendem estas e outras obras como
parte do que designam por responsabilidade social corporativa ou empresarial“. Em
termos de principio, € discutivel se devem ser as empresas multinacionais a construir
essas infra-estruturas ou se isso € funcdo do Estado alocando parte das receitas dos
impostos para beneficios das comunidades directamente afectadas ou das verbas que
legalmente estdo estabelecidas reverterem para as comunidades. Argumentam que

possuem centros e acompanhamento médico nas minas e refeitérios. Porém estas ac¢des

51 “Como resultado da crescente concentragio no sector extractivo e desenvolvimento social, ao longo da dltima
década ou mais, a RSE (Responsabilidade Social Empresarial) surgiu como um enquadramento para a formulagio e
execuc¢do de um papel mais alargado do sector empresarial na sua contribui¢do para os elementos socioeconémicos
do desenvolvimento social. De uma perspectiva empresarial a RSE, quando efectivamente aplicada, permite que a
empresa extractiva opere sem interrupgdes e desfrute de uma melhor reputagéo nos circulos governamentais e perante
o publico investidor.

No entanto, a experiéncia mostra que a resposta de algumas empresas ao novo imperativo de RSE é por vezes
problemdtica, na medida em que em alguns paises os enquadramentos de RSE foram mal definidos, ndo contém
indicadores mensurdveis e métodos de avaliagdo, estdo em aberto em termos de expectativas, custos, intervenientes e
resultados, desviam a ateng¢@o do negdcio principal e sdo, aparentemente, impossiveis de implementar com sucesso.

A RSE agora é muitas vezes vista como um enquadramento adequado dentro do qual se pode incorporar estas
aspiragdes. A RSE pode orientar de forma apropriada o investimento social e ambiental num contexto de um
investimento comercial viavel. Pode fornecer o enquadramento ....

Ao mesmo tempo, a RSE fornece um enquadramento no qual as exigéncias de desenvolvimento sustentdvel sdo
cumpridas. Pode garantir que a extrac¢do seja conduzida de forma ambientalmente sustentdvel. Pode fornecer o
enquadramento no qual o crescimento inclusivo pode ser alcangado, onde as comunidades prosperam e os meios de
subsisténcia sdo melhorados. Pode fornecer o enquadramento legal onde praticas justas sdo adoptadas e respeitadas, e
onde os direitos humanos e principios empresariais responsaveis sao respeitados” (InterPraxis Consulting 2012).



166 | RILP - Revista Internacional em Lingua Portuguesa - n°. 25 - 2012

devem ser compreendidas como vantajosas para as empresas como meio de evitar
maiores indices de absentismo, maior produtividade, mais controlo/fideliza¢dao sobre os

operdrios e técnicos.

No concernente a responsabilidade social dos grandes projectos, Selemane (2012b)
faz uma critica ao estudo encomendado pelo Ministério dos Recursos Minerais
(MIREM) as empresas de consultoria Inter Praxis e Do It, tanto nos aspectos
metodoldgicos, de constituicdo da equipe de trabalho, como de questdes de principio,
filosofias e concepgdes ideoldgicas subjacentes as propostas e ao objectivo/eficdcia do
relatdrio como instrumento de gestdo do MIREM. A sintese das criticas esta patente na
frase citada apos o titulo do artigo: “As empresas [extractivas] estdo no negocio para

terem lucro e ndo para fazer projectos sociais”.

O debate acerca da responsabilidade social centra-se em saber, ou definir (legislar),
em cada caso, os limites do papel das empresas, do Estado e das comunidades, sabendo
que as primeiras t€m responsabilidades de restituir as condi¢cdes ambientais e ecoldgicas
(caso a exploracdo produza externalidades ambientais negativas), assegurar a
continuidade dos processos produtivos econémicos e sociais encontrados, indemnizar
pelos danos causados e perdas de condicdo econdmica e social presente e futura,
estabelecer relagdes com o tecido econémico e social que assegure estabilidade para o

exercicio das suas fungdes.

Ao longo deste texto transparece, claramente, que a responsabilidade das empresas
mineradoras ndo estd sendo tomada em considera¢do. Tao pouco existe capacidade,
vontade ou transparéncia que permitam ao Estado ter intervenc¢des prudentes e benéficas
para os cidaddos em questdes relacionadas com o ambiente, a transparéncia, os conflitos
laborais. Os reassentamentos indicam que as mineradoras ndo assumem a sua
responsabilidade social e o Estado nao faz cumprir e/ou nem tem legislacdo para o
efeito. As autoridades reagem negativamente as observagdes da sociedade civil e das

comunidades, demonstrando pouca abertura e espirito democratico.

1.5. Producao Alimentar
A relag@o entre os grandes projectos e a produgdo agricola e a seguranga alimentar

deve ser precedida de uma breve andlise da politica agraria e da evolucdo da agricultura
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a fim de verificar-se se existiram mudangas significativas apds o inicio dos grandes

projectos no pais.

E feito um pequeno resumo dos elementos principais da politica agraria
mogcambicana, os resultados e quais os sinais de mudanca com a entrada em

funcionamento dos grandes projectos.

1.6. Politica agraria

A politica agraria ao longo das ultimas trés décadas tem-se revelado descontinua e
erratica (Mosca 2010). A prioridade do sector agrdrio nas politicas de desenvolvimento
e prevista na Constituicio da Repiiblica®® ndo tem sido correspondida com accdes
condizentes. A alocagdo de recursos do orcamento do Estado (do investimento ptiblico e
da cooperagﬁos3, privado54 e do crédito) revela essa secundarizagdo da agricultura,

Mosca (2010) e Cassamo’ (2012).

Nao sdo conhecidas acc¢des de regulacdio ¢ medidas eficazes de redugdo das
distor¢cdes dos mercados e precos agricolas. A privatizagdo foi caética e, durante anos,
sem alternativas de estratégia para as principais culturas até entdo produzidas em

monopolios estatais (agucar, algoddo, avicultura caju, ché, citrinos, madeiras, etc.)5 6

Em relag@o aos pequenos produtores, ndo sdo evidentes politicas de incentivo para a

organiza¢do em associa¢des, programas de investigacdo com escala e adaptados as

2 Desde a independéncia que a agricultura ¢ considerada a “base do desenvolvimento nacional”, conforme é
mencionado no Artigo 103, Nimero 1 da Constituicdo da Reptblica de Mogambique. No Nimero 2 do mesmo
Artigo, especifica-se que “O Estado garante e promove o desenvolvimento rural para a satisfacdo crescente e
multiforme das necessidades do povo e o progresso econémico e social do pais”.

53 Sendo Mogambique um pais com grande dependéncia de recursos externos (investimento directo estrangeiro,
cooperagdo e donativos), entre 2005 e 2011, a agricultura foi contemplada com 7,6% do total de influxos da
cooperagdo, (ODAmoz, 2008).

5% Entre 1992 e 2003, a agricultura representou 9.8% do investimento total realizado e aprovado pelo Centro de
Promocao do Investimento (CPI), Mahomed (s/ data). Num periodo mais amplo (entre 1990 e 2005), Almeida Matos
(s/ data) refere que o IDE na agricultura representou sensivelmente a mesma percentagem: 8,9%.

55 Cassamo faz uma andlise detalhada da alocagdo de recursos do Estado, com incidéncia para o sector agrario, tendo
chegada as seguintes conclusdes mais relevantes para o objecto deste texto: (1) o volume de recursos ndo estd em
consondncia com a constituicdo da Reptblica, com o discurso politico, nem com as recomendac¢des da reunido de
presidentes da Unido Africana de Maputo realizada em 2003; (2) os recursos da agricultura ndo sdo alocados as
regides de maior potencial produtivo; (3) existem ineficdcias e aplicagdes indevidas do or¢amento que alcangcam, em
alguns anos, cerca de 40% do orcamento total da agricultura.

5 Os niveis de produco das culturas de exportagio sofreram quedas de produciio para menos de 10% do potencial
produtivo e de volumes jd realizados antes e depois da independéncia (principio dos anos oitenta). O discurso oficial
enfatiza os efeitos do conflito armado interno (1976-1992) e a mudanga da situagdo internacional (queda do muro de
Berlim, crise internacional, etc.) para justificar a evolugdo da agricultura. Porém, a auséncia de politicas agrarias e de
investimentos (internos e externos) é também um factor.
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.. . 57 . ~ 58 . .
condicdes locais’’, ampliacdo da extensdo rural® como um dos mecanismos indutores
da inovacdo tecnoldgica e outros servicos de promocao da producdo e dos rendimentos

das familias.

Mosca (2011:85) observa:

“Em termos de gestdo dos instrumentos de politica econdomica, ndo foram em 35
anos definidas politicas de subsidios ou de beneficios fiscais a agricultura. Nao
existiram

incentivos e apoios a modernizacdo tecnoldgica depois das reformas econémicas
em 1987%. Algumas politicas, como a sobrevalorizacdo da taxa de cambio,
foram negativas para a agriculturaGO. Nao houve uma politica de utilizagdo de
regadios e de dgua pelos agricultoresm. As zonas de maior potencial produtivo,
mais populosas e com melhor acesso aos mercados e infra-estruturas, ndo foram
priorizadas na alocagdo de recursos. No existem politicas assistencialistas ou de
discriminacdo positiva para o desenvolvimento das zonas com handicaps de
diversa ordem (baixo potencial produtivo, menor densidade de infra-estruturas e

demogrifica, de servicos publicos, factores de interioridade, etc.). A

7 “Um estudo da despesa publica na agricultura, elaborado pelo Banco Mundial (2011), indica que a investigagio
agrdria recebia apenas 0,24% do Produto Interno Bruto gerado pela Agricultura (AgPIB), o que corresponde a 3 vezes
menos a média da Africa Sub-Sahariana. Os paises desenvolvidos, com 1.99%, estio préximos do investimento
considerado ideal (2%) para obter os resultados desejados na investigagdo e inovagdo agraria” (Uaiene 2012).

58 Uaiene, Arndt e Masters (2009) e Cunguara (2011) concluem que a extensio pode permitir um incremento de
rendimentos dos beneficidrios em cerca de 12%, muito embora se admita que os servicos de extensdo estdo,
geralmente, associados ao fornecimento de insumos. Cunguara (2011:51) afirma: “... Mogambique possui menos de
um pesquisador agrario por 50 mil habitantes, comparado com 1:2500 na vizinha Africa do Sul e 1:400 nos paises
desenvolvidos”. No mesmo trabalho Gunguara (pag. 51) revela: “Em 2008, apenas 8% dos produtores foi visitado por
extensionistas, comparado com 15% em 2005 Cunguara & Hanlon (2010). Apenas um terc¢o dos distritos rurais estd
sendo atendido pelos servigos ptiblicos de extensdo (Gémo, Eicher & Teclemariam 2005). A extensdo rural estd, deste
modo, a perder a oportunidade de contribuir para o aumento da produtividade agricola dos produtores, mediante a
difusdo de tecnologias melhoradas”.

59 A partir de 1987 implementou-se o Programa de Ajustamento Estrutural (designado “nacionalmente” por Programa
de Reabilitacdo Econémica — PRE). A filosofia, concep¢do e medidas aplicadas sdo semelhantes as praticadas em
outras economias sob os auspicios do FMI e do Banco Mundial. Para uma leitura sobre o caso mo¢ambicano, veja
Mosca (2005).

% Foi anteriormente mencionado que um estudo da USAID (201 1a) estima uma sobrevalorizagio de cerca de 11% da
taxa de cambio, tendo concluido acerca dos efeitos sobre as exportagdes, precos dos bens de consumo (em
concorréncia com os produtores nacionais), etc. Mosca e Mdriam (2013:43) concluem sobre a relagéo entre os pregos
locais e os internacionais (onde a taxa da cambio tem grande importancia): “Em 2010 os pregos dos produtos
analisados no mercado internacional, nomeadamente milho, arroz e amendoim, eram mais baixos que os praticados
no mercado nacional. Em 2011 verificou-se a situa¢do contrdria para o milho e o amendoim, ou seja, 0s precos
praticados internamente eram mais baixos que os internacionais. No entanto, 0 mesmo néo se verifica para o arroz,
pois, apesar do preco internacional ter aumentado de 2010 para 2011, este manteve-se inferior ao pre¢co do mercado
nacional. Em resumo, pode afirmar-se que, regra geral, os precos internacionais possuem flutua¢des que colocam os
precos internos acima ou abaixo dos praticados internacionalmente. Isto €, a competitividade da produgdo local nao
estd assegurada.”

ol Segundo o inventdrio nacional de regadios de 2003, existiam, entdo, cerca de 118 mil hectares de terras infra
estruturadas e, apenas, cerca de 40 mil hectares (perto de 34%) estavam sendo utilizados (Mosca (2010). Em 2010
elaborou-se o documento do Ministério da Agricultura (2010) Estratégia de Irrigacdo e, a partir de entdo, existem
grandes financiamento com recursos externos (principalmente do Banco Mundial) para a reabilita¢do e construgido de
regadios”.
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investigacdo agrdria foi secundarizada e ndo foram estruturados mecanismos de
transferéncia tecnolégica, ndo obstante terem existido importantes acréscimos no

capital de conhecimento produzido™®.

Nas palavras de Mosca (2012: 42 e 43), os camponeses e trabalhadores rurais, os
pequenos e micro empresdrios formais e informais, ndo constituem bases de aliancas do
poder. Estdo, na sua grande maioria, excluidos do modelo de crescimento e do padrao
de acumulacido, o que se reflecte na evolucdo da pobreza e das desigualdades sociais no

meio rural, comparado com os centros urbanos entre 2003 e 2008%.

A seguranca alimentar ndo possui reservas fisicas e/ou alimentares. A nivel das
familias (dos pequenos produtores agro-pecudrios), ndo obstante as limitacdes, apenas
12,3% afirmaram ndo possuir qualquer estratégia para aliviar a falta de alimentos, INE
(Censo Agro-Pecudrio 2011). Das estratégias das familias, ressalta-se a procura de
outras actividades fora da exploracdo agro-pecudria (7,05% do total das exploracdes),
6,5% socorrem-se de poupancas, 6,46% procura aumentar o factor trabalho através da
ajuda mutua com pessoas de outras familias e 4,23% refor¢am o trabalho com membros
do agregado familiar, INE, Censo Agro-Pecudrio (2011). O empresario empreendedor
schumpeteriano é muito escasso, o que reforca as dificuldades para a empresarializagdo

e transformac@o estrutural da pequena exploragdo.

1.7. Evolucio recente do sector agrario
Os factos acima apresentados reflectem-se nos resultados do sector ao longo dos

dltimos anos. Por exemplo, sdo de destacar os seguintes factores:

e Dados da FAO, apresentados na Estratégia de Desenvolvimento Rural (Governo
de Mogambique 2007: 11), revelam que a produgdo agricola por habitante em
Mocambique, entre 1970 e 2003, decresceu aproximadamente 50%. Os valores
de 2003 sdo inferiores aos apurados pela FAO para o ano de 1980;

e A producdo da maioria dos bens exportdveis ainda ndo recuperou os niveis
verificados nos anos setenta. Sao os casos, por exemplo, do algoddo, cha, caju,

citrinos, copra e sisal;

62 Para uma leitura desenvolvida sobre a evolugdo da pequena agricultura em Mogambique ao longo da iltima
década, veja Mosca (2012b).
%3 Mais abaixo estdo indicadas algumas informagGes estatisticas sobre este assunto.
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A produgdo por hectare tem sofrido ligeiras mudancas, geralmente com redugao
da produtividade. Entre 1991/1992 e 2007/2008, segundo Uaiene (2012:57), o
milho passou de 620 quilos por hectare para 450 O arroz de 1.280 quilos para
640. A mapira (sorgo) de 520 para 340 quilos. Segundo a 3* avaliacdo nacional
da pobreza (2010), o indice de produtividade da producdo de calorias baixou em
15% entre 2002 e 2008. Para o mesmo periodo, a mesma fonte indica que a
produgdo de calorias per capita diminuiu em 6,3%;

Em termos percentuais, a pobreza estabilizou entre 2002 e 2008 a uma taxa de
54,1 e 54,7% respectivamente, Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento
(2010). Porém, em termos absolutos houve um aumento da pobreza em cerca de
2.8 milhdes de pessoas, Mosca et al (2011). Isto é, o crescimento econémico
médio de entre 6 e 8% por ano, durante 0 mesmo periodo, ndo absorve a mao-
de-obra “entrante” no mercado de trabalho e ¢ gerador de mais pobreza. Os
dados da 3" Avaliacdo Nacional da Pobreza, Governo de Mocambique (2010),
indicam uma taxa de pobreza rural maior que nas cidades (56,9% e 49,6%,
respectivamente), menores desigualdades sociais (0,367 ¢ 0,581 do coeficiente
de Gini), um agravamento da pobreza no meio rural (passou de 55,3% em 2002-
03 para 56,9% em 2008-09) enquanto que, no mesmo periodo, aconteceu uma
redu¢@o da pobreza de 51,5% para 49,6% no meio urbano;

O défice da balanga comercial alimentar entre 2000 e 2010 aumentou, tornando
o pais mais dependente da importacdo de bens alimentares, Mosca e Bruna
(2012);

Grande parte da inddstria agro-alimentar paralisou apds os anos oitenta do
século XX. Assim aconteceu com a industria do caju, téxtil, dos citrinos (sumos

e preparagdo para exportacdo), do chd, entre outras®.

A utilizacdo de insumos, de traccdo animal ou meios ndo manuais de realizar o

maneio da terra, de crédito e a quantidade das principais infra-estruturas produtivas,

diminuiram ou mantiveram-se sensivelmente em niveis semelhantes ao longo dos

dltimos anos (INE 2011).

% Virias razdes existem para o colapso de quase todos os ramos da agro-indistria. O conflito armado, as
privatizagdes cadticas e sem estratégias alternativas, (Mosca 2010), decisdes governamentais impostas pelas
institui¢des de Bretton Woods, como no caso do caju (Leite 1999; Fauvet e Mossse 2004), a importa¢do de roupa
usada e a diminui¢do da producdo de algoddo, foram, porventura, as razdes mais importantes. Para uma visao geral
sobre as privatizagdes em Mogambique, veja Pitcher (2000 e 2003) e Castel- Branco, Cramer e Hailu (2001).
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Considerando esta evolucdo dos factores de producdo, € de supor que os aumentos
de producdo total que se possam ter verificado entre 2000 e 2010 sdo resultantes de
aumentos dos factores trabalho e terra, com eventuais reducdes da relagdo
capital/trabalho e capital/terra, isto €, assiste-se a uma intensificacdo do factor trabalho e
da expansdo da superficie. Esta primeira constatacdo, através do método dedutivo e
fundamentada em dados estatisticos primdrios, permite ainda concluir que ndo existiram
transformagdes estruturais positivas na agricultura e, em particular, na pequena

exploragao.

Em resumo, a agricultura desempenhou em menor dimensdo o seu papel basico de
assegurar a alimenta¢do, fornecer matérias-primas a agricultura e contribuir
positivamente para a balanga de pagamentos no periodo entre 2001-2010, considerando

as décadas anteriores.

1.8. Producio e seguranca alimentar pds grandes projectos

Seria prematuro analisar de forma conclusiva sobre a relacdo entre grandes projectos
e a producdo e seguranca alimentar. Porém, existem alguns sinais e comportamentos
econdmicos que indiciam a hipétese de que os grandes projectos podem secundarizar
ainda mais a producdo e a seguranca alimentar. Esta hipdtese baseia-se nos seguintes
elementos de andlise: (1) no discurso politico; (2) nas politicas e medidas de politica

econdmica; e, (3) na actuacio dos grandes projectos nos locais onde se implantam.

O eixo do discurso politico alterou-se da agricultura como “base de
desenvolvimento” para os grandes projectos. Em Maputo multiplicam-se workshops e
conferéncias sobre este tema. As empresas de consultoria desdobram-se para cativar os
novos potenciais clientes biliondrios® . Investigadores e centros de estudo centram agora
as suas atencdes nas diferentes problematicas em redor dos mega projectos. As elites
politicas e econdmicas parecem euforicas pelas expectativas de Mocambique se tornar
um pais rico e procuram negécios e especulacdo com a venda/aluguer de licencgas de

- I L 66
explora¢do mineira por milhdes de ddlares™ .

% Um técnico jurista do escritério de advogados Sal & Caldeira, baseado em Maputo, publicou um texto num boletim
do seu escritério em que, em nome da estabilidade, defendia a ndo renegociacdo dos contratos, acusando de
irresponsabilidade as vozes que defendem a renegociagdo. Afirma, no fim do texto, que a busca de milhdes de délares
a curto prazo podem-se sacrificar bilides de d6lares no futuro.

% Existe um documento “ndo oficial” que revela os licenciamentos para mineragio na provincia de Tete, cobrindo
grande parte do territdrio provincial. Uma parte significativa dessas licencas pertencem a familias e nomes da politica
e dos negdcios que buscam renda pois ndo possuem capital, conhecimento ou qualquer intengéo de investir no sector.
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A cooperagdo externa repensa a estratégia de cooperacdo com o Estado
mog¢ambicano. Vdrios paises tradicionalmente cooperantes com o Estado anunciam a
redu¢do do apoio directo ao governo através de fundos alocados ao or¢amento do
Estado e preferem a cooperagdo directa através de projectos. Vdrios servigos
importantes do Ministério da Agricultura (por exemplo, a investiga¢do e a extensdo
rural), que dependem, em grande parte, de recursos externos (podendo chegar a 80%
dos respectivos orgamentos), poderdo vir a ser afectados no novo cendrio da

cooperacao.

Estes efeitos — retirada gradual da ajuda externa do apoio directo ao orcamento do
Estado — traduzir-se-30, certamente, em baixas das receitas orcamentais, excepto se a
mdquina tributdria aumentar a sua eficacia contra a fuga ao fisco, a corrupg¢ao baixar®’ e
existirem grandes aumentos do volume de impostos. Esta dltima possibilidade ndo é
previsivel pelas seguintes razdes: (1) o crescimento econémico tem tido, nos ultimos
anos, uma tendéncia de desaceleracdo (Mosca, Abbas e Bruna 2011); (2) as taxas de
impostos ja sdo consideradas elevadas (32% de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Colectivas); e, (3) existirem renegociagdes sobre as cldusulas fiscais. Esta dltima
possibilidade €, certamente, a mais provavel, desde que exista a renegociagdo das

condigdes fiscais.

O contributo fiscal dos mega projectos ndo tem, nem terd nos proximos 5 a 10 anos
(excepto se houver renegociacdo dos contratos nesse sentido), grande significado,
afectando a capacidade do Estado para intervencdes fortes na agricultura e, em
particular, na producdo alimentar e na seguranga alimentar. Sabe-se que todos os paises
desenvolvidos e os emergentes possuiram, e possuem, politicas de intervencdo e apoios
diversos a agricultura e ao meio rural (subsidios a producdo, precos de garantia,
proteccdo dos mercados internos, apoio de sustentagdo dos rendimentos aos
agricultores, participagdo em investimentos de modernizagdo do sector agrdrio,

L. < ~ 68 e . ~ . ~
subsidios a exportagdo, etc.)” . Os principais investimentos que se estdo a realizar sdo,

7 Pode-se ler no documento de Marcelo Mosse ¢ Edson Cortez (2006: 16): “ ... a corrup¢do nas Alfindegas era
caracterizada pela facilitagdo do contrabando, pela ma classificagdo das mercadorias e pela sua subvalorizagdo. Por
outro lado, préticas de extorsdo também foram e t€m sido relatadas nos meios de comunicag@o social ligando-as a
funcionarios que conseguem estar na posse de informacao delicada sobre um caso de contrabando”.

% Um exemplo destas politicas é a Politica Agricola Comum (PAC) da Unidio Europeia na sua fase produtivista e,
depois, na fase de sustentacdo a perda dos rendimentos da agricultura e, finalmente, os apoios as agriculturas
biolégicas (ou de conservagio), plantacdo de florestas e o desenvolvimento de multiactividades no meio rural, como
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ainda, principalmente financiados pela cooperagdo externa, como por exemplo a

implementa¢do da estratégia de irrigagao.

O Estado pode possuir maiores reservas de divisas para importacdo de bens em
situacdo de emergéncia e inseguranca alimentar conjuntural69. Porém, nas cheias
verificadas no més de Fevereiro de 2013 nao foi evidente a existéncia de recursos para
esse fim. O pais recebeu ajuda alimentar e em dinheiro de parceiros internacionais e
moveu uma campanha interna para a recolha de géneros alimenticios, e outros, em
solidariedade para com as vitimas das cheias. Outros meios (helicépteros, barcos, carros
bombeiros, etc.) foram muito escassos, o que pode revelar que os recursos ndo foram

anteriormente canalizados para aumentos de capacidade em situagdo de inseguranca.

A entrada massiva de recursos e, em particular, de divisas pode provocar, a prazo, a
Dutch Disease, perigo que parece nao ter sido ainda devidamente equacionado pela
autoridade competente: o Banco de Mog¢ambique. Por enquanto tal fenémeno ainda néo

aconteceu.

Os mega projectos aumentam a necessidade de investimentos em infra-estruturas,
servicos, energia, transportes, habitacdo, entre outros. Estes aspectos requerem recursos
financeiros elevados, o que implica a reducdo da disponibilidade para outros sectores e
pode fazer aumentar as taxas de juro. Embora o financiamento dos mega projectos seja
externo, existem multiplas actividades que se desenvolvem em redor desses projectos
que necessitam de crédito, cuja indisponibilidade reduz as possibilidades da agricultura

e, pior ainda, dos pequenos produtores acederem a esses recursos.

O mesmo raciocinio € aplicdvel ao orcamento de investimento publico. Pode, e tem,
significado um maior endividamento do Estado perante a banca comercial, reduzindo o
volume de moeda para financiamento ao sector privado e, com maior gravidade, para a
agricultura e os pequenos produtores. A sobrecarga das infra-estruturas devido a

intensidade do trifego, circulagdo de camides de grande tonelagem e deficiente

resposta as crescentes demandas do consumidor urbano e a necessidade de conservagdo da natureza e do ambiente.
Para uma leitura sintética mas abrangente, veja Arnalte (2012).

% A USAID (2011) refere a importincia para o pafs, e também para a (seguranca alimentar), da constitui¢io do fundo
soberano a partir da entrada massiva de divisas que se verifica nos ultimos anos. O governo ainda néo teceu qualquer
comentdrio sobre o assunto.
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manuten¢do, principalmente das pontes e estradas e linhas férreas/portos, tem

provocado deteriorac@o acelerada das infra-estruturas.

A implantagdo dos mega projectos implica um aumento rdpido da demanda de bens
e servigos para a qual os sectores produtivos ndo estdo preparados. Em consequéncia, os
precos sobem rapidamente (Mosca e Selemane 2011), afectando com maior gravidade

os grupos sociais de menor rendimento (“imposto da inflagdo”).

Por outro lado, o crescimento da procura representa novas oportunidades de
negbcios de vdrias escalas, incluindo das economias informais. Seria importante
conhecer o balango dos custos (perda de poder aquisitivo, imigragdo e criagdo de
desemprego por escassa procura de trabalho por parte das empresas mineradoras e das
prestadores de servicos e grupos sociais afectados) e os beneficidrios dos pequenos
negbcios. As percepgdes e observacdes podem induzir a hipdtese de um balango
negativo e para um aumento das desigualdades sociais por se tratar de um modelo de

crescimento nao inclusivo.

A situacdo dos cidaddos reassentados é grave70. Este texto apresenta evidéncias
sobre as perdas de dreas sem indeminizacdes e a alocacdo de parcelas de inferior
qualidade para a agricultura, dificuldade de acesso a dgua, aumento das distancias aos
mercados e servigcos, perda de negdcios, aumento do custo dos transportes e perdas de
tempo em viagens (quando existe transporte). As escolas e centros de satde construidos
ndo sdo diferentes dos existentes nos locais de origem. As casas, mesmo que construidas
com material de constru¢cdo convencional, sdo objecto de fortes reclamacdes e protestos
dos utentes. Estes sdo aspectos evidentes de perdas de capacidade produtiva, de

oportunidades e de bem-estar da populacdo reassentada.

Se neste momento inicial existirem ji cerca de duas mil familias reassentadas, a
massificacdo da exploracdo mineira poderd abranger grande parte da drea e da
populacdo da provincia de Tete, o que constituird um problema complicado. A auséncia,
até agora, de um planeamento fisico do territério, poderd implicar reassentamentos

duplos e triplos (a mesma populacdo ser reassentada mais que uma vez), destrui¢do de

0 Para uma leitura mais aprofundada sobre os reassentamentos, veja Mosca e Selemane (2011), EI Dorado Tete. Os
mega-projectos de minera¢do.
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infra-estruturas para permitir a exploracio mineira’', secundarizacio de outras

actividades a coberto da Lei conforme referido neste texto.

2. Conclusao

Nao existem ainda estudos para permitir conclusdes, com alguma fiabilidade, acerca
das relacdes entre a exploragdo mineira e actuagdo da empresas mineradoras sobre a

produgdo e a seguranga alimentar.

No entanto, existem evidéncias especificas e dados estatisticos secunddrios que
permitem inducdes sobre as perguntas a que este texto procura responder. As
observacdes revelam sinais em sentidos semelhantes aos possiveis de obter através do

método indutivo.

Tudo indica que os grandes projectos ndo tém contribuido para alteracdes
significativas na politica agrdria, na produg@o e na seguranga alimentar, tanto ao nivel
dos produtores reassentados, como ainda por uma maior alocacdo de recursos

(orcamento do Estado, crédito, investimento privado, etc.) para esses objectivos.

Pode-se sugerir um agravamento (pelo menos relativo) da pobreza, das
oportunidades de negdcio dos pequenos produtores e do bem-estar. O sector extractivo
(exploracdo mineira e grandes projectos) no discurso politico tornou-se dominante, em

prejuizo da agricultura e de ‘contar com as proprias forgas’.

Atravessa-se um periodo de euforia pela descoberta de importantes reservas de
recursos naturais e existem sinais de alguns perigos, como seja o endividamento do
Estado na expectativa de receitas futuras, o risco da doenga holandesa e o
aprofundamento de comportamentos de novo-riquismo no seio das elites politicas e

econdmicas.

Estd-se a configurar, ou a reforcar, uma estrutura econdmica mais dependente do

exterior, baseada na exploragdo de um nimero reduzido de recursos naturais e

! Fala-se da transferéncia do actual acroporto de Tete para outro local de modo a permitir a exploracio de carvio que
se encontra debaixo dele.
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exportacdo de commodities cuja competitividade assenta na mao-de-obra local barata e

pobre. Um modelo ndo muito diferente da colonizacio do século XIX.

A relacdo com as multinacionais, a perda relativa de importancia da cooperagdo
externa, a debilidade das organizagdes da sociedade civil embriondrias, e a, ainda, fragil
cidadania, tém facilitado a tendéncia para agravamento da falta de transparéncia dos

contratos.

Aconteceram repressdes violentas sobre manifestantes descontentes com o0s
reassentamentos, existem relacdes perigosas entre a governacdo aos diferentes niveis e
as empresas mineradoras, especulagdo imobilidria de licenciamentos de terras para a
exploracdo mineira, suspeitas de corrup¢do de alto nivel, refor¢co do controlo sobre a
informac@o, entre outros sinais, que indiciam uma governa¢do mais musculada e maior

défice de valores democraticos.

As primeiras evidéncias, e a curto prazo, revelam sinais, ndo apenas do
empobrecimento da populagdo vizinha dos grandes projectos, como da economia de
Mocambique. A contabilizacdo, por um lado dos beneficios resultantes da entrada de
capitais devido aos escassos impostos pagos, da constru¢do de infra-estruturas, do
pouco emprego gerado, da pouca, ou nenhuma, transferéncia tecnoldgica e
empoderamento por parte dos mogambicanos, da formagdo numa légica empresarial e
das escassas accoes de solidariedade e de responsabilidade social e, por outro lado, a
perda de patriménio (recursos naturais), os efeitos ambientais, as perdas de bem-estar da
populagdo reassentada, o mal-estar e ambiente de suspeita, as perdas de
democraticidade, fazem duvidar acerca dos resultados positivos dos mega projectos

sobre a economia, a sociedade, o ambiente, as institui¢des e a democracia.

Nao obstante, seria desejavel que os recursos naturais, em vez de serem uma
maldicdo, fossem uma béncdo. Por agora, tudo indica que se estd mais num percurso de
maldi¢do. E a “pergunta de um milhdo de dodlares” sera: ¢ possivel que as riquezas
naturais de Mocambique sejam uma bén¢do para o pais e para os mogambicanos de hoje

e de amanha?
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Resumo

O conceito de seguranca alimentar evolui significativamente no contexto europeu,
estando agora relacionado com a salubridade dos géneros alimenticios ao longo de toda
a cadeia alimentar. No entanto, e por ser um conceito bastante alargado, obriga-nos a
uma abordagem global, incluindo factores como a optimizacdo dos sistemas agricolas
vigentes, a sua sustentabilidade (econdémica, social e ambiental) e o envolvimento de
estruturas, entidades e organiza¢des com responsabilidade em toda a fileira da cadeia
alimentar, desde a producdo até a disponibilizacdo de géneros alimenticios ao
consumidor. Este capital de conhecimento pode, deve e estd a ser aplicado nos paises da

CPLP.

Palavras-chave: seguranca alimentar, cadeia alimentar, HACCP, formacdo e

capacitacdo, tecnologias de informagdo.

Introducao

O conceito “Seguranca Alimentar” tem evoluido ao longo dos tempos, passando de
uma preocupagdo com a satisfacdo de necessidades alimentares bésicas (disponibilidade
de alimentos para garantir a vida) das sociedades humanas para incluir os aspetos
relativos a questdes nutricionais e de saide das populagdes. Estamos portanto a salientar
nio s6 a necessidade imperativa de garantir alimentacdo a populacdo, mas também a
necessidade de criar condicdes para que esta alimentac@o seja equilibrada no aspecto
nutricional e da sadde. Entretanto, a seguranca alimentar passou a ter um significado

mais lato, abrangendo a¢des como:

' Eng® Agro-Industrial, sécio fundador da CONSULAI
2 Eng® Materiais, Coordenadora da drea de Sistemas de Gestao da CONSULAI
? Eng® Agro-Industrial, sécio fundador da CONSULAI
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= Otimizar a produgdo agricola e agro-pecudria para aumentar a disponibilidade de
alimento as populacdes

= Implementar cadeias de abastecimento alimentar para assegurar que os alimentos
estdo acessiveis a populagdes deslocadas dos grandes centros populacionais

= Contribuir para reduzir niveis de malnutri¢do da populagdo através da melhoria
das condi¢des de acesso a alimentacdo, aos servigos primdrios de satude, educacdo e
saneamento bdsico

= Assegurar a seguranca sanitdria e a qualidade dos alimentos e da dgua para
consumo

= Implementar programas de comunicagdo a popula¢do sobre a importincia de
consumir produtos seguros

= Envolver agentes politicos, estruturas do sistema cientifico, entidades privadas e

organizagdes ndo-governamentais no sentido de contribuir para este designio

Recentemente, o relatério do World Economic Forum referia a importancia de
termos uma nova visdo para a agricultura. Esta iniciativa reforca a importancia
crescente de uma agricultura ambientalmente e economicamente sustentavel para que se
possa disponibilizar as populagdes oportunidades de inclusdo social e de acesso a
seguranca alimentar. Para concretizar esta visdo, deverdo ser envolvidas as diferentes
instituicdes, nacionais e internacionais, bem como o sector privado em toda a sua

extensao.

ENVIRONMENTAL

FOOD SECURITY SUSTAINABILITY

.. . While generating economic growth and opportunity

ECONOMIC OPPORTUNITY

Figura 1 — Nova Visdo para a Agricultura (World Economic Forum,
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A seguranca alimentar € hoje, cada vez mais, uma preocupagdo central na definicdo
das politicas de desenvolvimento, com grande destaque para o sector agricola e para o
contato com os diferentes agentes da fileira agroalimentar, alterando hdabitos e
procedimentos relativos a producido, transporte, armazenamento, venda e consumo de

alimentos.

1. A seguranca alimentar no cendrio europeu

Podemos afirmar que houve uma enorme evolu¢do do conceito de seguranca
alimentar no cendrio europeu, passando de uma nocdo de que a segurancga alimentar
significa que os géneros alimenticios sdo aptos para uso, para uma definicdo atual de
que a seguranc¢a alimentar pressupde a implementacdo de um conjunto de metodologias
e boas praticas ao longo da cadeia alimentar, “da exploracdo agricola a mesa”, ou como
os ingleses proclamam “from garden gate to dinner plate”, de forma a garantir que os

produtos consumidos sdo seguros, do ponto de vista alimentar, para 0 consumo.

Com vista a reforcar a prote¢do da satide humana e o consequente grau de confianca
dos consumidores, a Unido Europeia procedeu em 1993 a harmonizacdo das normas
gerais de higiene aplicadas aos géneros alimenticios, criando a Diretiva n.® 93/43/CEE,

do Conselho, relativa a higiene dos géneros alimenticios.

Em Portugal, o cumprimento das regras de seguranga alimentar comegou a ser
obrigatério em 1998, transpondo a diretiva n.° 93/43/CEE com a publicacido do Decreto-
Lei n.° 67/98, conforme referido no seu artigo 2.°: “A preparagdo, transformagao,
fabrico, armazenagem, transporte, distribuicdo, manuseamento e venda ou colocacio a
disposicdo do publico consumidor de géneros alimenticios devem realizar-se em
condi¢des de higiene, de acordo com o Regulamento de Higiene dos Géneros

Alimenticios, anexo ao presente diploma e que dele faz parte integrante”.

Em 2000, a Comissdo das Comunidades Europeias publicou o Livro Branco sobre
seguranca alimentar, cujo principio orientador era que a politica de seguranca dos

alimentos devia basear-se numa abordagem global e integrada, ou seja, ao longo de toda
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a cadeia alimentar. Este principio baseava-se em alguns pressupostos importantes, entre

eles:

= A rastreabilidade dos alimentos para consumo humano e dos alimentos para
animais, bem como dos respetivos ingredientes

= A andlise dos riscos como base da politica de seguranca dos alimentos:

= Avaliacdo dos riscos (pareceres cientificos e andlise das informagdes)

= Gestao dos riscos (regulamentagdo e controlo)

=  Comunicacdo dos riscos

Em 2002, surge o primeiro regulamento europeu, o Regulamento CE n.° 178/2002
que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de

seguranca dos géneros alimenticios.

O regulamento tem como objetivo “garantir um elevado nivel de protegdo da saude
humana e dos interesses dos consumidores em relagao aos géneros alimenticios”. O seu
artigo 2° define o que se entende por género alimenticio: (ou «alimento para consumo
humano»), qualquer substancia ou produto, transformado, parcialmente transformado ou
ndo transformado, destinado a ser ingerido pelo ser humano ou com razodveis
probabilidades de o ser. Este regulamento visava ser um documento enquadrador dos

principios gerais da seguranga alimentar:

= Principio da prevencdo

= Principio da transparéncia

O documento define também os requisitos de seguranca dos géneros alimenticios, as
responsabilidades em matéria de géneros alimenticios dos operadores das empresas do
sector alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e

estabelece o Sistema de alerta rdpida, gestdo de crises e situacdes de emergéncia.

Como o conceito de seguranca alimentar e a forma como ¢ assegurada em todo o
mundo e em especial na Europa estd sempre em evolu¢do devido aos novos desafios
com que se depara, em 2004 o Parlamento Europeu e do Conselho publicou o

Regulamento (CE) n.° 852/2004 relativo a higiene dos géneros alimenticios. Este
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regulamento define como obrigacdo geral para todo os operadores das empresas do
sector alimentar assegurarem que todas as fases da producdo, transformacio e
distribuicdo de géneros alimenticios sob o seu controlo satisfacam o0s requisitos

pertinentes em matéria de higiene estabelecidos no regulamento.

2. O Sistema HACCP

O Regulamento (CE) n.° 852/2004 relativo a higiene dos géneros alimenticios define
os principios HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points, ou seja, Andlise de
Perigos e Pontos Criticos de Controlo) a considerar:

a) Identificacdo de quaisquer perigos que devam ser evitados, eliminados ou
reduzidos para niveis aceitdveis

b) Identificacdo dos pontos criticos de controlo na fase ou fases em que o controlo é
essencial para evitar ou eliminar um risco ou para o reduzir para niveis aceitaveis

c) Estabelecimento de limites criticos em pontos criticos de controlo, que separem a
aceitabilidade da ndo aceitabilidade com vista a prevencdo, elimina¢do ou redugdo dos
riscos identificados

d) Estabelecimento e aplicacdo de processos eficazes de vigilancia em pontos
criticos de controlo

e) Estabelecimento de medidas corretivas quando a vigilancia indicar que um ponto
critico e controlo ndo se encontra sob controlo

f) Estabelecimento de processos, a efetuar regularmente, para verificar que as
medidas referidas nas alineas a) a e) funcionam eficazmente
g) Elaboracdo de documentos e registos adequados a natureza e dimensdo das

empresas, a fim de demonstrar a aplicacdo eficaz das medidas referidas nas alineas a) a

f)

Este regulamento vem ainda incentivar os Estados-membros a elaborarem cédigos
nacionais de boas praticas para a higiene e aplicacdo dos principios HACCP. Os
codigos de boas praticas pretendem definir um conjunto de medidas necessdrias para
garantir a seguranca alimentar dos géneros alimenticios em todas as fases de producdo,

transformacao, distribuic@o e venda.
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Os cédigos de boas praticas sdo normalmente desenvolvidos de forma setorial,
refletindo as particularidades de cada drea. Estes cédigos foram sendo, ao longo dos

anos, desenvolvidos pelas associagdes, da qual sdo exemplos, entre outros:

= Boas praticas para a conservagao de produtos hortofruticolas,

= (Cddigo de boas priticas da distribuicdo alimentar,

= (Cddigo de boas priéticas para o processamento tecnoldgico dos azeites virgens,
= Manual de boas praticas de produgdo vitivinicola,

= (Cddigo de boas préticas para a restauracio.

3. Certificacao da seguranca alimentar: referenciais e normas

A par do desenvolvimento de cédigos de boas priticas sectoriais, os grandes grupos
retalhistas sentiram a necessidade de definir um conjunto de regras a que os
fornecedores deviam obedecer de forma a poderem garantir a qualidade e seguranca

alimentar dos produtos que eram colocados a venda nas suas redes de lojas.

Em 1998 o British Retail Consortium (BRC) desenvolveu um referencial com
cardcter obrigatorio para todos os fornecedores dos retalhistas do Reino Unido que se
mantém nos dias de hoje como um documento de referéncia para todos os operadores

que atuam ou pretendem atuar no Reino Unido.

Também os retalhistas alemaes e franceses, com a inten¢do de reduzir custos e trazer
transparéncia a toda a cadeia alimentar desenvolveram um referencial, o IFS —
International Food Standard, com a finalidade de assegurar que o fornecedor é capaz de
fornecer produtos seguros, de acordo com as especificacdes e em conformidade com a

legislag@o.

Em 2005, também a ISO - International Organization for Standardization,
desenvolveu uma norma com o objetivo de harmonizar a um nivel global os requisitos
para a gestdo da seguranca alimentar em todos os elos da cadeia alimentar. A NP EN
ISO 22000:2005 especifica os requisitos de um sistema de gestdo da seguranca
alimentar que combina os principios do sistema HACCP com os requisitos de boas

préticas de fabrico dentro da estrutura de um sistema de gestao.
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INDUSTRIA

PRODUGAO 1SO 22000 DISTRIBUICAO
== ]

CONSUMIDORES

Figura 2 — Relagdo da ISO 22000 com as vdrias fases da cadeia

De uma forma sucinta, a ISO 22000 € constituida por trés requisitos:

e Boas praticas de fabrico ou programa de pré-requisitos
e HACCP, de acordo com os principios HACCP enunciados no Codex
Alimentarius

e Sistema de Gestao

Esta norma faz parte da familia ISO, estas possuem um tronco comum de requisitos
a implementar, o que facilita a sua integragdo numa organizacdo que jd tenha outra
norma da mesma familia, como por exemplo a NP EN ISO 9001:2008 - Sistemas de
Gestdo da Qualidade. A integracio pode facilitar o planeamento, a alocac¢do de recursos,

a defini¢do de objetivos e a avaliac@o global da eficdcia global da organizagao.

A implementacdo de qualquer um destes sistemas de gestdo da seguranca alimentar

visa:

= Estabelecer um referencial comum com um sistema de avaliacdo uniforme
= Ser certificado por organismos independentes e auditores qualificados

= Assegurar a comparabilidade e transparéncia através da cadeia alimentar
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Todos os referenciais de seguranca podem ser integrados com outros sistemas, como
o de gestdo qualidade e ambiente, possibilitando uma resposta das organizacdes as
solicitacdes dos clientes. Um sistema integrado de gestdo do ambiente, qualidade e
seguranga alimentar € baseado nas normas de referéncia NP EN ISO 14001, NP EN ISO
9001 e NP EN ISO 22000. Estas normas sdo compostas por requisitos nas vdrias areas

de interven¢do: ambiente, qualidade e seguranca alimentar.

Figura 3 — Inter-relacdo das normas da familia ISO

Este sistema dota as empresas das ferramentas necessdrias, que lhes permitem
produzir e comercializar produtos seguros, com qualidade e ambientalmente
responsdveis. Um sistema integrado de gestdo é qualquer sistema que integre mais do

que um referencial normativo.

A seguranca dos produtos agroalimentares na Europa foi abalada, nos dltimos anos,
por crises sucessivas na cadeia alimentar. De forma a restabelecer a confianca dos
consumidores, € necessario evitar que estas situagdes sucedam com a regularidade e a

gravidade dos tltimos anos.

A melhor forma de o fazer ¢ implementar sistemas de gestdo da seguranga alimentar,
como o HACCP, ou outros sistemas mais evoluidos como os descritos atrds, ao longo
de toda a cadeia alimentar, de forma a oferecer uma maior garantia de seguranca

alimentar ao consumidor.

O processo de implementacio ocorre, normalmente, da seguinte forma:
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eDecisdo de implementacgdo pela gestdo de topo

e|dentificagdo dos elementos existentes

eDefini¢do da estrutura do sistema
*Defini¢do da equipa de projeto

eDesenvolvimento do sistema

eFormagao dos colaboradores

eImplementagdo das praticas documentadas

eVerificagdo (auditoria interna e revisdo pela gestdo)

e Certificagdo

- G- C- KK 4

Figura 4 — Etapas do processo de implementagdo e certificagdo

Apds a tomada de decisdo, da gestdo de topo, para implementar o sistema de gestdo,
esta deve disponibilizar todos os recursos necessdrios (humanos, materiais e outros). A
1* etapa € a identificacdo e andlise das prdticas existentes na empresa. No final desta
etapa é possivel definir a estrutura do sistema e da equipa. Esta equipa deve ser

multidisciplinar e abranger toda a hierarquia da empresa.

O desenvolvimento do sistema desenrola-se, implementando primeiro os requisitos
comuns as 3 normas de referéncia, os requisitos transversais a organizagdo e sé depois
os requisitos especificos de cada uma das normas do sistema integrado. Durante a fase
de implementagdo ¢ dada formacdo a todos os colaboradores sobre as novas

metodologias e praticas definidas.

A Formacdo e Capacitagdo de técnicos e colaboradores envolvidos na cadeia
alimentar ¢ um factor vital para o sucesso da implementacio de um sistema de
seguranga alimentar. Refor¢ar o conhecimento dos recursos humanos € valorizar o
individuo e, simultaneamente, valorizar as empresas. A formacg@o e capacitagcdo sdo por

18s0 investimentos com retorno:
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Identificacao
de
necessidades
formativas

Avaliacao 0 Elaboracdo
eficacia. FORMACAQ E de Planos de

Monitorizacao CAPACITACAO Formacao e
de indicadores Capacitacao

Ministrar
Formacgao/

Capacitar

Figura 5 — Ciclo de formagao / capacita¢do

No final da implementacdo é feita a revisdo do sistema integrado e a auditoria
interna. Caso seja detectada alguma ndo conformidade ¢ feita a sua correc¢do e eventual

alteracdo do sistema.

Apés a implementacdo do sistema de gestdo, torna-se fulcral que a organizacdo olhe
para o sistema ndo como um sistema estdtico mas sim como um sistema em constante
mudanca, com necessidade de ser revisto e avaliado periodicamente. A melhoria
continua do sistema deve ser um dos objectivos da organizacdo. Sendo o cliente o motor
da organizag@o, salienta-se novamente a importancia de garantir, de forma continuada, a
satisfacdo do mesmo, indo em conta com o cumprimento dos requisitos legais,

estatutdrios e especificacdes de clientes.

4. O papel ativo da CONSULAI no contexto da seguranca alimentar em
Portugal

A CONSULAI (www.consulai.com), constituida em 2001, é uma empresa de
consultoria de referéncia nos setores agricola, alimentar e florestal em Portugal. A
empresa tem um papel dinamizador e de referéncia nos sectores alimentar, agricola e
florestal em Portugal, baseando a sua atuacdo em relacdes de parceria de longo prazo,

proximidade e confianga com os seus clientes (mais de 450 clientes), passando por
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todos os sectores da producdo/transformacdo de produtos alimentares, e que incluem,
além das pequenas e médias empresas dos sectores agricola, alimentar e florestal,
grandes  empresas, fundacdes e  instituicdes/organizacdes  privadas, e

entidades/organismos publicos.

Em Portugal tem-se observado uma evolucao significativa de inlimeros projectos de
implementacdo de sistemas de gestdo da qualidade, ambiente, seguranca alimentar e
seguranca, higiene e satide no trabalho (NP ISO 9001 = NP ISO 14001 = NP ISO 22000
= OHSAS 18001 = Referencial BRC = Referencial IFS), tendo por base um
conhecimento profundo por parte dos agentes de toda a cadeia alimentar quer das
Normas e Referenciais, quer da especificidade da implementagdo dos mesmos nos
diferentes sectores da fileira agro-alimentar, desde a exploragdo agricola, passando pelo

processamento e armazenamento, até a distribuicdo e disponibiliza¢do para o consumo.

No desempenho das nossas fungdes somos frequentemente contactados por
inddstrias agroalimentares, que foram visitadas recentemente pela ASAE — Autoridade
para a Seguranca Alimentar e Econdmica e antes desta pela Direccdo-Geral de
Fiscalizacdo e Controlo da Qualidade Alimentar, cujo incumprimento das exigéncias
legais em matéria de seguranca alimentar for¢ou a decisdo de implementagdo de um
sistema de gestdo da seguranca alimentar. Na verdade, até hd bem pouco tempo, as
inddstrias agroalimentares implementavam sistemas de gestdo da seguranca alimentar

quase unicamente porque a tal eram obrigadas por exigéncias legais.

Deste modo, e por ndo reconhecerem vantagens evidentes ao sistema de gestdo da
seguran¢a alimentar, os responsaveis destas industrias ndo participavam com o empenho
necessdrio na sua cria¢do, ndo permitindo a otimiza¢do da sua implementacdo nem o
usufruir dos beneficios que dai poderiam advir. A decisdo de implementacdo do Sistema
acabava por ser suportada por uma motivacdo negativa, condicionando o sucesso do

processo e comprometendo mesmo o retorno do investimento efetuado.

Na dltima década, esta situagdo alterou-se, com uma cada vez maior
consciencializagdo para esta problemdtica. Esta alteracdo deveu-se, principalmente, a
uma maior contrapartida comercial que se atribui aos agentes do sector alimentar que

tém apostado na implementacio de sistemas de gestdo da seguranca alimentar. Existem,
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de facto, indmeros exemplos recentes que apontam para um rdpido retorno dos

investimentos efetuados nesta area.

Por outro lado, se é verdade que em Portugal as grandes superficies tém sido, até
aqui, exigentes no que respeita a seguranga alimentar dos produtos que comercializam,
seguindo o exemplo das suas congéneres Europeias, também ¢é verdade que estas t€ém
vindo a aumentar gradualmente os critérios de exigéncia aos seus fornecedores,

impondo elevados padrées de Qualidade e Seguranca Alimentar.

Atualmente, tanto as grandes superficies como os vdrios agentes que atuam na
gestdo da cadeia de abastecimento alimentar, estdo mais conscientes das vantagens que

resultam da adocdo destes sistemas.

A consolidagdo da produgdo e globalizacdo crescente da oferta de produtos
alimentares tem como consequéncia uma multiplicacdo dos efeitos e consequéncias dos
problemas que podem ocorrer a qualquer nivel da cadeia. Uma intoxicac¢do alimentar
originada por um produto comercializado por uma marca com presenga global, por
exemplo, pode provocar perdas irremedidveis ndo s6 na marca do produto como afetar

indiretamente as superficies que o comercializam.

As inddstrias agroalimentares atualmente possuem, de uma forma geral, duas
caracteristicas que as diferenciam no mercado: efetuaram uma aposta clara na
Qualidade dos produtos que oferecem e possuem uma motivacdo elevada para a
implementacdo de sistemas de gestdo da seguranca alimentar. A maior parte destas
empresas considera mesmo estes sistemas como fundamentais nos seus planos
estratégicos, assumindo-os como um dos principais vetores de diferenciacdio num

mercado cada vez mais exigente e competitivo.

De uma obrigacdo, as empresas passaram a reconhecer a implementacdo dos
sistemas de gestdo da seguranca alimentar como uma opg¢ao estratégica, ao verificar que
estes sistemas permitem acrescentar valor aos seus produtos. Ao aumentarem a
satisfacdo e fidelizacdo dos seus clientes, além de lhes permitir o cumprimento de

exigéncias legais, os sistemas de gestdo da seguranga alimentar passaram a ser ndo so
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uma obrigacdo legal mas igualmente uma componente essencial para a afirmagdo no

mercado e diferenciacdo das empresas.

A industria alimentar europeia centraliza, atualmente, grande parte dos seus esforgcos
em assegurar a seguranga alimentar dos alimentos que produz. Esses esforcos resultam,
obviamente, das alteracdes legislativas que tém ocorrido, mas também e, acima de tudo,

das preocupacdes crescentes por parte do consumidor em consumir produtos seguros.

Atualmente, na maioria das industrias alimentares portuguesas, se ndo em todas, o
sistema HACCP estd implementado, sendo que algumas delas possuem sistemas de
gestdo da seguranca alimentar ainda mais exigentes, implementados em resposta as

exigéncias dos mercados para os quais exportam.

Hoje em dia, é cada vez mais importante que, para além da seguranca alimentar, se
promova a garantia de qualidade total, que engloba ndo s6 o conceito de seguranca
alimentar mas ainda o desempenho ambiental, a qualidade organolética e outros
componentes intrinsecos e a sua relacdo com a saude. Ter consciéncia desta visdo

integrada pode ser muito importante para quem conduz o estudo da seguranga alimentar.

Ou seja, durante o processo de implementagdo e quando s@o estudados os perigos a
incluir no Sistema HACCP, devem ser contemplados os perigos Bioldgicos, Quimicos,
Fisicos e, numa 6tica de qualidade total, devem ser estudados também os de Qualidade.
O controlo dos perigos da qualidade (ex.: especificagdes de clientes, requisitos internos,
pontos de controlo), visa assegurar a qualidade do produto final, através de uma série de

boas préticas e de controlos ao longo de todo o processo de fabrico.

Tomando como exemplo o setor fruticola, no que respeita aos perigos bioldgicos, as
frutas sdo geralmente sds e pouco propicias ao desenvolvimento de patogénicos,
podendo existir contaminac¢des cruzadas resultante do manuseamento, no entanto se
cumpridas as regras de higiene para funciondrios este torna-se um perigo muito

improvavel.

Ao nivel dos perigos fisicos, poderemos ter diversas fontes de contamina¢do numa

central. Em primeiro lugar todos os vidros devem, se possivel ser excluidos das
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instalagdes para evitar a contaminacdo. O manuseamento das embalagens ao longo do
armazenamento deve ter em conta as contaminagdes possiveis e deve ser efetuado de

acordo com as boas praticas de armazenamento.

Existem ainda perigos relacionados com presenca de corpos estranhos que poderao
ser controlados através da boa manutenc¢do dos edificios, estruturas e equipamentos,
conjuntamente com o cumprimento das boas priticas e de normas de higiene dos

colaboradores, visitantes e prestadores de servicos.

Os perigos quimicos poderdo ser os perigos mais dificeis de controlar numa central
fruteira. Esta dificuldade deve-se ao facto de a central ser apenas um dos pontos da
cadeia e, estar dependente de outros elos dessa mesma cadeia para os controlar. Ao
nivel da rececdo do produto na central, temos como principais perigos os residuos de
pesticidas e metais pesados e posteriormente uma possivel md utilizagdo dos produtos
pos-colheita. Enquanto o segundo perigo pode ser controlado internamente, através de
procedimentos/instru¢cdes de trabalho documentados e formacdo que dote os
trabalhadores da capacidade necessdria a execug¢do do trabalho. O primeiro perigo

poderd ser de controlo mais complexo, visto que depende sempre dos

fornecedores/produtores.

Na verdade a central fruteira ndo pode fugir as suas responsabilidades, sendo
necessdrio  controlar e  estabelecer relacdes de confianca com  os
fornecedores/produtores, incluindo normas para transporte e entrega de fruta. A chave
para o controlo destes perigos poderd ser a integracdo do Sistema HACCP da Central
Fruteira com sistemas de boas préticas agricolas no produtor/fornecedor que podem ser
garantidas por diferentes tipos de certificag@o, de entre os quais o GLOBALG.A.P. Este
referencial funciona como um manual préitico de Boas Préticas Agricolas (BPA). A base
¢ uma parceria igualitdria entre produtores agricolas e retalhistas que desejam
estabelecer normas e procedimentos de certificacdo eficientes. Este protocolo estabelece
uma estrutura de Boas Praticas Agricolas (em Inglés GAP - Good Agricultural
Practices) nas Unidades de Produgcdo que define os elementos essenciais para o

desenvolvimento da melhor prética para a producdo global de produtos hortofruticolas.
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Cada vez mais, a integrac@o de sistemas de boas préticas agricolas com sistemas de
gestdo da seguranca alimentar contribuem de forma decisiva para a melhoria do
desempenho das empresas no mercado mundial. Assim, torna-se necessdria uma visao
global e integrada aquando da definicdo do Plano Estratégico das empresas, em
concordancia com a definicio dos Sistemas de Gestdo da Seguranca Alimentar a
implementar, assegurando a complementaridade dos sistemas e a obtencdo de vantagens

competitivas e de diferenciagdo com a certificagdo dos mesmos.

Igualmente importante € a forma como geramos informacio, como a processamos e
como a transformamos em conhecimento, de forma a ser usada como uma preciosa
ferramenta de gestdo da nossa operacdo. Esta € a funcdo das Tecnologias de Informagao

e Comunicag@o.

5. Tecnologias de informacdo e comunicacio ao servico da seguranca

alimentar

Atualmente, as Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo (TIC) revelam-se de
extrema importancia na Inddstria Alimentar, com especial relevincia ao nivel da

seguranga alimentar.

Para a manuteng¢do sustentavel do negdcio torna-se imperativo considerar os
diferentes e exigentes padroes de controlo da producdo e qualidade aliados a vertente

tecnoldgica.

Para uma gestdo eficaz ¢ indispensdvel a utilizacdo de sistemas de
informag@o/tecnologias de informagdo que permitam uma maior rapidez na tomada de

decisdes e consequentes ganhos em competitividade.

Neste sentido, tém sido desenvolvidas solu¢des diversas que permitem integrar toda
a informagao relevante inerente as diferentes operagoes (ver

http://www foodintech.com/pt/).

Actualmente, temos acesso a solugdes integradas de recolha e gestdo de informagao

relativa as diferentes operagdes ao longo do fluxo de producdo, desde a recepcdo de
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matérias-primas  até a distribuicdo dos produtos alimentares. As solucdes
disponibilizadas integram igualmente funcionalidades como a gestdo de ndo-
conformidades; gestdo documental; controlo de pré-requisitos e todos os registos

associados aos sistemas de seguranga alimentar implementados.

=

Solucdo
industria

Solucdo
Retailers

Solucéo
Auditorias

Acesso
Remotoa

informacao
relevante

Figura 6 — Solugdes TIC para o sector agroalimentar

O desenvolvimento de sistemas de informacdo no sector agro-alimentar € um desafio
unico. Os sistemas de informagdo/tecnologias de informagdo sdo actualmente
considerados um dos mais importantes factores de mudanca dentro do sector agro-

alimentar, representando actualmente uma clara vantagem competitiva.

6. Conclusao

A experiéncia acumulada em Portugal, na implementacdo e otimizacdo de sistemas
de gestdo da qualidade e seguranca alimentar, bem como os trabalhos que tém sido
desenvolvidos nos paises da CPLP, permite gerar um capital de conhecimento para
podermos abordar a temdtica da seguranga alimentar em dois grandes vectores, sobre 0s

quais t€m vindo a ser desenvolvidos diferentes trabalhos:
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I — A seguranca alimentar, como um fator determinante no que respeita ao acesso a
uma alimentagdo variada e equilibrada. Tém vindo a ser desenvolvidos diferentes
trabalhos ao nivel da optimizacdo da produc@o no que respeita a diversidade de culturas
e a optimizacdo dos rendimentos das mesmas, ndo esquecendo o papel vital das cadeias
de abastecimento alimentar. Paralelamente, e através de parcerias em curso, estdo a ser
realizados projetos que incidem nos agentes envolvidos no setor agroalimentar,
promovendo o fomento, a formacdo e a capacitacdo.

IT - A seguranca alimentar como um garante da salubridade dos alimentos. Neste
caso, a disponibilizacdo de ac¢des de formacdo e capacitagdo transversais aos diferentes
intervenientes da cadeia alimentar, incluindo a formacdo ministrada a camponeses, a
técnicos e outros operacionais envolvidos nas diferentes etapas da cadeia de valor
agroalimentar, desde os campos até ao consumidor torna-se um fator crucial. O
desenvolvimento de acgdes de esclarecimento e divulgacdo da importancia da
conformidade dos alimentos disponibilizados ao consumidor, bem como o
desenvolvimento de agdes de fiscalizagdo consertadas tém sido progressivamente
realizadas, conferindo um grau de optimismo aos agentes e diferentes organizacdes

envolvidos na tematica.

De referir que todos os trabalhos desenvolvidos e a desenvolver s3o na sua grande
maioria realizados em parceria com as entidades estatais e/ou estruturas do sistema
cientifico de cada pais, uma vez que é considerado que a partilha de conhecimento é

sempre enriquecedora para todos os envolvidos.

A evolugdo da seguranca alimentar, em toda a sua extensdo, tem tido uma evolucdo
notdria nos paises da CPLP. E esta € uma realidade incontorndvel, em que todos temos
um papel de relevo, desde que trabalhemos em conjunto para um mesmo fim -
Implementar e consolidar a seguranga alimentar em toda a extensdo de cada pais, e em

todos os paises.

Cada um dos agentes envolvidos na fileira agro-alimentar deve assumir as suas
responsabilidade e simultaneamente, desempenhar um papel activo, em contexto de
parceria com diferentes entidades, contribuir de alguma forma para o garante de uma

seguran¢a alimentar sustentavel e duradoura.
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Consumo Alimentar, Cadeias de Valor e Funcionamento do Mercado.
Estudo de Caso para a Seguranca Alimentar em Sao Tomé e Principe

Bernardo Reynolds Pacheco de Carvalho' e Severino Espirito Santo®

Resumo

Sao Tomé e Principe enfrenta ainda um desafio alimentar importante em termos de
garantias minimas para a sua populacdo, em especial em termos de acesso e consumo de
alimentos para uma boa satide da sua populacdo. Uma das principais dimensdes da
interface disponibilidade e consumo é de facto o comportamento dos mercados de

produtos alimentares.

As mudancas de hdbitos e de padrdes de consumo tém ocorrido ao longo do tempo,
com melhorias significativas em muitos aspectos e melhores niveis de consumo em
termos energéticos e proteicos. Estudar a evolucdo do consumo com o tempo, para
melhor perceber as mudancas e analisar o comportamento dos mercados,
simultaneamente analisando as possiveis alternativas que o pais possui para melhorar a
alimentacdo da populacdo sdo as preocupagdes deste trabalho e linha de investigacdo

com mais de 20 anos de existéncia em Sdo Tomé e Principe.

Verificamos que o pais conseguiu melhorias muito significativas nos dltimos anos,
atingindo ja consumos per capita em torno das 3000 kcalorias/dia, com alteracdes
importantes nos padrdes de consumo. Por um lado cresce a importincia de produtos
importados, mas simultaneamente tem havido o reconhecimento do potencial de alguns
produtos locais na alimentacdo que tem sido aproveitados, entrando nos habitos
alimentares de forma transversal na sociedade com destaque para os buzios. No que se
refere a andlise do funcionamento dos mercados, verificamos que o esforco efectuado é

meramente introdutério a estas matérias, mas suficiente para demonstrar que existe um
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enorme desafio de medidas a serem tomadas, com necessidades enormes de interveng¢ao
técnica para que o mercado possa vir a cumprir melhor as suas funcdes, designadamente

em termos de distribui¢io do valor gerado no sistema produtivo.

Palavras-chave: Consumo, Seguranca Alimentar, Mercado, Sdo Tomé e Principe

Introducio

Em qualquer pais as preocupacdes com o sistema alimentar sdo sempre
multidimensionais, mas ndo podem deixar de contemplar as necessidades bdsicas da
populacdo, a contribuicdo indispensdvel que a alimentagdo faz diariamente (e também
de forma cumulativa ao longo do tempo) para a saude e, de forma geral, para o bem-

estar de qualquer sociedade.

Nos paises de mais baixo rendimento disponivel, a questdo alimentar assume ainda
uma maior relevancia, uma vez que sem grandes limitacdes orcamentais uma boa
alimentagdo ¢ mais facil de ser atingida, pelo menos em termos quantitativos. Contudo,
ndo s6 do rendimento disponivel depende uma boa alimentacdo, alids, como sabemos,
frequentemente deficiente mesmo em paises “ricos” até porque de problemas de
caréncia se passa para problemas de excessos. Porque podemos entdo dizer que em
paises de menor rendimento per capita disponivel a alimentagdo tem que ser uma
preocupacio ainda mais presente na intervencdo das institui¢cdes de defesa do interesse
colectivo? A resposta parece 6bvia, e deve ser entendida de forma estruturada, isto €,
em primeiro lugar temos que considerar sempre a preocupagdo com a disponibilidade e
acesso aos alimentos, seguindo-se, ainda que de forma simultinea com a dimensdo

anterior, as questdes relativas ao consumo, hdbitos e comportamento alimentar.

O presente trabalho de investigagdo procura estudar a evolu¢do do consumo
alimentar ao longo das tltimas décadas, com base em dados secunddrios disponiveis e
em trabalhos publicados de vdrias tipologias na literatura, a maior parte dos quais
ligados ao Centro de Investigacdo de Agronomia Tropical do ISA/IICT que mantém
uma estreita colaboracdo de longa data com o CIAT-Poto em Sao Tomé e Principe. Para
além da revisdo bibliografica pertinente, é evidente que o presente artigo dd sequéncia
ao esforco de investigagdo anterior dos autores (e das suas instituicdes) trazendo

resultados resultantes de investigacdo directa realizada recentemente.
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O estudo do consumo alimentar reveste-se de extrema importancia em geral no
dominio da qualidade de vida e satde, mas como podemos afirmar ¢ ainda de maior
relevo em condigdes de escassez e dificuldade de disponibilidade e acesso aos
alimentos, muitas vezes em ambientes em que os recursos naturais sdo prodigos (como
¢ o caso de Sdo Tomé e Principe), isto €, em que o problema nem ¢ tanto de
disponibilidade, mas sim de acesso e consumo adequado face aos condicionalismos

existentes.

Uma das dimensdes de grande relevo na interface disponibilidade® acesso €, sem
divida, o normal funcionamento dos mercados. Quer isto dizer, efetivamente, do
razodvel funcionamento dos mercados, uma vez que se parte do principio que os
mercados sdo eficientes, o que é normalmente uma abstra¢@o, muito longe da realidade,
em especial nos mercados de produtos alimentares e em contextos muito limitados quer
espacialmente, quer temporalmente, quer de circulacdo de informagio e de nimero de
intervenientes. E neste contexto que as preocupacdes com a seguranca alimentar do pafs
tém que passar necessariamente pelo bom funcionamento do mercado, o que implica em
iniciativas técnicas e institucionais para as quais existe hoje conhecimento e

experiéncias disponiveis.

2. Objectivos

Neste contexto de preocupacdo genérica com a melhoria da Seguranga Alimentar e
Bem-Estar da populacdo, numa palavra, com a melhor qualidade de vida da populacdo,
num pais equatorial, razoavelmente bem dotado em termos de recursos naturais, pelo
menos em termos de potencialidade para a produgdo de alimentos, queremos
objectivamente contribuir para melhor conhecermos a realidade em matéria de consumo
alimentar e para melhor apontar caminhos alternativos que possam trazer “valor

\

acrescentado” a situag@o alimentar da populagdo e a seguranca alimentar em geral.

Em sintese os principais objectivos podem ser caracterizados da seguinte forma:
a) Estudar a evolu¢do do consumo alimentar, e dos hdbitos alimentares, da

populacdo de Sdo Tomé e Principe, identificando padrdes de consumo e suas alteragdes;
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b) Estudar o comportamento dos mercados, procurando perceber o seu
funcionamento e suas limitacdes, de tal forma a perspectivar alternativas de accdo que

possam melhorar o seu funcionamento e o acesso das pessoas ao alimento.
3. Hipéteses e Referéncias Metodolégicas

Apesar das condigdes particulares que Sdo Tomé e Principe dispde, em termos de
disponibilidade local de alimentos, o pais sobre de grandes problemas alimentares, parte
dos quais podem ser solucionados de forma expedita por uma melhor gestdo dos
recursos disponiveis e por um “politica alimentar” adequada que passe necessariamente
por maior informag@o, melhor educagc@o e conhecimento disponivel as familias, e por
uma acgdo concertada para tirar partido das ajudas internacionais e de politicas de

desenvolvimento devidamente adaptadas a realidade do pafs.

Em sintonia com a afirmacio acima, podemos caracterizar como principais hipdteses

de trabalho do actual estudo, as seguintes dimensdes:

a) A situacdo alimentar do pais, apesar de muitas limitacdes, tem vindo a melhorar
significativamente nos dltimos anos;

b) A importancia da producdo local de alimentos mantém-se, em alguns casos com
melhorias significativas de melhor aproveitamento dos recursos locais;

¢) A importancia de alimentos importados tem vindo a aumentar nas dietas dos
santomenses;

d) O funcionamento dos mercados de produtos alimentares apresenta muitas

limitagdes.

4. Caracterizacao do Pais
4.1. Caracterizacio geografica e edafoclimatica

Sdo Tomé e Principe (STP) € um pais luséfono, independente deste 1975, localizado
no Atlantico em frente da costa do Gabdo, com latitude zero, isto é, é atravessado pela
linha do equador entre as latitudes de 1° 44"Norte e 0° 1°Sul e entre as longitudes de 7°
28 E e 6° 28" E. E constituido por um arquipélago, cujas ilhas principais sio a ilha de S.

Tomé e a ilha do Principe e por um conjunto de ilhéus, entre os quais o conhecido ilhéu
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das Rolas. A regido foi descoberta em 1470 e 1471 (aponta-se como datas mais
provdveis 21 de Dezembro de 1470 para Sdo Tomé e 17 de Janeiro de 1471 para o
Principe), comeca a ser povoada a partir de 1481, mantendo-se na esfera da influéncia e
dependéncia directa de Portugal por quase 500 anos. Mantem hoje lagos de relacdes
diplomaticas, econdmicas e sociais importantes com o “espaco da lusofonia” de que se
destaca a CPLP, em especial Portugal, mas também muitos paises africanos, como

Angola e Cabo Verde e ainda o Brasil.

As duas lhas principais t€ém uma area de 859 km?2 e 142 k2 respectivamente, com
relevo acidentado, com o ponto mais elevado na ilha de S. Tomé, com 2024 metros (o
Pico Gago Coutinho). A variabilidade climdtica € uma das caracteristicas do pais, com
muitos microclimas e grandes diferencas de regimes pluviométricos. Em termos gerais
o clima € do tipo equatorial, com temperaturas médias entre os 22° C para as minimas e
29-30°C para as maximas, com média geral em torno dos 25°C. A pluviosidade tende a
diminuir de Sul para Norte (em ambas as ilhas), com o clima a poder ser caracterizado
por variar de super-humido a semi-arido. No sul a pluviosidade € frequente com quedas
pluviométricas da ordem dos 3000 mm, enquanto na regido Nordeste a pluviosidade
anual pode ser inferior aos 1000 mm. O pais possui duas estacdes bem definas, a das
chuvas e a da gravana, correspondendo esta ultima aos meses de Junho, Julho, Agosto e

parte de Setembro (ou seja correspondendo ao Verdo no hemisfério Norte).

Na regido da capital, com pluviosidade em torno dos 1000 mm anuais, onde a
gravana produz temperaturas mais baixas e tempo mais seco, a temperatura minima
ocorre no més de Julho (24,1°C), com a temperatura médxima a ocorrer em Marco (com
médias de 26,8°C) (Tenreiro, 1961, citado em Bom Jesus (2008)). As maiores variagdes

de temperatura ocorrem entdo muito associadas a altitude.

4.2. Caracterizacao Econémica

Podemos utilizar alguns indicadores de referéncia para fazer uma breve descricdo do
pais e da sua situacdo em termos de desenvolvimento econémico e social e respectiva
evolucdo nos udltimos anos. Nesse sentido utilizaremos como base dados das Nagdes
Unidas. Podemos comegar por considerar o HDI — Human Development Index, que o
PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento utiliza e produz desde

1990, com base em 3 diferentes dimensdes do desenvolvimento, designadamente
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rendimento per capita, educacdo e condi¢des de vida (saide). O quadro abaixo,
apresenta alguns ndmeros escolhidos do referido indicador, HDI, para enquadrar a
situacdo de STP.

Quadro 1 — HDI — Human Development Index

— Indicador de Desenvolvimento Humano

Sao Sub-
Tomée  Lowhuman Saharan
Year Principe development  Africa World

2011 0.509 0456 0.463 0.682
2010 0.506 0453 0.460 0.679
2009 0.503 0.448 0.456 0.676
2008 0.496 0.443 0451 0.674
2007 0.496 0.437 0.445 0.670
2006 0.489 0.430 0438 0.664
2005 0.483 0.422 0431 0.660

Fonte: Human Development Report 2011, in Severino et al (2011)

Os dados acima demonstram claramente que o pais, com niveis de rendimento per
capita muito baixos, consegue comparar com vantagem em relacdo ao continente

africano e em relacdo aos paises classificados com niveis baixos de desenvolvimento.

Na realidade, se utilizarmos os dados mais recente (UNDP — Human Dev. Report 2013,
on line) podemos verificar que o pais pode-se comparar hoje, em 2012 (HDI-0.525)
proximo dos niveis dos paises de Médio Desenvolvimento no ano 2000 (HDI — 0.549),
e/ou se quisermos tinha em 2005 (HDI-0.488), niveis superiores aos paises de Médio

Desenvolvimento em1990 (HDI-0.481).

Como se pode imaginar, qualquer leitor que ndo conheca o pafs, tem for¢cosamente
que ter mais informagdo basica para poder enquadrar devidamente a realidade do pais
em termos de seguranca alimentar e dos principais desafios de desenvolvimento

sustentdvel, no quadro das preocupagdes que definimos neste artigo.

Para comecar é importante caracterizar a populagdo e sua distribui¢do no pais, o que
é possivel com dados recentes do ultimo Recenseamento Geral da Populagdo realizado
em 2012, pelo INE de STP, que estimou a populacdo actual em 187 356 habitantes

(mais de 10% acima das ultimas estimativas internacionais disponiveis em 2011).
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Quadro 2: Distribuicao distrital da populagdo de STP em 2012

Densidade

Distritos Superficie | Superficie | Populagdo | Populagdo hab/km2

(km2) (%) (%)

Agua-

Grande 16,5 1,6 73.091 39,0 4.429,8
Mé-Zéchi 122 12,2 46.265 24,7 379,2
Cantagalo 119 11,9 18.194 9,7 152,9

Caué 267 26,6 6.887 3,7 25,8
Lemba 229,5 22,9 15.370 8,2 67,0
Lobata 106 10,6 20.007 10,7 188,7
RAP 142 14,2 7.542 4,0 53,1
Total 1.001 100,0 187.356 100,0

Fonte: INE, 2013 -IV recenseamento geral da populagdo e da habitacdo

Os dados apresentados, mostram, como esperado, que o distrito onde se localiza a
capital, Agua Grande, tem aproximadamente 40% da populacio do pais, com o
segundo, Mé-Zochi a representar quase 25% (sendo um dos distritos anexos de Agua

Grande e de proximidade e relativo facil acesso a capital).

O Quadro 3 abaixo faz entdo uma breve apresentacdo de alguns indicadores
relevantes, assim como o quadro 4, onde se perspectiva as principais mudangas que vém

ocorrendo no pais, em termos de evolugdo na ultima década.

Alguns dados sdo de referenciar, como seja o crescimento econémico que apesar de
todas as dificuldades tem sido significativo, com frequéncia acima de 4% ao ano, e com
estabilidade nessa ordem de grandeza desde 2008. Os dados de -crescimento
populacional ainda ndo mostram decréscimo significativo, mantendo-se abaixo dos 2%
ao ano. Ha evidéncias de algumas melhorias significativas na drea da saide,
designadamente nas taxas de mortalidade infantil. Na drea da educagdo, no acesso a

escolaridade basica €, sem duvida, outras das areas de grande sucesso e melhorias.

Quadro 3 — Indicadores Basicos (2010 e 2011)

Value Obs

GDP per per capita in PPP ( constant 2005 US$ ) 1653 2011
GNI per capita in PPP ( constant 2005 US$ ) 1792 2011
GDP per capita current US$ 1190 2010

Population growth rate (annual %) 1.8% 2010

GDP growth (annual %) 4.5 2010

Life Expectancy at birth, total years 64.1 2010
Mortality rate, infant (per 1000 live births) 53.1 2010
Literacy rate, youth female (% of females ages 15-24) 95.8 2010

UNDP(2011) — Quick facts in Severino et al (2011)
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Quadro 4 — Evolugdo no tempo (na dltima década)

Indicator 2000 2005 2010

Population Growth rate (annual %) 1.8 1.5 1.8

GNI per capita, _Atlas method (current US$) 770 1200
GDP growth (annual %) 5.7 4.5

Inflation (GDP deflator annual %) 7.6 13.1
Mobile cellular subscriptions (per 100 people) 8 62
Internet users (per 100 people) 13.8 18.8
Life Expectancy at birth, total (years) 62 63 64
Mortality rate under -5 (per 1000) 87 83 80
Primary completion rate, total (% of age group) 74 85

Source. World Bank Indicators Database in Severmo etal (2011)

Com esta descricio breve, temos agora condi¢des de pensar especificamente no que
se tem vindo a passar no sector alimentar, em especial nos habitos e comportamentos do

consumidor.

5. Analise do Consumo Alimentar

Os dados disponiveis de consumo alimentar em paises menos desenvolvidos sofrem
sempre de problemas adicionais de informacdo, que passam sempre pelos custos
relativos ao tratamento e recolha de dados primdrios, quer a nivel agregado quer a nivel
local. As estimativas da FAO permitem ter informag@o que comegou a estar disponivel
em termos agregados a partir da década de 1960. Em relac@o a dados locais e regionais
a informacdo recolhida pelo autor Carvalho (1992), no ambito do CIAT-CD, deve ser
dos primeiros levantamentos conhecidos a que se seguiram diversos outros em S@o

Tomé e Principe.

Uma das principais preocupagdes na area do consumo ¢ certamente a “eficiéncia” do
préprio consumidor em termos das escolhas que faz, ndo s6 em termos de precos e
restricdo orcamental mas em termos nutritivos. A melhoria do rendimento disponivel
leva certamente a uma melhoria no consumo em termos quantitativos, o que se reflecte
nos dados abaixo que mostram a disponibilidade de “calorias disponiveis” para
consumo a aumentarem significativamente na década, resultante da disponibilidade de
alimentos de producdo nacional a que se adicionou a importacdo de alimentos. De
enorme relevo e importancia € a alteracdo da importancia relativa da produg@o nacional

“vis a vis” as importagoes.
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Em 2001, em termos caléricos e de disponibilidade de produtos para consumo, a
importancia relativa dos produtos nacionais era de 58 %, superior a importancia relativa
dos produtos importados que representavam 42 % do total. Em 2010 inverteu-se a

situagd@o, produtos nacionais representando 41 % e importados 59 % respetivamente.

Quadro 5: Calorias disponiveis de produtos alimentares para consumo (“consumo aparente”, produtos
nacionais e importados) de 2000 a 2010 (Kcal/dia p.c.)

Calorias/Anos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kcal dia Prod. Nac. 1514 1428 1398 1159 1163 2031 1342 1399 1316 1250
Kcal dia Prod. Imp. 1082 1320 968 1133 1639 1322 1279 1329 1764 1809

Total 2596 2748 2366 2292 2802 3353 2621 2728 3080 3059
Fonte: Dados do INE in Almeida (2012)

Esta situacdo é indicativa de aumento da dependéncia do exterior, mas carece de analise
mais aprofundada. Em primeiro lugar estamos a falar de dados caldricos e de “consumo
aparente” calculado em termos agregados, sendo necessario verificar o que se passa ao nivel
das unidades familiares, confirmando e validando a informagdo. De facto os dados de inquérito
directo a unidades familiares no Distrito de Agua Grande conduzido em 2011 por Almeida
(2011) apontam para valores médios de 2651 kcal/per/capita/dia, das quais 42% de produtos
locais/nacionais e 58% de produtos importados. A validacdo dos resultados parece assim
indiscutivel, embora seja de notar a diferenga ainda importante no valor absoluto consumido
em relagdo ao estimado como “consumo aparente médio.” Sabemos que os maiores
problemas nutritivos para estes niveis de consumo devem estar associados a caréncias

proteicas ou de micro-nutrientes no caso de alimentagdes desequilibradas.

Quadro 6: Consumo por Equivalente Homem (EH)/Semana

UM 1992 2002 2008 2011

Produtos/EH 5 4,9 4,8 3,8

Pao Unid 100 g 11,40 10,20 12,29 11,08
Arroz Kg 0,74 0,82 0,94 0,71
Oleo alimentar litro 0,28 0,27 0,33 0,32
Peixe Kg - 0,84 1,44 0,76
Banana Kg - 14,14 20,56 2,42
Matabala Kg - 0,37 1,77 0,26
eite em po Kg 020 020 052 0,05
Feijao Kg 027 045 023 0,16
Fruta-pao Unidade - 1,00 090 0,39

Ovos Unidade - 2,16 2,06 0,71
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Azeite palma litro 0,38 0,39 0,23 0,11
Carne vaca Kg - 0,53 0,50 0,50
Mandioca Kg - 0,37 0,69 0,16
Acucar Kg 0,46 - 0,40 0,32
Caracol terrestre (Buzio) Kg - - - 0,61

Fonte: Almeida 2011, Santo 2002 e 2008; Carvalho 1992, in Almeida(2011).

A andlise dos dados de consumo alimentar dos agregados no Distrito de Agua
Grande ao longo de quase vinte anos ndo mostra grandes diferencas no consumo de
varios alimentos tradicionais e tipicos dos habitos alimentares “modernos” da
populacdo, como € o caso do pdo, embora nalguns casos se tenha verificado um
aumento em 2002 e/ou 2008, que depois recua para niveis anteriores, como € o caso do
pdo, arroz, e peixe. De nota que, no que se refere a produtos de producdo local, ha
realmente um aumento significativo com recuo posterior a 2008, como € o caso da
banana, matabala e mandioca, com grandes aumentos até 2008, com decréscimo a

ocorrer s6 no dltimo inquérito em 2011.

As preocupacdes de melhor utiliza¢do de produtos de origem local foram discutidos
na literatura, como € o caso de Carvalho (1998), chamando a atencdo em especial para
as possibilidades da matabala. Mais tarde outros trabalhos como de Bonfim et al (2004)
centram-se nas preocupagdes de melhoria da componente proteica da alimentacdo,
levando a efeito um estudo que identifica a importancia e o potencial do consumo de
Buzios. Nesse trabalho realizado em 2003, com inquérito directo a populagdo, concluiu-
se que a primeira preferéncia apontava para o buzio do mar — Buccinum undatum, com
quase 25% das preferéncias a que se seguia o biuizio pequeno (Buizio de mato) —
Archachatina Marginata, com quase 20% de preferéncias e, por ultimo o buzio de obd,
com aproximadamente 7% de preferéncias. Esta linha de investigacdo, realizada no
quadro de projecto de pds-doutoramento no CIAT-CD, em Lisboa, conduziu a procurar-
se explorar a melhor utilizacdo do bizio de terra, o que oferecia melhores condi¢des de

expansdo quer do consumo quer da producio.

De facto € a partir desta altura que se comeca a investigar esta alternativa. Os dados
disponiveis a partir de 2002, em relacdo ao consumo de buzios sdo contudo efectuados
com base em informagdo de preferéncias e de frequéncias de consumo. O primeiro
estudo de que temos conhecimento a quantificar de facto o consumo de buzios, € o de

Almeida (2011), embora Bonfim et al (2004) ja apontasse para consumos inferiores a
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lkg por semana em mais de 78% dos consumidores. Outras referéncias ao consumo de
buzio ligado ao consumo de familias de fraco rendimento existem, mas € de facto
Bonfim (2004, 2005) que aprofunda pela primeira vez esta questdo da caracterizacao,
possibilidades e interesse na alimentagdo dos btizios em Sdo Tome é Principe, dando
depois visibilidade aos resultados obtidos, o que veio contribuir definitivamente para o
reconhecimento do interesse deste produto na alimentacdo no pafs. Face a estes
resultados, importa explorar os dados existentes, a comecar com o estudo por inquérito
directo mais recente de Almeida (2011). Neste caso ha dados quantitativos

comparativos de consumo de produtos protéicos.

Quadro 7 — Consumo médio semanal (kg) por agregado familiar em 2011, no distrito de Agua

Grande/Sao Tomé

Consumo Médio semanal das carnes, peixe e ovos
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Fonte: Almeida (2011)

Com base nos resultados apresentados, verifica-se que o grande destaque vai para o
peixe a que se segue de facto os “buzios de mato,” superando qualquer outro tipo de
consumo de carne. Estudos complementares efectuados para estudar a evolu¢do dos
padroes de consumo (Severino et al 2012) com base em dados quantitativos e
qualitativos mostram que hd uma evolugdo clara de adop¢do mais abrangente do
consumo de determinados produtos locais, que aparecem também nas familias mais
abastadas, como € o caso da mandioca, matabala e feijao e até dleo de palma, apesar dos
niveis médios de consumo ndo aumentarem necessariamente. Em relacdo aos produtos
tipicos ricos em proteica, os bizios sdo exemplo na sociedade de STP, do que a maior
divulgacgao e informagao podem trazer os produtos locais, normalmente associados aos
grupos desfavorecidos, para padrdes de consumo dos grupos de maior rendimento,
diminuindo as diferencas nos dltimos anos apds investigagdo com divulgagdo e maior

informag@o sobre estes produtos.
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E de facto nos anos de 2004 a 2006 que os resultados da investigacio conduzida por
Bonfim no seu estudo de pds-doutoramento no CIAT-CD, Centro de Investigacdo de
Agronomia Tropical — Cooperagdo e Desenvolvimento, que passa a existir um maior
conhecimento sobre a realidade nesta drea do consumo de buzios, designadamente sobre
o seu interesse nutritivo (Bonfim et al 2005) com uma maior visibilidade e interesse no
estudo desta alternativa de consumo de base local, mas também com significativa

divulgacdo interna no pafs.

Severino et al (2012), com base numa investigacdo com inicio em 1996, e que ja
inclui a preocupagdo com o levantamento sobre o consumo de buizios a partir de 2002,
ja evidencia as alteracdes de padrées de consumo, comparando diferentes estratos da
populacdo. Alguns resultados sdo de grande interesse como € o caso de termos aumento
de consumos de peixe de forma transversal em toda a sociedade, com menores
diferencas entre grupos sociais, ndo haver evidéncia de aumentos médios de consumo
de carne, embora as diferengas aqui sejam muito nitidas entre grupos sociais nos

diferentes tipos de carne consumidos.

A andlise factorial efectuada mostra claramente que o consumo de carne € ainda uma
varidvel que distingue claramente os grupos sociais. Seguindo-se agora uma breve
transcri¢do do trabalho apresentado em Severino et al (2012), com base em trabalho
anterior em que se aplicou uma metodologia complementar de explora¢do de dados —
“cluster analysis and latent classes extraction,” utilizando a mesma base de dados
(inquéritos de 2002 e 2008), procurou-se estudar a evolugdo das diferencas no que diz
respeito ao consumo de produtos proteicos, diferentes tipos de carne e buizios, dados que

apresentamos de forma sintética e ilustrativa nas figuras a seguir.
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Figure 1 — Consumo de diferentes tipos de “carnes” em 2002 — Agua Grande. “Cluster analysis”
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Source: Andlise de dados in Santo et al (2012), base de dados 2002 e 2008 in Santo (2008).

Na figura 1, ilustrando a andlise para a amostra de 2002, em que se identificou 3
grupos distintos de consumidores, as grandes diferencas entre grupos estava no
consumo de carne de bovinos, caprinos e ovinos, em que os consumidores de maior
consumo destas carnes sao também os que menos consomem buzios, quer de mato quer
de mar. H4 mesmo um segundo e terceiro grupos que tem padrdes de consumo muito

idénticos, e que se distinguem pelo consumo de biizios.

Quando a mesma andlise é efectuada para os dados de 2008, verifica-se que jd sé se
distinguem dois grupos de consumidores, com grandes diferencas no consumo de carne
de caprinos e de bovinos, embora com valores mais préximos no que diz respeito a

carne de aves, mas que ja ndo se distinguem em termos de consumo de bizios.
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Figure 2 — Meat Consumption in 2008 — Agua Grande District. Cluster analysis
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Source: Data analysis in Santo et al (2012), data base 2002 and 2008 in Santo (2008).

Estes resultados mostram que houve uma alteracdo significativa de hdbitos de
consumo, ¢ que a “carne de buzios” que apresentava diferengas significativa entre
grupos sociais, deixou praticamente de existir, em que o buzio apresenta hoje valores
médios per capita superiores ao consumo de carne de bovinos. Esta constatacdo
empirica é confirmada pela opinido de analistas do pais, que confirmam que de facto
este tipo de produto entrou na dieta de forma muito mais “transversal” deixando de ser

um “produto de mais carentes e de menor rendimento”.

6. Analise de Mercados

A préxima preocupagdo do artigo centra-se no comportamento dos mercados,
investigacdo que aqui € feita de forma ndo aprofundada, mas com suficiente pertinéncia

para demonstrar o muito que precisa ser feito para melhor o seu funcionamento.

Verifica-se rapidamente que ndo s6 do equilibrio entre oferta e procura depende o

processo indutivo de mudancas no comportamento dos consumidores. Muitos outros
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factores sdo determinantes, como ¢ o caso da informacdo estar disponivel sobre a
qualidade intrinseca e nutricional dos alimentos, respectiva valia nutricional nas dietas
em uso, nivel de educacdo da populagcdo e claramente também o tipo de politicas no

sector alimentar em que o Governo aposta.

Verificdmos que determinados produtos locais eram discriminados, o que deixou de
acontecer, tanto com a matabala, como com os buzios. Este resultado, que de facto
acontece fruto de alteracdes nos habitos de consumo, foi certamente “induzido” também
pelo trabalho de investigacdo e de divulgacdo de informacdo pertinente, que ajudaram a

melhor tirar partido deste potencial local.

A promogao da actividade produtiva no pafs depende assim da criacdo de condicdes
propicias a iniciativa dos cidaddos, entre as quais a informacao e tecnologia disponivel e
adaptada ao local desempenham papel de méaximo relevo, mas onde devemos destacar
também o necessario bom desempenho dos “mercados” e a sua capacidade de
funcionarem com relativa eficiéncia. Procurou-se entdo olhar para alguns indicadores de
eficiéncia de mercado (“market efficiency”) em especial no que diz respeito ao seu
desempenho entre regides em funcdo das margens de comercializac@o associadas. Isto €,
regides produtoras e consumidoras terdo obviamente precos diferentes, assim como as
dificuldades de transporte e de comunicacdo vd@o certamente afectar as referidas

margens e respectivos custos de comercializagao.

Mercados mais eficientes sdo aqueles cujas margens de comercializacdo reflectem
de forma muito consistente os vdarios custos associados as diferencas existentes em
termos de transporte, volume e escala de comercializacdo, etc. Dadas as diferencas entre
regides, especialmente enquanto origem de produtos e enquanto regides de dominancia
de consumidores, iremos caracterizar as margens brutas (MBC- margem Bruta de
comercializa¢do) entre o produtor e consumidor (diferengas entre precos ao nivel do
produtor e precos ao nivel do consumidor).

A MBC/GCM — Margem Bruta de Comercializacdo /Gross Commercialization
Margin é definida da seguinte forma:

MBC (%) = (( Pm—Pp) / Pp) x 100

onde Pm — Preco de Mercado — Prego ao nivel do consumidor
Pp — Pre¢o no produtor
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O que observamos neste quadro é de facto muito impressionante, ficando
evidenciado o muito que € preciso fazer em termos de melhorar a “eficiéncia dos

mercados.”

As oportunidades para melhorar o sistema parecem 6bvias, embora seja preciso ter
em conta que os volumes transacionados, sdo muito limitadas e os custos e respectivas
margens serdo sempre muito agravadas por esse factor. Por outro lado, hd espaco para
uma intervencdo para ganhos de eficiéncia e ganhos econdmicos com melhor

organiza¢ao dos mercados.

Quadro 8 — “Market Efficieny” — margens de comercializagdio — MBC/CGM (%)

Districtos Mercados Produtos
Banana Fruta-pao Matabala-

Taro

Agua-Grande 412,35 351
Feira-Grande 1204

Oque-del-rei 1895 71,6

Feira-Ponto 124,5 967,9 558

Lobéta Guadalupe ) 440 4 46,3
Mé-Zochi Cruzeiro 1414

Trindade 1105 7338 843
Batepa 190,2

Lemba Neves 188 2248 33,0

Cantagalo Riboque Santana 834 5545 64,2

Caué Angolares 88,3 2868

Source — Andlise de Dados e Severino (2008).

7. Discussao dos Principais Resultados e Conclusoes
Os resultados apresentados permitem ter uma visdo bastante interessante e
consistente sobre a evolucdo dos habitos de consumo, em especial sobre os que

ocorreram na tltima década em Sdo Tomé e Principe.
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A anélise de dados com base na frequéncia de consumo, complementando os dados
sobre quantidades consumidas, mostraram ser muito consistentes, permitindo explorar
em maior detalhe o que se passou relativamente aos consumo de produtos ricos em
proteina, em sentido mais geral com produtos alimentares como “carnes” e similares,
neste caso em concreto incluindo consumo de peixe e muito em especial o consumo de

diferentes tipos de “buzios.”

O maior consumo de carne e peixe estd normalmente associado a maiores niveis de
rendimento e, portanto, a unidades familiares “+ modernas.” Contudo, verifica-se que o
consumo de peixe tem vindo a estar bem representado de forma transversal em toda a
sociedade, isto €, mesmo os grupos mais vulnerdveis e com menores recursos estdo a
consumir peixe com grande frequéncia. Todos os grupos apresentam o peixe como
produto com relevante importdncia no seu consumo alimentar, aparecendo tanto no

grupo “+ moderno” como no grupo de consumidores “+tradicional.”

De forma muito relevante na alteracdo de hébitos alimentares temos o que se passou
no que se refere ao consumo de bizios. De facto os buzios em 2002 sdo
reconhecidamente um produto de consumo local associado as unidades familiares mais
tradicionais e de menor nivel de rendimento. Depois de trabalho de investigagcdo e de
divulgacdo sobre a importancia e interesse dos “buzios” na alimentacdo, que aconteceu
depois de 2003, coincidentemente ou ndo, temos os habitos de consumo completamente
alterados em 2008. Nesta data ja ndo hd grande diferenca de consumo deste produto
local “btizios” entre diferentes grupos da sociedade, tendo aumentado a sua utilizagdo
de forma transversal e sendo mais importante do que a carne de bovino no consumo de

diferentes tipos de “carnes.”

E importante verificar que, no que diz respeito a produtos locais, continua a haver
produtos tipicos da regido que se mantém com relevincia no consumo, como é o caso
da mandioca e matabala, embora também se verifique uma tendéncia normal para maior
diversificacdo, em que o arroz aparece mais associado a padrdes de consumo
tradicionais. Por outro lado, produtos locais, como o 6leo de Palma que se encontrava
mais presente em padrdes tradicionais de consumo também aparece com valores

relevantes junto das familias e padrdes de consumo mais modernos e em termos
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inversos o dleo importado que estava no conjunto de “+ modernos” em 2002 aparece

agora com mais relevancia nos padrdes tradicionais.

Estas alteragdes apontadas nos padrdes de consumo, em que produtos locais se
mantém com presenga significativa no consumo, ndo deixa de ser muito relevante,
apesar da evidéncia de termos cada vez maior importancia de importagdes no consumo

médio do consumidor santomense.

Os resultados da investigacio efectuada, ainda que de forma muito inicial, no que se
refere a margens de comercializagdo e funcionamento dos mercados, mostram a
evidéncia que existem enormes problemas no funcionamento dos mercados, grandes
assimetrias de informacdo e um enorme potencial para melhorar a eficiéncia dos
sistemas de comercializacio e funcionamento do mercado. E essencial melhorar a
eficiéncia produtiva, que tem que incluir todo o “ciclo do produto” até ao consumidor e
em que o valor criado no processo produtivo até ao consumo propriamente dito tem que
ser devidamente aproveitado também para beneficio dos agricultores, o que muitas
vezes parece ndo acontecer. Trabalho técnico devidamente levado a efeito para melhorar
“o sistema produtivo” com enfase na comercializa¢do e funcionamento dos mercados
pode ser um desafio com grande potencial de resposta no curto prazo, proporcionando
aos agricultores formas de melhor participarem (e mais intensamente partilharem) no

valor gerado na “cadeia de valor.”
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Anexo 1 — Principais regioes de Sao Tomé e Principe

Il\ﬁ das C abras

NORTE

Guada‘ﬁ.l e
Lobata e 4

Ribeira Aforso

dos Angolares

Ribeira Peixe

@ Cidade

e \ila
0"—64-:&. dasRolas T3



Sao Tomé e Principe: Consumo Alimentar, Cadeias de Valor e Funcionamento do Mercado | 229

Anexo 2 - Movimento Comercial dos Produtos, das Areas Principais de Producao
para os Principais Mercados Consumidores
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Anexo 3 — Referéncia sobre as Bases de Dados e respectivos inquéritos realizados

Primary Data Collection

N° Description Objectives Reference and Country Sample
actionyear | geographical units |dimension (family
(districts) units)
1 lInquiry to family  [Socio-Economic 1996 Agua-Grande, Mé- 100
units in rural and  [and Consumption iZochi, Cantagalo,
peri-urbanareas  Data Lemba e Lobata
2 [Inquiry to family  Mainly 1998 Mé-Zochi, Cantagalo, 184
units in rural areas |Consumption Data Lemba e Lobéta
3% [Inquiry to family  [Mainly 2002 Agua-Grande 100
I:nits in peri-urban |Consumption Data
reas
4*  Marketand Mainly MARKET 2006-2007  |Agua-Grande, Mé- 10 Markets
production units  (data iZochi, Cantagalo,
inquiries in rural Lembd, Lobatae
nd peri-urgan Caué
reas
5% [Inquiry to family | Mainly 2008 Agua-Grande 102
units in urban areas|{Consumption data
6* Inquiry to family  (Consumption data 1992 Agua-Grande 115
units in the capital |and Market analysis

(o)











