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Migracoes

Jorge Ferrdo
Presidente da AULP e Reitor da Universidade Lurio, Mocambique

Os fluxos migratérios tém vindo a aumentar em todo o mundo e no espaco da
CPLP o fendmeno é evidente, sobretudo com o advento da paz nos paises africanos de
lingua portuguesa. Esta realidade coloca numerosos desafios e profundas mudancas
no contexto regional e nacional que exigem nao apenas a uma mudanca nas politicas
publicas, mas, e fundamentalmente, respostas coordenadas e adaptadas num contexto
de mobilidade regional e internacional.

Na realidade, a importancia do fenémeno migracao é visivel pela sua dimensao e
constitui uma das principais causas da modificacao dos efectivos e das estruturas da
populacdo em todos os paises da CPLP. A dinamica migratoéria ocorre devido ao desen-
volvimento de novas formas de mobilidade internacional do mercado e aos multiplos
processos de integracao regional e da globalizacéo. Por outro lado, ndo é menos verda-
de que a instabilidade e os conflitos armados que, infelizmente, ainda se verificam em
alguns paises no continente africano, contribuem em grande medida para alimentar
estes fluxos.

Actualmente, e segundo dados estatisticos disponiveis (ONU e OCDE 2007), aproxi-
madamente 200 milhdes de homens e mulheres vivem fora dos seus paises de origem,
sendo imigrantes legais ou ilegais e refugiados, crescendo estes fluxos a um ritmo mais
rapido do que o crescimento da populacdo mundial. Estas mesmas estatisticas apontam
para o facto de 95% dos migrantes serem mulheres, pois 1/3 das migracoes internacio-
nais sao migragoes familiares.

Analogamente, o nimero de estudantes que procuram por instituicbes de ensino
superior tem aumentado, apesar de o espaco da lusofonia ter aberto muitas institui-
¢des de ensino superior. Dados da OCDE indicam que mais de 2,7 milhdes de pessoas
estudam fora do seu pais de origem. Esta tendéncia se agrava com a introducao do
protocolo de Bolonha e ainda pelo aumento exponencial que se verificou no subsistema
secundario em muitos paises. S6 em Portugal verificou-se um aumento do nimero de
estudantes inscritos de Angola, Cabo Verde, Brasil, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao
Tomé. Entre os anos 2000 e 2005 o crescimento foi de 67,5%.



Tomando em consideracdo estes pressupostos, a AULP nao pode estar alheia ao fe-
némeno migracdo. Assim, decidiu incorpora-lo na sua agenda de trabalho e pesquisa
a todos os niveis, bilateral e multilateral, como prioridade. Alids, nem é por acaso que
o fenémeno migracdo, por ser um fendmeno em ascencao, tenha até instituido o Dia
Internacional dos Migrantes (18 de Dezembro) como data de reflexao.

Esta revista, a primeira da AULP que aborda a questao da migracdo nos nossos pa-
ises, foi produzida por especialistas e pesquisadores de nossas universidades e centros
de pesquisa que acompanham e monitoram as tendéncias nacionais e regionais das mi-
gracoes. Estas reflexdes, naturalmente, colocam desafios as sociedades contemporane-
as, as diferentes instituicdes politicas, educacionais, culturais, econémicas e regionais.

Por conseguinte, é necessario questionar o espaco migratério do ponto de vista
da sua mundializacdo, privilegiando as inter-relacbes que se tecem entre as zonas de
partida e de chegada e, sobretudo, os retornos possiveis. No espaco da CPLP, os fluxos
migratorios devem continuar ainda com mais intensidade nos préximos anos. Para a
AULP, o importante seria avaliar as mutacdes espaciais induzidas pela circulacdo ma-
terial e imaterial, o capital humano e financeiro e, fundamentalmente, as interaccoes
entre a logica dos actores e as recomposicoes territoriais. O que agora se apresenta
como desafio terd de ser analisado e assumido como uma oportunidade. A migracao foi
a base de prosperidade de varios paises desenvolvidos. Com a CPLP, o percurso a trilhar
podera trilhar o mesmo rumo.
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Joao Peixoto

Instituto Superior de Economia e Gestao, Universidade Técnica de Lisboa, Portugal
Duval Fernandes

Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais, Brasil

O tema das migracbes internacionais tem sido alvo de atencao crescente desde as
ultimas décadas do século XX. E certo que as migracoes internacionais sempre exis-
tiram: movimentos populacionais unindo varios territérios, na configuracdo atual de
Estados-nacdo ou em configuracoes anteriores, sao tdo antigos como a humanidade.
Mas o incremento absoluto e, muitas vezes, relativo destes movimentos tem sido uma
realidade ao longo do tempo. Os factores que estao na base da globalizacdo explicam o
aumento recente dos fluxos — e sdo, por sua vez, potenciados por eles. Todas as regides
do mundo estdo hoje envolvidas em alguma forma de relacdo migratéria internacional.
Em muitos contextos, a mudanca social e o desenvolvimento econémico sdo depen-
dentes das migracdes. Dependendo do pafs, por vezes o estatuto migratério é sobre-
tudo o de emissor, enquanto outras vezes predomina o de receptor. Mas sao cada vez
mais frequentes as combinacdes de estatuto (emigracao e imigracdo em simultaneo) e,
também, a alternancia entre fluxos dominantes (emigracao seguida de imigracdo ou o
contrario).

Este nUmero da Revista Internacional em Linqua Portuguesa incide sobre o tema das
migracdes internacionais nos varios paises de lingua portuguesa. A reunido de um con-
junto de textos nesta area &, sé por si, um empreendimento inovador. Apesar da atencao
crescente de que as migragdes internacionais tém beneficiado e do aumento dos estudos
sobre este tema em cada uma das nacoes envolvidas, o enfoque comum nos paises que
falam portugués é muito raro. Até a data, a primeira e Unica iniciativa deste tipo parece
ser a publicacdo de um conjunto de textos na revista International Migration em 2009
(Martin, 2009) — curiosamente, uma publicacdo em lingua inglesa. Esses textos resulta-
ram da conferéncia “Migration and the Lusophone World”, que teve lugar a 17-18 de
Novembro de 2006, em Washington, EUA, sob a coordenacao de Susan Martin. Depois
disso, ndo parecem ter existido novos contributos, pelo que este nimero da Revista Inter-
nacional em Lingua Portuguesa é o primeiro em que o tema é discutido em portugués.
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A reunido de textos sobre as migracoes internacionais nos paises de lingua portu-
guesa justifica-se por duas razdes. Em primeiro lugar, é um pretexto para cruzar conhe-
cimentos e experiéncias entre paises que falam a mesma lingua. Apesar de situados em
diferentes regides de mundo e de conhecerem histérias e problemas migratérios muitas
vezes diversos, o facto de pensarem e falarem em portugués pode facilitar o intercam-
bio de ideias. Em segundo lugar, é uma ocasido para refletir nas dindmicas comuns.
Como se sabe pela teoria dos sistemas migratoérios, a ligacdo de territérios e paises ao
longo da histéria permite — e é reforcada com — deslocacdes migratorias (Kritz e Zlotnik,
1992). No caso dos paises que falam portugués, séculos de histéria conjunta incluiram
deslocacdes de pessoas em multiplos sentidos e com inimeros cambiantes. Ainda na
atualidade e no futuro prospectivo, as migracdes nestes paises contam e irdo contar
com muitos intercambios reciprocos.

Adotando a perspetiva dos sistemas migratérios, um texto publicado no referido vo-
lume da International Migration marcou o debate. Maria loannis Baganha — autora que
infelizmente ja ndo esta entre nés — foi a primeira a refletir de forma sistematica sobre
a realidade do sistema migratério luséfono (Baganha, 2009). Segundo ela, Portugal
comecou por ser o centro do sistema, tendo as primeiras grandes ligacdes migratorias
ocorrido com o Brasil. A entrada de outros paises de lingua portuguesa no sistema —
paises africanos, Timor-Leste e Macau — permitiu a multiplicacdo dos contactos. Com o
tempo, o sistema tornou-se mais complexo, anunciando as mudancas que, em muitos
casos, apenas hoje comecam a tomar forma.

Para além do carater inovador, este nimero da Revista Internacional em Lingua
Portuguesa apresenta um outro motivo de interesse. Assistimos hoje a uma importante
viragem no estatuto e panorama migratério de muitos paises luséfonos, o que sugere
o inicio de um novo paradigma. Muitas das mudancas ocorreram na sequéncia da
crise econémica mundial desencadeada em 2008, enquanto outras estavam latentes
ou eram ja manifestas, tendo redobrado a sua intensidade nos Ultimos anos. Portugal,
gue durante séculos foi o centro do sistema migratério luséfono, tendo conhecido, nos
finais do século XX, entradas numerosas oriundas de quase todos os paises de lingua
portuguesa, conhece hoje um lugar menos preponderante; na atualidade, reconverteu-
se em emissor, muitas vezes para paises que falam portugués. O Brasil, que alicercou
grande parte da sua histéria na entrada de imigrantes e que, depois de 1980, se tinha
reconvertido em pais de emigracao, tornou-se de novo um magnete para fluxos inter-
nacionais. Angola é hoje um dos mais importantes recetores de imigrantes em Africa,
provenientes de muitas partes do mundo. Em menor grau, também Mocambique e
Cabo Verde se deparam com novos fluxos de entrada. Muitos destes assuntos sdo exa-
minados nos artigos que fazem parte desta publicacao.

Os artigos publicados neste numero da Revista Internacional em Lingua Portuguesa
efetuam um levantamento dos problemas migratorios dos paises lus6fonos e, em mui-
tos casos, focam as mudancas recentes que estao a levar a um novo paradigma. Estdo
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apresentados por ordem alfabética dos paises, a excecdo do primeiro contributo, que
se dedica a andlise conjunta dos paises africanos de lingua portuguesa, e dos ultimos,
gue constituem breves notas sobre a realidade migratéria em Macau e Timor-Leste.
Todas as nacoes que falam portugués e integram a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) estao aqui representadas.

O primeiro texto, da autoria de Nancy Tolentino, Carlos Rocha, Corsino Tolentino e
Jodo Peixoto, examina a relacao entre migracoes, remessas e desenvolvimento no con-
texto africano, em particular no que respeita ao caso dos paises de lingua portuguesa.
Séo revistos alguns dos principais nimeros sobre os fluxos migratérios que unem, em
diferentes direcoes e sentidos, os paises africanos de lingua portuguesa; é discutida a
nocdo de que estes fazem parte de um sistema migratério comum, unido pela lingua
(ao qual pretence também o Brasil e, num sentido mais amplo, Timor-Leste); e é exami-
nada a evolucdo das remessas, tanto no sentido dos fluxos recebidos como enviados.
Entre outros aspetos, conclui-se pelo caracter muito dinamico da realidade migratéria,
porgue os paises em causa tém assumido posicoes diversas ao longo do tempo. O caso
mais exemplar é o de Angola, que atualmente detém uma forte atratividade migratoria
e se apresenta como um difusor liquido de remessas. Dada esta dinamica, os paises
carecem de uma observacao continuada.

O artigo de Helder Bahu é o Unico que incide sobre o caso especifico de Angola, em-
bora numa perspetiva histérica. O texto discute a distribuicdo dos grupos étnicos neste
pais, tendo em conta as suas linhas de identificacdo, processo de evolucao e relacdo
com fluxos migratérios. Sao tomados em conta, em primeiro lugar, os mapas étnicos
desenhados durante o periodo colonial. Estes sao criticados pela sua ligacdo a politica
colonial e com recurso a perspetiva dos subaltern studies, que procuram descortinar a
identificacdo étnica de grupos dominados e subordinados sob as linhas de demarca-
cao étnica oficiais. Sao ainda discutidas algumas mudancas registadas na época pos-
-colonial, tanto no que se refere a manutencao de divisdes étnicas, como ao impacto
dos fluxos migratérios contemporaneos. O autor argumenta que, apesar da deslocacdo
generalizada para as cidades e dos casamentos interétnicos, que favorecem a diluicdo
das identidades étnicas, é importante prosseguir o estudo destas linhas de demarcacao
em Angola.

No caso do Brasil, dois textos sdo apresentados. O primeiro, de autoria de Neide
Patarra e Duval Fernandes, traca o perfil da evolucdo histérica do processo migraté-
rio brasileiro, com especial atencao aos desafios a serem enfrentados pela sociedade
no momento atual. Os autores, partindo de uma breve introducao histérica, mostram
como evoluiu a situacdo do pais, que passa de um pais de imigracéo, desde o desco-
brimento até ao final da 22 Guerra Mundial, para a posicao de pais de emigracéo, na
década de 80 do séc. XX e seguintes. A situacao politica internacional apds os eventos
de 11 de setembro e a crise econémica do final da primeira década do presente século,
contribuem para alterar o panorama da migracdo no Brasil, que volta a ter afluéncia
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expressiva de imigrantes, com importante participacao de originarios dos paises luso-
fonos. Ao mesmo tempo, o pais conta com uma comunidade de brasileiros no exterior
gue ultrapassa a casa de alguns milhdes. Este quadro é emoldurado por um arcabouco
juridico ultrapassado, remanescente da época ditatorial, que desafia as autoridades na
busca de solucdes. Estas deverao ser encontradas em um amplo debate com a par-
ticipacdo de todos os segmentos sociais, tendo como marco principal o respeito aos
direitos humanos dos imigrantes.

O segundo texto, de autoria de Rosana Baeninger e Roberta Peres, aporta informa-
cbes sobre a situacao dos africanos que buscam reflgio no Brasil. Como contingen-
te mais expressivo entre os refugiados em solo brasileiros, os angolanos representam,
aproximadamente, 35% dos demandantes de refugio. O perfil dos refugiados acolhidos
na cidade de Sao Paulo é tratado em detalhe pelas autoras, que descrevem a trajetoria
destes imigrantes e as suas dificuldades de adaptacdo no pais de acolhida.

O caso de Cabo Verde tem sido um dos que maior atencao tem registado por parte
dos investigadores na area das migracoes. O carater secular das migracdes envolvendo
Cabo Verde e a extensao da sua diaspora explicam muito do seu interesse. O artigo
de lolanda Evora comeca por lembrar a origem da didspora cabo-verdiana, referindo a
coexisténcia dos fluxos e da ligacdo simbdlica a terra-mae, reforcada pelo acentuar da
adversidade das condicbes naturais que explicam a partida. Em seguida, discute algu-
mas novas praticas da didspora cabo-verdiana, incluindo a importancia das remessas
para a economia familiar (o “impacto dos ausentes”) e a sua possivel viragem para usos
produtivos; e as praticas de mobilidade transnacional em “via multipla”. Neste ultimo
caso, argumenta que as deslocacbes dos migrantes cabo-verdianos entre diferentes
lugares de destino constituem, actualmente, um processo de circulacdo migratéria e
de redefinicao da identidade coletiva, ultrapassando a ligacao classica entre um pais de
origem e um de destino.

A realidade migratéria da Guiné-Bissau é estudada por dois autores. Num destes
contributos, Jodo Ribeiro Butiam Co6 revé alguns dos principais eixos de relacdo entre
migracao e desenvolvimento na Guiné-Bissau. Ele examina um conjunto de aspetos: a
evolucao dos fluxos migratorios oriundos da Guiné-Bissau ao longo do tempo, com re-
levo para os que ocorreram apos a independéncia; a diferente natureza dos fluxos e dos
projectos migratorios, em funcdo dos grupos étnicos de pertenca; as suas contribuicoes
para o desenvolvimento do pais, de novo diferenciadas em funcdo dos grupos étnicos;
e as posicoes assumidas pelo Estado guineense. O autor enfatiza a importancia que, em
alguns casos, o associativismo migrante tem tido para aumentar a ligacdo e promover o
desenvolvimento da Guiné-Bissau; e a diferenca existente entre os grupos profissionais,
sendo o caso dos profissionais de satide considerado o mais promissor do ponto de vista
das relacbes transnacionais.

De forma complementar, Alexandre Abreu estuda as migracdes na Guiné-Bissau
sob um ponto de vista histérico e estrutural. O objetivo do seu texto é duplo: por um
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lado, pretende apresentar uma descrigao sintética das migracoes no interior a e partir
da Guiné-Bissau ao longo do tempo; por outro, sugere algumas interpretacdes tedricas
mais amplas. No primeiro caso, desenha um retrato de largo alcance temporal da mo-
bilidade geogréfica que tem envolvido os guineenses, nas épocas pré-colonial, colonial
e poés-colonial. Neste ambito, realiza uma tentativa de quantificacdo e caracterizacdo
da didspora guineense atual em varios contextos geograficos. No segundo caso, argu-
menta que uma explicacdo rigorosa da mobilidade implica a rejeicao de pontos de vista
e teorias mais simplistas. Sequndo o autor, a explicacao para as migracdes que envolve-
ram e envolvem a Guiné-Bissau — como todas as outras migracbes no mundo — obriga
a uma perspetiva historica e estruturalista, por contraposicao a leituras que destacam
apenas o papel da racionalidade econémica dos migrantes com base nos desniveis de
rendimento.

O caso de Mogambique é examinado em dois artigos. O primeiro, de Manuel G.
Mendes de Araudjo e Ramos C. Muanamoha, incide sobre a migracao indocumentada
de Mocambique para a Africa do Sul. O texto resulta de uma pesquisa empirica realiza-
da pelos autores em algumas regides do Sul de Mocambique e na Africa do Sul, envol-
vendo migrantes mogcambicanos indocumentados que se deslocam para o seu pals vizi-
nho. Essa pesquisa, baseada em inquéritos e entrevistas aprofundadas, permitiu apurar
varios elementos acerca das remessas (em dinheiro ou bens) enviadas pelos migrantes,
tanto enviadas regularmente, como levadas para casa no final do trajecto migratério.
Os autores destacam o escasso valor das remessas, relacionado com o estatuto indocu-
mentado dos migrantes, e 0s seus Usos N0 consumo corrente e investimento produtivo.
Apesar do seu reduzido montante, os autores argumentam que as transferéncias se
revelam essenciais para assegurar algumas despesas basicas das familias e alguns pe-
guenos investimentos, incluindo ao nivel do capital humano (educacao das criancas).

Por seu lado, Inés M. Raimundo discute o panorama das migracoes internacionais
em Mocambique, tendo sobretudo em conta o seu posicionamento em relagdo aos
fluxos no interior do espaco dos paises de lingua portuguesa. A autora nota que os
fluxos dirigidos de Mocambique para Portugal sdo os mais pequenos entre os diferen-
tes paises africanos de lingua portuguesa, sendo também reduzidos os fluxos entre
Mocambique e os outros PALOP. Na sua perspetiva, é sobretudo a insercao, ha longa
data, de Mocambique num espaco de fluxos migratérios na Africa Austral, sobretudo
dirigidos a Africa do Sul, que explica esta situacao particular. Como se pode observar
noutros contextos internacionais, nem a distancia nem as politicas restritivas nos paises
de destino impedem a existéncia de migragdes; porém, no caso de Mocambique, foi
a forte atracdo pelo pélo sul-africano que tornou pouco relevantes os fluxos dirigidos
para a Europa.

O caso de Portugal é examinado, de modo muito amplo, por José Carlos Marques
e Pedro Gdis. Os autores estudam a evolucao recente das migragdes internacionais no
pais sob um prisma particular: a posicdo de Portugal no sistema migratério luséfono,
primeiro enquanto principal centro atrativo do sistema e hoje repartindo a centralidade
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com o Brasil e Angola. Sao revistas, em pormenor, as principais tendéncias da imigra-
¢ao e emigragdo em Portugal: a oscilacdo de periodos com maior ou menor entrada
(ou safda) liquida de migrantes ocorreu em simultaneo com o acionamento de sistemas
migratorios complementares. Segundo os autores, o que é significativo, na atualidade,
é o renovado envolvimento de Portugal (de novo enquanto emissor) no sistema migra-
tério europeu, bem como a nova posicao no sistema luséfono (agora enquanto emissor
liquido para Angola e Brasil). Do ponto de vista tedrico, eles ressaltam a importancia da
nocao dos sistemas migratérios para compreender as dindmicas de mudanca dos flu-
X0s migratérios internacionais, uma vez que combinam a légica dos constrangimentos
estruturais, ao nivel macro, com a acao decisiva das redes migratérias, ao nivel micro.

Ana Paula Beja Horta observa, por sua vez, as politicas migratérias em Portugal,
focando os seus contextos e protagonistas. Comeca por realizar uma breve sintese das
dinamicas de emigracdo e imigracdo no pais, explicando de que modo diferentes con-
junturas podem apelar a acoes politicas diferenciadas. Descreve em seguida, de forma
aprofundada, as politicas de imigracdo desenhadas pelas autoridades portuguesas, com
destaque para as politicas de integracdo de imigrantes. Explica de que modo a uma si-
tuacao inicial de algum laissez faire se seqgue o desenho de politicas de integracdo cada
vez mais abrangentes, até se chegar a um modelo de atribuicao de multiplos direitos de
cidadania e de promocao da interculturalidade. Neste aspeto, a autora lembra a posicao
muito destacada que o pais tem conhecido no ambito da comparacao de politicas de
integracdo nos paises europeus e da América do Norte, bem como a importancia de
medidas deste tipo numa conjuntura internacional hoje muito marcada por tensoes e
conflitos entre nativos e estrangeiros.

A realidade migratéria em Sao Tomé e Principe é estudada por Augusto Nascimento.
Neste texto, o autor examina em profundidade os padrbes da migracdo em Sao Tomé
e Principe, com destaque para os movimentos de emigracao nas Ultimas décadas, bem
como a relacdo que as comunidades emigradas mantém com o pais. Um dos pontos
destacados pelo autor é que a emigracao é relativamente recente no arquipélago, ao
contrario do que se passou noutras ex-colénias portuguesas. Tal parece ter sido conse-
qguéncia de constrangimentos a saida e, também, de uma imagem negativa das migra-
¢bes, uma vez que estas foram durante muito tempo associadas a entrada de traba-
Ihadores para as rocas e degredados europeus. Outro ponto examinado pelo autor é a
dificil vinculacao da didspora ao territério: o facto de as saidas terem sido algumas vezes
encaradas como um abandono do projecto nacional, no periodo pés-independéncia,
tem levado a que as vozes da didspora nem sempre sejam bem acolhidas.

Finalmente, duas pequenas notas descrevem alguns desenvolvimentos recentes das
migraces internacionais em Macau e Timor-Leste. No caso de Macau, Ho Chi Un re-
lembra as principais tendéncias do crescimento populacional e da imigracdo nas Ultimas
décadas, examinando ainda os contornos especificos do estatuto dos residentes e dos
trabalhadores nao residentes nesta Regiao Administrativa Especial da Republica Popu-
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lar da China. No caso de Timor-Leste, Augusto Soares e Jenice Fernandes apontam os
principais desafios migratérios do novo pais, incluindo a tendéncia para a emigragao
laboral de timorenses na regido asiatica e, em simultaneo, a entrada de trabalhadores
estrangeiros (sobretudo asiaticos), qualificados e ndo qualificados, para participarem no
desenvolvimento do pafs.

Ficam evidentes nestes artigos alguns elementos principais: o carater muito dinamico
das migracdes internacionais nos espacos de lingua portuguesa, a relativa heterogenei-
dade entre eles e, também, a sua forte interdependéncia. Os séculos de histéria comum
geraram diferentes configuracoes dos fluxos migratérios, quer na época colonial, quer
na pos-colonial, e os séculos futuros irdo conhecer novos tipos de configuracoes, alguns
dos quais comegam hoje a emergir. Em alguns casos, os paises luséfonos integraram-se
em sistemas migratérios especificos, por vezes baseados na contiguidade geogréfica, o
que lhes atribui singularidade, enquanto noutros casos alimentaram numerosos inter-
cambios reciprocos, em sentidos e com contetidos variados.

Resta aos organizadores deste nUmero da Revista Internacional em Lingua Portu-
guesa manifestar o seu reconhecimento aos autores pelo enorme empenho e qualida-
de dos textos apresentados, bem como agradecer a Associacdo das Universidades de
Lingua Portuguesa (AULP) a ocasido para esta publicacdo. Durante todo este processo,
0 apoio prestado por Teresa Botelheiro, da AULP, deve ser enaltecido. Espera-se que
esta publicacdo contribua para um melhor conhecimento das migracoes nos paises de
lingua portuguesa, reforce as parcerias entre os seus investigadores e incentive o estudo
conjunto das realidades migratérias — que, por diferentes que sejam, podem ser melhor
entendidas quando falamos a nossa lingua.

Belo Horizonte e Lisboa, abril de 2012
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Resumo

O objeto deste artigo é um grupo de paises africanos unidos por uma histéria parti-
lhada ao longo de séculos e pertenca a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe. Na primeira
seccdo, é feita uma descricdo geral das tendéncias atuais da migracao internacional
africana e das remessas. Na segunda, cuidamos do caso dos paises africanos de lingua
portuguesa, comparando alguns indicadores de desenvolvimento, tendéncias migrato-
rias e remessas.
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Os africanos migram sobretudo na regidao e constituem apenas 9% da migracao
internacional (UNDESA, 2009). Trata-se de um movimento migratério predominante-
mente intrarregional e instavel, fomentado por fatores relacionados com a posse da
terra fértil, conflitos religiosos, instabilidade politica e pobreza. E também uma migra-
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os paises africanos recebem fluxos financeiros modestos em comparacdo com outras
regides beneficiarias.
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O objeto deste artigo é a situacao de um grupo de paises africanos unidos por uma
histéria partilhada ao longo de séculos e pertenca a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a qual tem a singularidade de combinar a descontinuidade geo-
grafica com o uso comum de uma lingua e a ambicdo de cooperar para o crescimento
econémico e o desenvolvimento humano. Esses paises africanos de lingua portuguesa,
simultaneamente muito diferentes e muito préximos entre si, sao Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique e Sao Tomé e Principe.

Na primeira seccéo, é feita uma descricao geral das tendéncias atuais da migracao
internacional africana e das remessas. Na segunda, cuidamos do caso dos paises africa-
nos de lingua portuguesa, comparando alguns indicadores de desenvolvimento e ten-
déncias migratdrias e das remessas. Observacdes finais a laia de conclusdes transitérias
constituem a terceira seccdo. As conclusdes sao transitérias porque outras caracteristi-
cas comuns ao grupo de paises aqui analisados sdo a insuficiéncia de estudos sistema-
ticos dos movimentos migratoérios e a consequente auséncia de estratégias e politicas
eficazes. Acreditamos que o aumento de capacidade humana instalada nesses paises e
a crescente intervencao das respetivas didsporas viabilizardo a passagem a um estadio
mais avancado de investigacdo, didlogo e participacao na andlise de situacédo, definicao
de politicas migratérias, acompanhamento e avaliacao.

1. Padroes e evolucao da migracao africana

Africa tem uma longa tradicao de migracées. No passado, os movimentos migraté-
rios eram provocados pela busca de seguranca, de terra para a agricultura e a criacdo
de gado ou pela relacdo comercial entre a costa Oriental e a costa Ocidental através do
deserto do Sara. Mais tarde, o sistema colonial introduziu novas causas e motivacdes
dos fluxos migratérios, por meio, designadamente, da alteracdo das fronteiras e da in-
troducao do trabalho forcado na construcao das infraestruturas necessarias ao sucesso
imperial.

Hoje em dia, a semelhanca do que se passa noutras regiées do mundo, os migrantes
africanos nao sdo um grupo facilmente identificavel pela semelhanca da origem, natu-
reza e destino. Como refere Jonsson (2009: 6):

Enquanto os investigadores acumulam conhecimento empirico sobre as migragoes na
regido africana, o cendrio torna-se mais complexo. Este facto pode afectar a nossa percepcao
dos padrées histdricos que podem parecer mais simples e lineares em contraste com a actual
complexidade. Assim, pode dar-se o caso aparentemente paradoxal de a complexidade cres-
cente observada derivar do facto de termos mais informacdo do que no passado.
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1.1 Padrdes de migrac¢ao internacional

a) Migracao intrarregional. Atualmente, os migrantes africanos deslocam-se no
respetivo pais e, quando atravessam as fronteiras, dirigem-se tendencialmente para
os paises vizinhos (Grafico 1). Antes dos conflitos violentos de 2011, as sub-regides
do Ocidente, Sul e Norte de Africa destacaram-se pela elevada intensidade dos
movimentos de populacdo na direcdo dos polos de desenvolvimento constituidos
por Costa do Marfim, Libia, Gana e Africa do Sul. Também, proporcionalmente &
populacao residente, alguns Estados de pequena envergadura como os arquipélagos
de Cabo Verde, Comores e Seicheles tendem a ser simultaneamente paises de
emigracao e de imigragao.

Grafico 1 - Principais destinos dos emigrantes africanos subsarianos, 2005

63% Principais corredores sub-regionais:
Ocidente: Costa do Marfim, Burkina Faso e
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b) Instabilidade da migracdo. Outros fatores a ter em conta, particularmente
relevantes a sul do Sara, sdo a irregularidade dos fluxos migratérios (Gréfico 2) e o
seu peso na evolugao demogréfica dos respetivos paises. De acordo com um estudo
conduzido pela Divisao da Populacao do Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nacdes Unidas (UNDESA), entre 1975 e 2010, a sub-regido que mostrou
maior instabilidade migratéria foi a Africa Central, com uma enorme variacdo das
taxas de crescimento populacional de cinco em cinco anos durante esse periodo:
1,6 % (1975-80), -4,4 (1980-85), -0,6 (1985-90), 12 (1990-95), -12,9 (1995-2000),
2,4 (2000-2005) e 0,6 (2005-2010).

A Africa Ocidental foi a sub-regido menos volatil e com taxas de crescimento
da populacao positivas. Paises como a Costa do Marfim antes da Ultima crise pés-
eleitoral, a Gambia e o Burkina Faso distinguiram-se por acolherem altas taxas de
imigrantes relativamente as respetivas populacées residentes.
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Grafico 2 - Evolucdo da populacdo migrante internacional nas sub-regides africanas (1975- 2010)
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Os motivos da irregularidade dos fluxos entre 1975 e 1985 sao principalmente
de natureza politica (as independéncias) e econémica (programas de ajustamento
estrutural e consequentes custos sociais). As décadas de instabilidade explicam-se,
em grande medida, pelos conflitos violentos e os tumultos sociais com origem nas
sequelas do colonialismo, baixos niveis de educacao, pobreza e ma governacao.

) Conflitos. A histéria demonstrou que, em geral, os conflitos nao se limitam a um
pais. A réplica nos paises vizinhos é praticamente certa e frequentemente célere.
Um caso paradigmatico é a guerra civil na Libéria (1989), que se estendeu a Serra
Leoa (1991), sequida do golpe militar e da guerra civil na Costa do Marfim (1999 e
2002), a qual agravou, por sua vez, o ambiente politico e de seguranca na Guiné,
Guiné-Bissau e Burkina Faso.

d) As taxas positivas da imigracao na Africa Ocidental, ilustradas pelo Gréafico 2,
significam que se verifica mais imigracdo do que emigracao, fenémeno que parece
um paradoxo, tendo em conta o numero de conflitos referidos. No entanto, este
fenémeno é explicado pelo facto de a populacdo que foge desses conflitos migrar
para outros paises da mesma sub-regido, o que manteve as taxas de imigracdo sub-
regional elevadas. Esta situacdo néo se verificou na Africa Oriental, onde o genocidio
no Ruanda (1994) e a instabilidade permanente no Corno de Africa empurraram as
pessoas para a sub-regidgo Centro (facto que explica os saldos negativos das duas
Ultimas décadas). A instabilidade é parcialmente explicada pelos efeitos dos conflitos
no Sudao e a sua influéncia direta no Chade e na Republica Centro-Africana.

e) As taxas negativas da imigracdo na sub-regiao Norte ou do Magrebe explicam-se
pelo facto de os fluxos de saida ocorrerem sobretudo para a Europa e os principais
focos de violéncia no Sudao se manterem inalterados. Por outro lado, os tumultos
sociais e as mudancas politicas em Marrocos, Argélia, Libia e Egito ainda ndo afetaram

Neste trabalho, umas vezes utilizamos a divisdo de Africa da UNDESA (2009), sendo excecoes a incluséo
do Egito e a exclusdo das ilhas de Reuniao e Santa Helena (dependéncias de Franca e do Reino Unido,
respetivamente), outras vezes as cinco comunidades econdmicas sub-regionais da Unido Africana.
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significativamente a direcdo dos fluxos. Situacao diferente é a da cintura do Sahel,
a tradicional zona de choque entre cristdos e muculmanos, onde as populacoes
da Mauritania, do Mali, Niger, Chade, Sudao Sul, Etidpia e Somalia viram a crise
agravada pela acao sistematica do terrorismo internacional.

f) O crescimento negativo da populacdo de imigrantes na Africa Austral, entre a
década de 1980 e a primeira década do século XXI, pode ter resultado do dominio
do apartheid até 1990, quando a Namibia conquistou a independéncia. Recorde-se
igualmente que as primeiras eleicoes livres na Africa do Sul ocorreram em 1994,
quatro anos depois da independéncia da Namibia. De todo o modo, como mostram
o Gréafico 2 e as atuais tendéncias, a Africa Austral € uma zona de migracao circular
relativamente estavel.

g) Neste principio de milénio, observa-se um crescimento lento mas positivo da
populacdo imigrante na maioria das sub-regides e paises, fenomeno que reflete a
crescente atratividade da regido africana como provavel consequéncia dos lentos
progressos da paz social que alguns governos promoveram, de algum crescimento
econdémico contra as previsdes mais pessimistas e da decrescente instabilidade poli-
tica baseada nos pequenos ganhos da democracia.

1.2 Olhando mais de perto alguns nimeros e tendéncias em 2005.
Cerca de 63 % do fluxo migratério (Gréfico 1) circulava no espaco regional. Isto
significa que Africa é o maior destino dos seus proprios migrantes. Todavia, parece
pertinente perguntar o que este fenémeno significa:

- Dificuldades de entrada na Europa, EUA, Canada e outros paises desenvolvidos?

- Crescente atratividade da vizinhanca territorial?

- Efeitos de politicas de integracao regional promovidas pelas Comunidades Econé-
micas?

A andlise corrobora todas as hipoteses, mas a pergunta sobre a importancia relativa
de cada uma continua sem resposta. Vejamos:

a) Dificuldades de entrada na Europa, EUA, Canadé e outros paises desenvolvidos. E
sabido que as politicas de imigracdo restritivas contrariam as promessas da globaliza-
cao e livre circulacdo de capitais, mercadorias e pessoas. Apesar do envelhecimento
da mao de obra no velho continente e dos consequentes riscos de rutura dos sistemas
de seguranca social, a Europa tem tentado fechar as suas fronteiras aos imigrantes.

O tratamento diferenciado que os pafses desenvolvidos e as suas principais organi-
zacbes intergovernamentais promovem em relacdo ao capital, as mercadorias e a
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mao de obra fazem desconfiar do altruismo que todos apresentam como motor das
relacdes internacionais, da liberdade e da democracia. Na verdade, temos por um
lado as politicas restritivas da migracao ao lado da grande abertura em relacdo as
trocas comerciais (OMC) e a circulacdo dos capitais (FMI). E pergunta-se: por que é
gue dos tradicionais fatores de producdo (matérias-primas, capital e trabalho), s6 o
ultimo é objeto de restricdes cada vez mais drasticas e generalizadas?

Alguns dos paises desenvolvidos optaram por politicas seletivas de imigracado, atrain-
do as pessoas com mais formacdo e mais capazes de acrescentar valor de modo
eficiente em sectores especificos da economia, tais como as tecnologias, a salde e a
inovacao. A medida que as economias avancam na escala tecnolégica (substituicao
de industrias por servicos) verifica-se a substituicdo da imigracdo de massa por imi-
gracao seletiva baseada no conhecimento, o que favorece a fuga de talentos e do
capital investido na sua formacdo. A Alemanha e o Canada sdo exemplos de nacoes
que optaram pela imigracao seletiva.

b) A crescente atratividade da vizinhanca territorial é outro aspeto fundamental em
Africa. A histéria mostra que desde o passado longinquo os africanos migraram para
as zonas vizinhas, embora as razdes tenham sido diferentes, consoante a regiao e a
época, indo do comércio (travessia do Sara por mercadores), aos motivos religiosos
e politicos, a procura do trabalho na Costa de Marfim, Burkina Faso, Mali, Marro-
cos, Argélia e Africa do Sul. As catastrofes naturais, a méa governacao e os conflitos
violentos também contam como determinantes de fluxos migratérios (Dumont et
al., 2010).

) Efeitos de politicas de integracdo regional promovidas pelas Comunidades Eco-
némicas. Apesar da integracdo regional preconizar primeiramente a circulacdo de
mercadorias, a experiéncia mostra que ela potencia as migracdes, quanto mais nao
seja através da reducdo ou eliminacdo dos excessos de procedimentos burocraticos
para a obtencao de vistos de entrada e autorizacdo de estabelecimento. Segundo
Adepoju (2001), a integracao regional proporciona o aumento dos movimentos mi-
gratorios em Africa.

1.3 Diferencas sub-regionais

Os padroes de migracdo sao diferentes entre uma sub-regido e outra. Inscreve-
mos aqui algumas diferencas, eventualmente relevantes para indagacdes futuras.

a) A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) tem sido
caracterizada por migracoes, transito e deslocamento de populacdes, com diversas
causas. Dados da ACP (2010) mostram que se esperava que em 2010 a sub-regiao
acolhesse cerca de 8,4 milhdes de migrantes, ou seja, um aumento de 1,2 milhdes
relativamente a década anterior.
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A regido da Nigéria e do Niger (Hausa Land), assim como do Gana e da Costa
de Marfim, foi um dos maiores centros de migragdes (Akinrinade, 2005). As popula-
¢des Fulani eram pastores nébmadas que se deslocaram do Sul para o Norte do Gana
em consequéncia da degradacao das terras agricolas.

Em 2005 cerca de 90 % dos migrantes no Niger, 80 % no Senegal e 75 % no
Mali eram origindrios de outros paises da sub-regidao. Da mesma forma, no Gana e no
Niger, as migragdes internas atingiram cerca de 20 % entre 1990 e 2005. (ACP, 2010).

b) J& na Africa Austral os padrées de migracdo eram diferentes e relacionados com a
oferta de trabalho nas minas e plantacdes da Africa do Sul, Namibia, Tanzania e Mau-
ricias (Akinrinade, 2005). As migracoes na Africa Austral sao, como j4 referimos, do
tipo circular, caracterizadas por ir trabalhar num pais determinado durante uns anos,
ganhar dinheiro, poupar e regressar a terra de origem (De Vletter, 2000).

Outra caracteristica é esses migrantes mostrarem ligacoes fortes com o pais de
origem. Mas tal como no Ocidente, a migracao do trabalho é de suma importancia.
A economia da Africa Austral se transformou num pélo atrativo de imigrantes sub-
-regionais altamente qualificados.

¢) Na década de 90, como consequéncia direta do fim dos conflitos étnicos ar-
mados, a sub-regido Leste evoluiu de zona de emigracdo para zona de imigracao.
Recorde-se que, de 1960 a 1980, os principais paises de emigracao tinham sido
Ruanda, Burundi, Mocambique, Zambia e Tanzania para as plantacées de café, cha
e sisal no Quénia e Uganda (Spann e Moppes, 2006).

1.4 As remessas financeiras

a) As remessas sao a ligacdo mais forte entre a migragao e o desenvolvimento,
distinguindo-se dos outros fluxos de financiamento externo pela estabilidade, pre-
visibilidade e beneficio direto das familias. Melde e Schicklinski (2011) sintetizaram
recentemente os principais desafios relacionados com os conceitos, as principais
tendéncias, os impactos sobre a reducdo da pobreza e o desenvolvimento, assim
como a recolha de informacéo, particularmente relevantes em Africa, tendo em
conta o peso dos canais informais utilizados pelos migrantes.

b) A importancia das remessas informais. Para alguns pafses em desenvolvimento,
as remessas constituem o fluxo de financiamento externo de maior dimensao, esta-
bilidade e previsibilidade. Como pode ver-se no Gréfico 3, as remessas representam
9 a 35 % do PIB em nove paises ACP, incluindo quatro africanos: Lesoto, Togo, Cabo
Verde e Senegal. O facto de a Africa ao sul do Sara poder ser a drea com o maior
fluxo de entrada de remessas ndo registado também deve ser considerado. Segundo
algumas estimativas, o fluxo informal chega a ser, em certos paises, superior a 50 %
do fluxo registado.
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Grafico 3 — Os 25 maiores recetores mundiais de remessas, em percentagem do PIB, 2008
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Fonte: Banco Mundial, 2010. Os paises africanos foram sinalizados pelos autores.

¢) Servicos financeiros. Os principais problemas a este respeito sao a falta de acesso
a servicos financeiros, os elevados custos de transferéncia e o ambiente institucional
deficiente em termos de regulamentacdo, concorréncia e inovacao.

d) Utilizacao e distribuicdo. Ao nivel macroeconémico, as remessas sao uma impor-
tante fonte de moeda estrangeira, poupanca, financiamento e reducao de desequi-
librios da balanca de pagamentos. Ao nivel doméstico, as remessas sdo sobretudo
utilizadas nas despesas quotidianas com alimentos, educacéo e saude.

1.5 Diasporas

A primeira seccdo, que trata das tendéncias das migracdes e das remessas finan-
ceiras africanas, pode ser fechada com um resumo do potencial das didsporas afri-
canas nos paises desenvolvidos. Fazemo-lo com a ajuda de Semhar Araia, diretora
executiva de DAWN, Diaspora African Women's Network (AllAfrica Global Media,
allAfrica.com, 2012).

Na verdade, mau grado a crise mundial desencadeada em 2008, pode ser admitido
gue o avanco acelerado das tecnologias de informacao, das redes sociais e da inter-
acao transnacional, que caracterizou as duas Ultimas décadas, intensifica a relacao
entre a migracao e o desenvolvimento no médio e longo prazo. Em seguida, espe-
cificamos alguns argumentos que, além das remessas financeiras, do turismo e da
guestao da fuga ou circulacdo dos talentos, apoiam esta afirmacao:

a) Empresariado e desenvolvimento. As diasporas tendem a promover o desenvolvi-
mento nos respetivos paises de origem, através das remessas sociais (conhecimento,
valores e atitude), do apoio a educacao, inovacdo, interacdo e negocios;
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b) Ajuda humanitaria. O altruismo que caracteriza a relacdo entre o emigrante e a terra
natal revela-se mais intensa nos momentos criticos. A andlise de casos de desastre na-
tural e humano (secas, conflitos étnicos e violéncia politica) mostra uma relacdo positiva
entre a necessidade no pais de origem e a intensidade de resposta dos emigrantes;

¢) Pontes entre Africa e outras regides. S&o varios os casos de comunidades africanas
gue impulsionaram as relacdes entre os respetivos paises de acolhimento e de origem.
A elevacdo do nivel da educacdo e o crescimento das redes de imigrantes tendem a
transcender as fronteiras dos paises de origem e destino, colocando a sua acdo no
plano inter-regional;

d) Redefinicao da narrativa africana. As multiplas organizacdes e atividades de origina-
rios de Africa redescobrem as raizes e ddo novas formas & sua Histéria, conciliando as
crencas especificas com os valores universais;

e) Relacdes internacionais. Os imigrantes contam cada vez mais na redefinicdo das
relacdes internacionais, no sentido de mais verdade, eficacia e justica;

f) Remessas financeiras, turismo nacional e circulacdo de talentos africanos. O trata-
mento destes temas é cada vez mais articulado com os itens anteriores em perspetivas
holisticas, participadas e de longo prazo.

2. Migracoes dos paises africanos de lingua portuguesa

2.1 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sado Tomé e Principe.

Estes paises partilham a histéria comum de coldnias portuguesas e de resisténcia
durante séculos. A relacdo colonial terminou apenas em meados da década
de 70 do século XX, apds a transicao de Portugal para a democracia em 1974
e as independéncias nacionais entre 1973 e 1975. Estes paises formam o nucleo
PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), que inspirou a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e tende a diluir-se nela. A CPLP é uma
organizacao intergovernamental formada em 1996 por Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, este Ultimo
desde 2002.

2.2 Geografia, estatuto politico-social e desenvolvimento.

Apesar das semelhancas resultantes do percurso histérico, os paises africanos
de lingua portuguesa constituem um grupo heterogéneo. Estdo distribuidos por
Africa Ocidental (Cabo Verde e Guiné-Bissau), Africa Central (Angola e Sdo Tomé
e Principe) e Africa Oriental (Mocambique). Incluem dois arquipélagos de pequena
envergadura (Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe), um pais de dimensdes médias
(Guiné-Bissau) e dois paises de grandes dimensdes (Angola e Mocambique). Estdo
afiliados em cinco blocos sub-regionais: Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
Comunidade dos Estados do Sahel e do Sara (CEN-SAD) e Comunidade Econdmica
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dos Estados da Africa Central (CEEAC). A dimensé&o populacional, o PIB per capita, o
indice de desenvolvimento humano e o ambiente politico-social sdo muito diferentes
(Tabela 1). Porém, além da Historia, da lingua portuguesa e dos lacos afetivos e de
cooperacao, os membros da CPLP tém os oceanos a uni-los.

Tabela 1 - Paises africanos de lingua portuguesa

: indice de de-

Area Populacao PIB per capita | senvolvimento Ambiente

(km2) (2011) (USD) humano (Ordem | politico-social

2011)

Angola 1247 000 13 000 000 4.874 148° Praticamente estavel
Cabo Verde 4000 492 000 3.402 133° Estavel
Guiné-Bissau 36 000 1500 000 994 176° Instavel
Mocambique 802 000 23 000 000 898 184° Praticamente estavel
Sao Tomé e Principe 960 207 000 1.792 144° Praticamente estavel

Fonte: Banco Mundial e PNUD 2011

2.3 Padrdes de migracao internacional
Os padrdes de migracao internacional nos paises africanos de lingua portuguesa
sao diferentes em dimenséao, origem, destino e proporcao de migrantes qualificados
(Tabela 2). Apesar da credibilidade limitada das fontes, apontam-se como principais
caracteristicas dos movimentos migratorios nesse grupo descontinuo de paises:

Angola. Com excecdo do periodo pés-independéncia, Angola é caracterizada por
uma emigracao reduzida, estando a transformar-se paulatinamente numa regiao
atrativa, recebendo imigrantes africanos e de outras regides. O fim da guerra e a
pujanca da economia angolana confirmam a tendéncia.

Cabo Verde. Tem uma longa tradicdo de emigracdo e uma diaspora consideravel,
sobretudo na Europa e nos EUA, mas também em todos os paises membros do gru-
po e em varios outros do Sul. Recentemente registou fluxos de imigracdo crescentes
da Africa Ocidental. Mantém o estatuto de pais de forte emigracao e transforma-se
em pais de imigracao.

Guiné-Bissau. Desde a década de 80 do século XX, apresenta um aumento conside-
ravel de emigracdo, uma consequéncia directa da instabilidade politica. As migra-
¢bes internas e internacionais sdo negativamente influenciadas pela instabilidade
politica e o fraco indice de desenvolvimento humano.

Mocambique. Com um nivel reduzido de emigracéo tipica da Africa Austral, circu-
lando em torno da Africa do Sul, tende a estabilizar.
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Sao Tomé e Principe. Os fluxos migratérios sdo muito irregulares e relativamente
elevados.

Tabela 2 - Paises africanos de lingua portuguesa: diferencas nos padrées de migracao

Sto_ck de Emigracio _Stqck de saldo
emigrantes 3 destinos qualificada imigrantes 3 origens migratorio
(% da L ) ) (% da L internacional
populagéo, principais (/o ensino supe- populagéo, principais (%, 2005-
2005) rior, 2000) 2005) 2010)
Portugal, Zambia,
Angola 3,3 . 25,6 0,4 -- 0,1
Namibia
Portugal, Estados Sao Tomé e Principe
Cabo Verde 35,8 Unidos da América, |[69,1 2,2 P& -0,5
e Angola, Portugal
Senegal, Guiné,
Guiné-Bissau  |7,3 senegal, Portugal, |, 4 12 o 0,2
Gambia Gambia
: Africa do Sul, Africa do Sul,
Mocambique |4,1 . . 42,0 2,1 . 0,0
Tanzania, Malawi Portugal, Zimbabwe
S50 Tomé e 136 Portugal, Cabo Verde, 356 48 Angola, Cabo 09
Principe ! Franca ! ! Verde, Portugal !

Fonte: Banco Mundial e PNUD 2009

Tal como se verifica no contexto africano, os fluxos de emigrantes foram instaveis e fre-
guentemente relacionados com conflitos violentos. Isto aconteceu com particular in-
tensidade em Angola, Guiné-Bissau, e Mogcambique. Alguns fluxos de refugiados e de
emigrantes dirigiram-se a paises vizinhos, em conformidade com as tendéncias migra-
tdrias intrarregionais africanas, ao passo que outros foram para a Europa. Nas ultimas
décadas, as migracoes forcadas tiveram motivacdes, estratégias e destinos variaveis.

2.4 Sistema migratério de lingua portuguesa

Apesar das respetivas especificidades, pode considerar-se que os paises africanos de
lingua portuguesa fazem parte de um sistema migratério internacional comum, o siste-
ma migratdrio luséfono (Baganha, 2009) ou sistema migratoério de lingua portuguesa.
De um modo geral, varios elementos da abordagem dos sistemas migratérios (Kritz et
al., 1992), aplicados a cenarios coloniais e pés-coloniais, contribuem para a compreen-
sao da migracdo nestes paises. Os principais fatores incluem um conjunto de relacoes
mutuas (politicas, administrativas, comerciais e culturais) que facilitam e permitem a
migracado. A principal direcao geogréfica dos fluxos migratérios pode variar com o tem-
PO, O que representa uma perspetiva dinamica dos fluxos migratérios internacionais.

O sistema migratério luséfono foi inicialmente concebido para a melhor compreensao
do caso portugués, uma vez que muitas das suas ligagdes migratérias, tanto de saida
como de entrada, envolveram outros paises de lingua portuguesa. Segundo Baganha
(2009), o sistema foi primeiro composto por Portugal e Brasil e posteriormente alarga-
do aos paises africanos de lingua portuguesa, sobretudo apés as independéncias con-
quistadas em meados da década de 70 do século XX. Pode considerar-se que o sistema
adquiriu maior complexidade com o tempo, explicando atualmente os movimentos de
e para Portugal, mas também varios fluxos que envolvem os restantes paises.
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Neste trabalho, preferimos a expressdo “paises africanos de lingua portuguesa”
e "sistema migratério de lingua portuguesa” e abstemo-nos de adotar os termos
“paises africanos luséfonos” e “sistema migratorio luséfono”. Os nossos principais
argumentos sao: (a) esses paises tém o patriménio da lingua portuguesa comum,
mas fora do ambiente lus6fono, o qual é tipicamente portugués; (b) a CPLP é um
grupo de paises iguais que decidiram cooperar e valorizar a diversidade; (c) na anali-
se histérica dos fluxos migratérios seria dificil escolher entre Angola, Brasil e Portugal
como eventual centro do atual sistema migratério; (d) num sistema multipolar, assim
como neste trabalho, a expressao paises africanos de lingua portuguesa é mais am-
pla do que o termo paises africanos luséfonos.

Na verdade, os maiores fluxos do passado entre Portugal e Brasil sao explicados por
uma intensa relacdo colonial entre os dois paises. No contexto africano, os primeiros
movimentos significativos levaram numerosos colonos portugueses aos territorios
ultramarinos a partir da segunda metade do séc. XX, a que se seguiu uma corrente
sustentada de Cabo Verde para Portugal, iniciada no final da década de 60. Os
fluxos migratérios em massa para Portugal aconteceram com a descolonizacdo em
meados da década de 70, primeiro como movimento politicamente induzido (com o
auge na altura dos retornados, provenientes principalmente de Angola e Mogambi-
gue) e depois sobretudo como migracdo econémica, com os motivos politicos e os
conflitos a desempenharem papel relevante.

Ao longo do tempo, apesar de os fluxos dos PALOP para Portugal nunca terem
cessado, diminuem gradualmente. Hoje em dia, como consequéncia dos fluxos do
passado, Portugal é um dos trés principais destinos de todos os paises africanos de
lingua portuguesa, exceto Mocambique, e é uma das trés principais origens, excepto
para a Guiné-Bissau (Tabela 2). Para além disso, Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe mantém estreitas relacdes migratérias entre si, na sequéncia das ligacoes
iniciadas durante o periodo colonial (Tabela 2).

Porém, esta espécie de estrutura comum ndo impede a integracao noutros sistemas
migratdrios. Isto ocorre com Portugal (Baganha, 2009) e com outros paises de lingua
portuguesa, que enviam e recebem migrantes para e de outras partes do mundo.
Em alguns casos, como Mocambique, as ligacdes com outros sistemas migratorios
(Africa do Sul) explicam a maioria dos fluxos.

As perspetivas para o séc. XX| afastam-se bastante do passado. A par da reducao dos
fluxos para Portugal, um exemplo de mudanca substancial é o caso de Angola. A re-
cente prosperidade econdmica deste pais alterou o seu estatuto. A corrente migratéria
com Portugal foi invertida: enquanto os fluxos de Angola para Portugal desvaneceram
gradualmente, o nimero de portugueses que foram viver em Angola disparou na Ulti-
ma década, alterando substancialmente a relacao entre os dois paises.” Angola esta a
atrair cada vez mais migrantes de outros paises africanos e de outras partes do mundo.

7

Consultar o Observatorio da Emigracao (http:/Awww.observatorioemigracao.secomunidades. pt/np4/home.html).
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2.5 Andlise de fluxos de entrada e saida de remessas: caracteristicas dos
emigrantes e paises de destino.

Como consequéncia de diferentes padroes de migracdo, as remessas variam, tendo
em conta o respetivo volume, impacto e paises envolvidos (Tabela 3 e Gréficos 4 a 7). Por
causa das insuficiéncias da informacao, especialmente relevantes quando se estudam
as remessas no contexto africano (Melde e Schicklinski, 2011), os valores disponiveis
sao meramente indicativos.

a) Fluxos de entrada: verifica-se que os fluxos per capita (Tabela 3) séo maiores em Cabo
Verde (Costa Ocidental), quer devido ao numero reduzido da populacao residente,
quer devido a elevada taxa de emigrantes, maioritariamente, nos paises desenvolvidos
(emigracao tipicamente sul/norte). Nos préximos paragrafos iremos tentar identificar
possiveis pistas para essa diferenca regional nos fluxos per capita de remessas, que po-
derdo estar i) no grau de qualificacdo do emigrante ou ii) no pais destino do emigrante.

b) O Banco Mundial aponta Cabo Verde como um dos paises com mais alta taxa de
emigrantes qualificados, cerca de 67,5 % (ver Ozden e Schiff, 2006).% Esse dado é
importante por permitir colocar a hipdtese do contributo da emigracao nos fluxos
financeiros e, de certa forma, minimizar o efeito da fuga de cérebros. Dumont et
al. (2010) identificam a Africa do Sul e a Tanzania como os maiores destinos dos
mocambicanos. Na Africa do Sul a percentagem de mocambicanos qualificados ¢
de 0,4 %, contra 10 % para os zimbabueanos. Na Tanzania existem 0,2 % de mo-
cambicanos qualificados, contra 2,6 % de quenianos. Para Cabo Verde, a taxa de
emigracao qualificada, computada pelos autores com base em dados da OCDE e
do INE de Cabo Verde, se cifra atualmente em 20 %, significativamente abaixo, por
exemplo, da taxa de indianos no Reino Unido (33 %, segundo a OCDE). Barbados,
Guiana, Mauricias, Tonga e Belize apresentam percentagens superiores a 50.

A informacédo para Cabo Verde (2009) foi obtida através da férmula seguinte, na
qual M é a percentagem de emigrantes qualificados:

Emigrantes Qualificados

"~ Emigrantes Qualificados + Nacionais Qualifificados

M= 16mil

=__26mil _ 5 t
7.6 mil + 28 mil por cento

Os nacionais qualificados foram obtidos do Censo realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2011). A taxa de emigracéo de Cabo Verde apresentada pela OCDE é
de 26 %, enquanto noés partimos do estudo de Francisco Carvalho (2009) para che-
garmos ao resultado de 20 %.

Mocambique (Africa Austral) apresenta o fluxo total de entrada per capita mais baixo
do grupo. Em 2000, a Africa do Sul era o maior destino dos emigrantes mocambica-

8 As taxas de emigracao sdo mais elevadas para paises menos populosos e insulares (ver também Dumont
etal., 2010).
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nos, sequida da Tanzania, com 254 e 38 mil entradas, respetivamente. A taxa de
educacao superior ¢ baixa: 0,4 % para a Africa do Sul e 0,2 % para a Tanzania. A
hipdtese mais provavel é o nivel de remessas per capita se relacionar diretamente
com a escolaridade dos emigrantes, que ocupardo os postos de trabalho menos
qualificados e mal remunerados.

Tenha-se no entanto em conta que nem sempre as elevadas qualificacoes sao re-
conhecidas nos paises de destino. Outra particularidade a registar é a juventude
de novas vagas de emigrantes africanos, pessoas mais educadas que agravam as
consequéncias da fuga de cérebros (Dumont et al., 2010) e da migracéo seletiva.

Outra diferenca: os emigrantes de Cabo Verde estao, maioritariamente, nos paises
da OCDE e os de Mocambique em paises nao OCDE: Africa do Sul e Tanzania. Note-
se que a taxa de emigrantes qualificados da CEDEAO para os paises da OCDE é de
cerca de 14,8 %, enquanto a taxa dos ndo qualificados é de 1 % (ACP, 2010).

¢) Fluxos de saida: do lado dos fluxos de saida de remessas, a analise é mais simples.
Destaca-se claramente o caso dos trabalhadores estrangeiros qualificados nas indus-
trias extrativas de Angola (hidrocarbonetos e minérios). Nenhum outro PALOP pode
proporcionar rendimentos semelhantes aos imigrantes. Sdo pouco atrativos.

Tabela 3 - Paises africanos de lingua portuguesa: remessas

Fluxos de entrada, 2007 Fluxos de saida, 2007
Milhdes de Per capita, Principal Milhdes de .
USD USD origem. (%) USD For g i, U5

Angola - - - 603 10,695
Cabo Verde 139 262 Europa (62) 6 537
Guiné-Bissau 29 17 Europa (80,5) 5 280
Mocambique 99 5 Europa (34) 45 111
Sao Tomé e
Principe 2 13 Europa (90,5) 1 92

Fonte: Banco Mundial e PNUD 2009

Quer sejam medidos por volume total ou per capita, os fluxos de entrada, saida e os
saldos liquidos de remessas sdo diferentes. Considerando o volume total (Gréficos 4
a 6), os fluxos liquidos sao positivos e, de modo geral, estdo a aumentar em todos os
paises, exceto Angola, onde os fluxos estdo a mostrar-se cada vez mais negativos.®
Apesar de a maior parte dos paises se destacar como recetores de remessas, sendo
Cabo Verde o caso mais paradigmatico, o papel de Angola como pais de envio de
remessas esta a afirmar-se.

Tendo em conta a falta de dados do Banco Mundial (2010) relativamente aos fluxos de entrada de
remessas para Angola, apenas disponiveis para 1996 e 2008 (Grafico 4), as estimativas de fluxos de
remessas liquidos neste pais sao calculadas para os dois anos referidos (Graficos 6 e 8). E de referir que
as estimativas dos fluxos de entrada de remessas em Angola séo problematicas, uma vez que os valores
indicados pelo Banco Mundial sdo muito inferiores aos indicados pelo Fundo Internacional de Desenvol-
vimento Agricola (Alvarez Tinajero, 2010: 78): o Banco Mundial indica um valor de 82 milhdes de USD,
representando 0,1 % do PIB, em 2008, ao passo que o FIDA indica um valor geral de 969 milhdes de
USD, representando 2 % do PIB em 2007.
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Grafico 4 - Fluxos de entrada de remessas (milhdes de USD), 1975-200
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Fonte: Banco Mundial, 2010

Grafico 5 - Fluxos de saida de remessas (milhdes de USD), 1975-2008
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Fonte: Banco Mundial, 2010

Grafico 6 — Fluxos liquidos de remessas (milhdes de USD), 1975-2008
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No que diz respeito a principal origem das remessas (Tabela 3), a Europa é a mais
relevante, representando 62 % dos fluxos em Cabo Verde, 80 % na Guiné-Bissau,
34 % em Mocambique e 90 % em Sao Tomé e Principe (Banco Mundial e PNUD
2009). A origem das remessas para Angola ndo esta disponivel. No geral, Portugal
destaca-se como o principal pafs europeu de origem dos fluxos financeiros para
os PALOP. Contudo, os imigrantes africanos estdo longe de ser quem mais envia
remessas a partir de Portugal. Esta posicdo pertence ao Brasil, que conta com mais
de metade das remessas enviadas daquele pais. A menor representatividade das
remessas dos africanos, comparada com a sua proporcdo na populagao imigrante
total (existem mais africanos do que brasileiros em Portugal), sugere uma propensao
menor para o envio de remessas ou, mais provavelmente, uma utilizagao limitada
dos canais formais, tendo em conta a escassez e os custos associados (Tolentino et
al., 2008; Alvarez Tinajero, 2010). Do grupo de paises em estudo, Mocambique é o
mais envolvido na migracao Sul-Sul, vindo grande parte das remessas da Africa do Sul.

d) Importancia macroeconémica das remessas: em proporcao do PIB, as remessas
representam mais de 9 % em Cabo Verde e apenas 0,1 % em Angola (Grafico 7).
Outro aspeto a considerar no que diz respeito aos diferentes montantes das re-
messas € a taxa de cambio — relacdo entre o USD e cada moeda nacional (cuanza,
escudo cabo-verdiano, franco CFA, metical e dobra). Os calculos sao mais ou menos
complicados em funcao da estabilidade ou instabilidade da relacdo cambial.

Grafico 7 — Remessas em proporcao do PIB, 2008 (%)
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Fonte: Banco Mundial, 2010

e) A situacdo de Angola merece atencéo especial, uma vez que o pais esté a tornar-se
num importante destino ao lado da Africa do Sul. Este novo estatuto migratério
reflete-se na evolucao dos fluxos de saida e nos fluxos liquidos de remessas em am-
bos os paises (Grafico 8).
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Grafico 8 — Fluxos de saida e fluxos liquidos de remessas (milhdes de USD), 1975-2008 — Angola
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Fonte: Banco Mundial, 2010

O dinamico caso de Angola merece, assim, investigacdo, nomeadamente sobre o
impacto das recentes mudancas econdmicas, sociais e politicas, com destaque para
a possivel relacdo entre a elevada taxa de crescimento econdémico, a migracdo e as
remessas. Os fluxos de entrada de remessas foram recentemente estudados por
Alvarez Tinajero (2010), mas nao se sabe muito dos fluxos de saida (quem envia
dinheiro, para onde, para quem e porqué). Trabalhos anteriores colocaram a hipé-
tese de o volume substancial de remessas para o exterior poder resultar, em parte,
dos lucros elevados da industria da exploracao mineira (Melde e Schicklinski, 2011).
Outra parte dos fluxos de saida pode ter origem na recente migracdo para Angola
de trabalhadores e quadros qualificados, principalmente de paises europeus. A in-
formacao disponivel no Observatério da Emigracdo de Portugal' diz que, em 2009,
a quantia em dinheiro enviada pelos imigrantes angolanos em Portugal era 8,4 vezes
inferior a quantia enviada pelos portugueses em Angola (103,5 milhdes versus 12,3
milhées de Euros.

f) Remessas e desenvolvimento: para concluir, a investigacdo relativa ao impacto
das remessas sobre o desenvolvimento dos paises africanos de lingua portuguesa
ainda é escassa. Alguns dos estudos disponiveis sao sobre Cabo Verde (Tolentino
et al., 2008), Guiné-Bissau (C6, 2004; Carreiro, 2007; Quintino, 2010) e Angola
(Alvarez Tinajero, 2010). No caso de Cabo Verde e Angola, as principais conclusoes
coincidem com as de outros paises africanos: as remessas sdo uma das ligagcdes
transnacionais mais importantes entre as diasporas e o pais de origem, ocorrendo
sobretudo no ambito familiar; constituem um importante suporte financeiro para as
familias, sendo utilizadas sobretudo nas despesas quotidianas, educacédo e saude; a
sua utilizacao na estrutura produtiva continua limitada; e o recurso aos canais infor-
mais é consideravel, ocorrendo segundo certos estudiosos com mais de metade dos

10

http://www.observatorioemigracao.secomunidades.pt/np4/home.html
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valores transferidos através dos canais oficiais. O caso da Guiné-Bissau destaca-se
pelo papel mais importante dos agentes coletivos, uma vez que uma fragao signifi-
cativa das remessas é canalizada por associaces de imigrantes (hometown associa-
tions), geralmente ligadas a grupos étnicos especificos e com impacto positivo no
desenvolvimento local.

De um modo geral, o debate relativo ao impacto mudtuo entre a migracdo e o de-
senvolvimento é recente na maior parte destes paises (Forum Gulbenkian Imigracéo,
2007). A situacdo em Cabo Verde parece ser a melhor documentada, uma vez que
existe uma longa tradicao de praticas transnacionais e politicas relacionadas com a
migracao (Gaois, 2008). Todavia, existe pouco aproveitamento de um niimero consi-
deravel de estudos realizados por especialistas nacionais e estrangeiros sobre a pro-
blematica das migracdes. Espera-se que o aumento da capacidade técnica e civica
dos emigrantes, associada aos movimentos dos imigrantes, contribua eficazmente
para maior didlogo entre os investigadores e os atores politicos, econémicos e so-
ciais, em beneficio de politicas de médio e longo prazo mais coerentes e mais justas.

Conclusoes transitorias

3.1 Africa vive entre a tradicdo da liberdade e a necessidade de regulamentar

0os movimentos de pessoas, bens e capitais, tanto para fora, porque as politicas
restritivas de imigracao nos paises de acolhimento a tal obrigam, como no interior da
regido, uma vez que 0s governos nacionais e as autoridades sub-regionais mostram
consciéncia coletiva dessa importancia e possuir instrumentos politicos, juridicos e
técnicos de acao.

A heterogeneidade prevalece. O estatuto migratério dos paises, a motivacdo e os
fluxos de remessas sao variaveis e é certo que estas tiveram um impacto no desen-
volvimento da regido aparentemente mais limitado do que o esperado. Este argu-
mento é apoiado pelo volume relativamente modesto das transferéncias efetuadas
por canais oficiais e a escassa aplicacdo na producdo de bens e servicos. Contudo,
a percecao que temos melhora quando tomamos nota da importancia dos fluxos
informais, que se estimam muito significativos, e dos efeitos microeconémicos das
remessas, que chegam a ser decisivas para o bem-estar de muitas familias, em par-
ticular através da salde e da educacdo.

Entendemos que Africa, em geral, e os paises de lingua portuguesa, em particular,
precisam de centrar o debate sobre as migracbes nos seguintes aspetos:

-como melhorar e harmonizar os sistemas de informacao?

-quais s&0 a situacdo e o papel das didsporas em Africa?

-como integrar a migracao nas estratégias e politicas de médio e longo prazo, nos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e nos Documentos de Estratégia
de Reducao da Pobreza (DECRP)?



Migracéo, remessas e desenvolvimento em Africa: o caso dos paises de lingua portuguesa | 41

-como coordenar as politicas de migracado no ambito dos PALOP, da CPLP e da Regido?
-como intensificar o didlogo entre os atores politicos e os investigadores sobre as
migracoes em Africa?

3.2 Marcas da migracdo nos paises africanos de lingua portuguesa
Nos paises africanos de lingua portuguesa existem vérias diferencas nas ten-
déncias da migracdo internacional e das remessas, apesar das semelhancas com o
contexto geral africano e a integracdo comum no sistema de migracao de lingua
portuguesa. Apesar das limitagcdes desta caracterizacado sumaria, tentamos identifi-
car marcas da migracdo nos cinco paises em analise:

Angola tem uma emigracao tradicionalmente circular e transforma-se num dos mais
importantes poélos de imigracdo da regiao.

Cabo Verde tem uma longa tradicdo de emigracéo e ja possui um numero significa-
tivo de estudos realizados por nacionais e estrangeiros sobre o seu caso. Na Ultima
década, manteve o estatuto de pais de emigracao e evoluiu para pais também de
imigracao.

Guiné-Bissau tem uma emigracao cada vez mais importante para os paises vizinhos,
Franca e Portugal. Os fluxos sdo muito influenciados pela instabilidade politica e
fraco desempenho econémico e social.

Mocambique esta inserido nos fluxos de migracdo intrarregionais africanos, com
carater acentuadamente circular.

Em Sao Tomé e Principe, apesar de arquipelagico, os emigrantes preferem os desti-
nos de Angola, Gabao e Guiné Equatorial, além de Portugal.

3.3 Interroga¢des em ambiente de crise global
Parece oportuno suscitar algumas questdes sobre o futuro préoximo das migra-
¢bes, como parte irrecusavel das politicas e estratégias de crescimento econémico e
desenvolvimento humano nesta década.

Qual podera ser a evolucdo das remessas e do seu papel nas balancas de pagamento
dos paises fortemente dependentes da emigracao para a OCDE, num contexto de
crise agravada na Unido Europeia e nos EUA?

Num tal cendrio, uma previsdo quase certa é a reducao da Ajuda Publica. Esta
possibilidade arrasta consigo o desafio de encontrar espacos alternativos mais dina-
micos como a propria Africa e os atores emergentes na arena internacional, como
o Brasil, a China e a India, com crescente peso econémico e politico. Neste quadro,
serd bom lembrar que, em geral, os emigrantes atuam aos niveis micro da familia e
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da empresa, enquanto as grandes alteracdes se estdo a verificar ao nivel macro da
diplomacia econdémica, politica, movimentos de populacdo e seguranca. Queremos
dizer que as novas ancoragens terdo de integrar a analise das migracdes numa visdo
holistica integradora dos fluxos de todos os fatores de producao.

Qual ser4 o papel de Africa? Transforma-se numa das regides economicamente mais
pujantes e politicamente mais poderosas ou continuard a automutilar-se e a ver
passar o poder para Leste? Na procura de resposta a estas perguntas teremos de ter
em conta trés factos: (a) apesar da instabilidade politica e da deficiente governacéo,
Africa é atualmente a regido que tem a mais alta taxa de crescimento econémico,
depois da China e da India; (b) a China foi quem mais investiu em Africa na primeira
década deste milénio, tendo ultrapassado o Banco Mundial, a Unido Europeia e os
EUA; (c) Africa é sobretudo um fornecedor de matérias-primas e um mercado con-
sumidor.

Se Africa ganhar a batalha da democratizacdo, poderd continuar a crescer econo-
micamente e a investir na industria transformadora e nos servicos para acrescentar
valor as matérias-primas e criar as condi¢des institucionais mais favoraveis a classe
média emergente. Estas mudancas poderdo colocar a regido num dos centros de
poder de um mundo multipolar, mais justo e mais seguro.

Nessas circunstancias, depois da vaga de deslocalizacdo de empresas para a Chi-
na, a tendéncia parece reverter a favor de Africa. Milhares de empresas da prépria
China, acompanhadas de trabalhadores e de capital, deslocalizam-se para Africa,
onde os custos da mao-de-obra e a existéncia de matérias-primas, designadamente
fontes energéticas, parecem favoraveis. Neste quadro, os fluxos migratérios seriam
afetados de duas maneiras: diminuicdo das saidas, como resultado dos efeitos con-
jugados do aumento da oferta de emprego na regido e das politicas restritivas da
Europa; e mesmo o regresso de parte significativa de trabalhadores africanos jovens,
em situacdo de precariedade nos paises membros da OCDE.

A recomposicao econémica e politica do mundo, com as economias ditas emergen-
tes a terem um papel cada vez mais importante, permite preconizar alteracoes signi-
ficativas nos atuais padrées migratérios. As universidades, os centros de estudos, os
atores politicos, econdmicos e sociais, assim como as organizacdes da sociedade civil
deverao tratar com crescente profissionalismo e comprometimento civico a questao
das migracoes. Ficaremos felizes se este escrito contribuir para a tomada de consci-
éncia da importancia politica, econémica, social e cultural das migracées nos paises
africanos de lingua portuguesa.
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A nocao de subalternidade e a distribuicao
étnica de Angola

Helder Bahu'

Resumo

Este artigo analisa 0 mapa etnografico angolano tendo em conta os diversos focos
de influéncia e a reconfiguracdo actual. O processo colonial, a guerra civil e as migra-
¢des internas e externas constituem um factor determinante para a compreensao da
sociedade angolana actual. Contrariamente a existéncia de uma “etnicidade forte”, o
hibridismo passa a ser uma categoria a considerar, pois a reclamacdo de uma identidade
étnica é observavel em circulos bastante reduzidos, geralmente em sociedades rurais.

Palavras-chave: Mapa etnogréfico, migracées, hibridismo, subalternidade

Introducao

A problematica do mapa etnografico de Angola tem sido discutida com algum rigor
em muitos circulos da sociedade angolana. Trata-se de uma discussao que, em certos
casos, opde cientistas sociais e alguns sectores da vida politica. Estes acreditam que um
estudo dos grupos étnicos em separado constitui uma “espécie de agitacdo” a divisdo
entre grupos étnicos.

Todavia, a intencdo dos investigadores é tentar praticar uma visdo emic? e reflectir sobre
os grupos em funcdo daquilo que eles pensam no que tange a sua perspectiva identitaria.

' Instituto Superior de Ciéncias da Fducacdo da Hufla — ISCED-HUILA, Rua Sarmento Rodrigues, Bairro
Comandante Cow Boy, Lubango, Angola , E-mail: isced_lub@yahoo.com

2 A visdo emic versus etic surge como prolongamento das mudancas registadas na Antropologia, fun-
damentalmente com a revitalizacdo da observacao participante como método de recolha etnogréfica.
Este processo atinge o seu ponto mais alto com Bronislaw Malinowski no inicio do século XX. A nova
perspectiva (emic) apregoa a recolha partindo do interior do sujeito a ser investigado, fazendo com que
seja ele a traduzir os processos evolutivos do seu meio; contrariamente, a visao etic, que ficou conhecida
por “Antropologia de Gabinete” (“Antropologia Colonial”), é baseada numa observacdo por fora (a
distancia). Essas mudancas revolucionaram a Antropologia, porque permitiram uma recolha e discussao
mais proxima dos processos sociais emergentes em cada sujeito.
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Podemos constatar que a maior parte dos grupos étnicos de Angola ndo se revé
no quadro da classificacdo elaborada no periodo colonial, baseada essencialmente em
critérios linguisticos e proximidade cultural.

A questdo do mapa etnogréafico de Angola e a ideia de subalternidade, tendo em
conta a tdo questionada designacao de “subgrupo”, sao os assuntos a serem tratados
neste pequeno ensaio. Todavia, o texto atravessa duas tematicas essenciais: 0 mapa
etnografico angolano nas suas diferentes etapas. A descricdo do mesmo é necessaria
tendo em conta as linhas de compreensdo dos grupos étnicos angolanos, as conse-
quéncias das migracdes no periodo colonial e, numa perspectiva posterior, as migracdes
resultantes do conflito armado; os subaltern studies, como tematica pos-colonial que se
consubstanciou na valorizacdo das entidades mais pequenas ofuscadas durante o peri-
odo colonial, permitiram o reavivamento étnico e auto valorizacao dos preceitos étnicos
de grupos outrora colocados numa dimensao de subgrupos.

A intensificacdo das migragdes inverte, mais uma vez, o rumo dos aconteci-
mentos, tornando os reavivamentos étnicos como algo irrelevante ao nivel dos princi-
pais centros urbanos. A busca de uma “etnicidade forte” torna-se apenas imperiosa
em alguns cenarios rurais do interior angolano. Vislumbra-se algum hibridismo e uma
tendéncia para se considerar uma nova dimensao étnica que podera ser o “grupo étni-
co angolano”.

O processo de recolha etnografica obedece, em muitos casos, as particularidades do
terreno em analise. O cenario étnico angolano tem sido pouco discutido nos ultimos
anos, a julgar pelo grau de dificuldades que o mesmo encerra, comecando pela exten-
sdo territorial e a necessidade de criacdo de um colectivo interdisciplinar para avaliar os
diferentes prismas da tematica. Para o presente texto, enveredou-se pela observacdo
directa que resultou da reunido de diferentes constatacdes realizadas ao nivel dos diver-
sos cenarios (rural e urbano) do pafs. A esta opcdo metodoldgica juntou-se o método
histérico, que permitiu analisar os diferentes circuitos migratérios no interior do pais e
as consequéncias resultantes deste movimento, permitindo, posteriormente, encontrar
elementos comparativos que permitiram o questionamento da realidade étnica actual.

Estado da Arte

A producdo tedrica referente a distribuicao étnica de Angola é bastante incipiente e
cai cada vez mais no rol do “perfeccionismo” referente aos grandes classicos da Historia
de Angola.

Entre os grandes classicos desta tematica podemos destacar Redinha (2009), Distri-
buicio Etnica de Angola; Guerreiro (1968), Bochimanes de Angola; Milheiros (1951),
Etnografia Angolana: Esbogo Para um Estudo Etnografico das Tribos de Angola; Ester-
mann (1957, 1961, 1970, 1971, 1983), Etnografia de Angola — Sudoeste e Centro; e
Henderson (1990), A Igreja Em Angola. Um Rio Com Vdrias Correntes.

Na base dos estudos que se estavam a desenvolver um pouco por toda a parte (sé-
culo XVIII com Carl Von Lineu) e dada a necessidade de se classificar e nomear tudo,
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tal como acontecia com a Taxonomia (Biologia) — as ciéncias sociais e humanas, nome-
adamente a Antropologia, comecam a classificar e a categorizar tudo. Esta intencao,
no contexto africano, vai contar com o apoio das grandes companhias coloniais, que
precisavam de conhecer cada vez mais e melhor o “outro” para melhor o subjugar.

Nesta perspectiva, o critério de seleccdo encontrado para a identificacdo das etnias
gue habitam hoje o territério de Angola foi meramente linguistico. As semelhancas
linguisticas levaram ao agrupamento de varios grupos num so, facto que, do ponto de
vista metodoldgico, nao esta errado. Esta perspectiva é partilhada por Redinha (2009:
19), quando refere:

Nestas circunstancias, considerando embora a adverténcia de H. R. Valloi quando diz que
os factos linguisticos enganam mais do que ajudam as buscas antropologicas — facto, ali-
as, que temos constatado em Angola — outro recurso nao resta ao etnélogo que recorrer
a linguistica para a reparticao das etnias, dada, para mais, a grande caréncia de estudos
de Antropologia somética nas populacées da Africa banta.

Os estudos realizados tentaram, na medida do possivel, descrever a origem, o iti-
nerario e a distribuicdo do mosaico étnico que habita o territério que é hoje Angola.
Aspectos ligados a estrutura econémica, politica, religiosa e cultural fazem as delicias
destas narrativas que, apesar de terem uma carga colonial elevada, constituem ain-
da hoje as grandes “biblias” da etnografia angolana. Depois da independéncia houve
um grande declinio em termos de producdo etnogréafica angolana. Ndo houve estudos
substanciais sobre a realidade angolana e os interesses cientificos se limitaram a ques-
tes ligadas ao conflito armado angolano e ao drama dos refugiados.

Pelo que foi ilustrado até ao momento, pode-se depreender rapidamente que o
estudo do mapa etnografico de Angola nao pode ser feito sem que haja recurso ao
itinerario do mitico povo Bantu, que constitui a grande maioria dos grupos étnicos que
habitam hoje o territério angolano.

Migracoes Bantu e o Actual Territorio de Angola

Tal como é recorrente observar ao nivel da bibliografia disponivel sobre as migra-
cbes Bantu, este grupo foi descoberto durante o processo de penetracdo e ocupacao
colonial. Reza a Historia que, durante o processo acima enunciado, alguns individuos
castigados eram levados para regides distantes. Por exemplo, um individuo que estives-
se na Costa Atlantica, uma vez levado a Costa Indica, continuava a comunicar-se com
0s que af se encontravam.

Este facto despertou a curiosidade das entidades coloniais, que rapidamente accio-
naram as suas equipas de investigacao para tentar perceber este fenémeno. Por esta
ordem de ideias, vieram para Africa alguns linguistas, que encontraram semelhancas na
maior parte destas linguas. A maior parte delas tem o radical Ntu para designar pessoa:

O termo “Bantu” aplica-se a uma civilizacdo que conserva a sua unidade e foi desen-
volvido por povos de raca negra. O radical “ntu”, comum a muitas linguas bantas, sig-
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nifica “homem, pessoas humanas”. O prefixo “ba” forma o plural da palavra “Muntu”
(pessoa). Portanto, “Bantu” significa “seres humanos, pessoas, homens, povo”. G. Grey
sugeriu, para a divisao das linguas africanas em classes, a designacao de “linguas ban-
tas”, pensando que o radical “ntu” seria comum a todas elas. O prefixo “ba” forma o
plural da primeira classe. O vocabulo “ntu” é, por assim dizer, “a expressao cristalizada da
mentalidade natural banta, acentuando de maneira extraordinaria o que é fundamental
e essencial no “Muntu” e na Africa Banta [...]. Revela o foco cultural, caracteristico dos
povos da Africa sul-sariana (Altuna, 2006:23).

Até ao momento, existem muitas especulacdes em torno da origem deste grupo.
No que se pode constatar, nao existem grandes certezas sobre a origem do grupo, mas
as migracoes fizeram-se a partir do Vale Médio do Benué®. Presume-se que 0 processo
migratorio se tenha efectuado por duas vias: um grupo partiu para Oeste e, mais tarde,
através da savana Atlantica dirigiu-se para Sul; outro grupo foi para Leste, através das
savanas do Norte e dos planaltos que cercam os Grandes Lagos. Por esta via, chegaram
ao pals Luba, no Shaba, onde os linguistas situam o principal ntcleo bantéfono, a partir
do qual irradiaram as actuais linguas faladas que pertencem ao grupo Bantu. Daqui se-
guiram para a Africa Austral. O processo migratério desencadeado néo fez apenas des-
locar pessoas. Levou consigo uma estrutura complexa e alterou grandemente o cenério
do continente africano. Assim, para além da lingua, levaram consigo a cultura — pres-
supondo uma cultura Bantu; técnicas de obtencao e fundicdo do ferro — a existéncia de
uma Idade do Ferro Bantu; mitos, folclore, religiao, meios de producao.

O processo migratério que atingiu o territério Luba constituiu o preludio para o po-
voamento do territorio que é hoje Angola. Deve-se assinalar que, antes da chegada dos
Bantu, este territério j& era habitado®. Eis a distribuicdo apresentada por Redinha (2009:
23-24): (1) Povos ndo-Negros e nao-Bantu: Bosquimanos ou Bochimanes; Vakwanka-
la ou Vasekele, na designacao dos Bantu. /Nkhw, como se designam a si proprios,
“bosquimanos amarelos”; (2) Grupo Hotentote-Bosquimano ou Khoisan: Cazamas ou
Vazamas (Kazama ou Vazama). “Bosquimanos Negros”, Quedes (Kede). Falavam um
dialecto Hotentote e vém adoptando a lingua Cuanhama (Xikwaniama), (3) Povos nao-
Bantu designados Pré-Bantu: Cuissis (Kuisi ou Ova-kwando). Admite-se que falavam
uma lingua Khoisan. Utilizam actualmente o dialecto cuvale; (4) Vatuas ou Vatwa: Cue-
pes (Kwepe ou Ova-Kwepe); “Corocas”. Falam uma lingua do grupo Khoisan; (5) Povos
negros Bantu: Bakongo ou Congo; Ambundu; Lunda Cokwé; Ovimbundu; Ganguela;
Nyaneka-Nkhumbi; Ambo; Herero; Xindonga; (6) Europeus e outros.

Os povos de origem Bantu, por dominarem a metalurgia e praticarem a agricultura,
empurraram os outros para regides inéspitas. Atendendo ao facto de que, na actua-
lidade, a natureza ser hostil aos outros povos, tem-se verificado nos ultimos tempos
alguma integracao e subordinacdo desses povos em relacdo aos de origem Bantu. O

3 Trata-se de uma regiao que se localiza entre a Nigéria e os Camardes.
4 Questoes referentes a migracao e fixacdo dos povos no territorio que é hoje Angola nao serdo abordados
neste texto, por ndo caberem no escopo deste artigo.
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quadro etnografico apresentado acima ndo chega para explicitar o contexto angolano.
Os povos de origem Bantu acima apresentados tém as suas variantes.

Henderson (1990: 19 a 26) destaca a complexidade do quadro étnico angolano
tendo em conta os grupos e “subgrupos”: (a) O grupo Bakongo inclui: Xikongo, Susso,
Zombo, Sorongo, laca, Congo, Pombo e Sucu; (b) Ambundu: Luanda, Luango, Ntemo,
Puna, Dembo, Bangala, Holo, Cari, Chinje, Minungo, Bambeiro, Quibala, Haco, Sende,
Ngola ou Jinga, Bondo, Songo, Quissama e Libolo; (c) Ovimbundu: Viyé, Ndulo, Bailun-
du, Sambu, Cikuma, Chiaka, Uambu, Galangue, Va-Hanha, Caconda, Caluquembe; (d)
Ambo: Cuanhama, Cuamati, Dombandola, Evale e Cafima; (e) Nyaneka-Nkhumbi: Ova-
mwila, Ngambwé, Ovankhumbi, Ovandonguena, Ovahinga, Ovacuncua, Handa de Ci-
pungu, Handa da Mupa, Cipungu, Cilenge Humbe, Cilengue Muso; (f) Herero: Dimba,
Chimba, Chavicuas, Hacavonas, Cuvales, Dombe, Cuanhoca e Guendelengo; (g) Lunda,
Lunda-lua-Chinde, Lunda-Ndembo, Mataba, Cacongo, Mai e Chokwé; (h) Ngangue-
la: Luimbe, Luena, Lovale, Lutchazi, Bunda, Ganguela, Ambuela, Ambuila-Mandumba,
Econjeiro, Ngonielo, Mbande, Cangala, lahuma, Gengista, Ncoia, Camachi, Ndungo,
Nhemba e Avico’.

O mapa que se segue da uma ideia mais circunstanciada do mapa etnogréfico de
Angola e corresponde a realidade étnica angolana colonial (século XIX).

BAKONGO

KIKONGO

Mapa referente a distribuicdo étnica de Angola
Fonte: Instituto de Geodesia e Cartografia de Angola.

Este mapa, tal como veremos mais adiante, nao corresponde a realidade étnica
angolana actual, a julgar pelos casamentos multiétnicos e migracdes que se realizam
regularmente no interior do territério.

5 A questdo dos nomes dos grupos étnicos angolanos constitui uma teméatica muito discutida. As dife-
rentes associacdes de preservacao da cultura e lingua de alguns grupos étnicos angolanos, com a ajuda
de linguistas, tém estudado mecanismos de uniformizacdo em termos de escrita. Desta feita, pode-se
observar uma grande variedade em termos de escrita de nomes de grupos étnicos angolanos.
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A Nocao de Subalternidade e a Distribuicdo Etnica de Angola:
os Subaltern Studies

A ideia dos subaltern studies surge na sequéncia de um movimento desencadeado
por um grupo de estudiosos sul-asiaticos no sentido de estudar a dimensao do periodo
pds-colonial. Os referidos estudos tomaram como publico principal um grupo de cate-
goria inferior em termos de raca, classe, género, orientacao sexual, etnia ou religido.

Este movimento surge nos anos 70 do séc. XX e torna-se mais divulgado na década
de 1980. Teve o contributo de uma série de autores, como Touraj Atabaki, Shahid Amin,
Partha Chatterjee, Ranajit Guha, Gyan Prakash, Edward Said e outros. Forneceram um le-
que bastante grande de informacao que, até certo ponto, destacou grandemente a india.

De acordo com Prakash (1994: 1476), a divulgacao dos subaltern studies comecou
em 1982, com uma intervencao na historiografia sul-asiatica, criticando de forma ver-
tiginosa o modelo pos-colonial e levando a reformulacdo de complexos catequéticos
de conhecimento. Os desafios que este movimento propde ndo ficaram circunscritos
ao Sul da Asia e a Histéria. Estenderam-se a outras disciplinas. O termo “subalterno”®
aparece agora com frequéncia em estudos sobre Africa, América Latina e Europa e tem
sido um modelo de andlise critica da Histéria, Literatura e Antropologia.

Como se pode observar acima, os estudos nao ficaram circunscritos ao espaco sul-
-asiatico. Pelas caracteristicas da colonizacdo e pela existéncia de “dominados” um pou-
co por todo o globo, aqueles estenderam-se a varios continentes, incluindo a Europa.
Se numa primeira analise se observa um grande protagonismo da ciéncia histérica em
relacdo a tematica enunciada, verifica-se hoje um caracter interdisciplinar ao nivel dos
subaltern studies.

Se tentarmos analisar as origens da terminologia acima ilustrada, Prakash conti-
nua e argumenta: o termo “subalterno”, elaborado a partir dos escritos de Anténio
Gramsci, refere-se a subordinacdo em termos de classe, casta, género, raca, lingua e
cultura. Foi ainda utilizado para significar a centralidade da relacdo entre dominante e
dominado na historia’ (Ibidem: 1477). Esta ideia é reforcada por Hall, quando sublinha
gue o poder do discurso surge para criar e reforcar o dominio ocidental. Os discursos
de como os Europeus descreveram diferencas entre si e os outros utilizando categorias
culturais, lingua e ideias europeias, tornaram-se um facto. O conhecimento produzido
por um discurso é colocado em préatica e em seguida torna-se realidade. Ao produzir
um discurso de diferenca, a Europa conseguiu manter o seu dominio sobre o “outro”,
criando assim um subalterno, excluindo o “outro” a partir da producao do discurso é.

6 Traducdo minha.

7 Traducdo minha

8 http://en.wikipedia.org/wiki/Subaltern_(postcolonialism). Consultado no dia 29 de Outubro de 2010.
Traducao minha.
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Pelo que se pode entender sobre a problematica em analise, os subaltern studies sao
uma forma de se analisar o dominado partindo daquilo que ele pensa de si mesmo e
nao de uma andlise distanciada, feita por fora. Evidencia-se uma espécie de voz do do-
minado/subjugado. A questdo da subalternidade surge para desconstruir uma série de
mitos e realidades artificialmente levantados para justificar a colonizacdo e, na medida
do possivel, repor a “realidade” dos chamados subalternos. A tendéncia dos estudos
em ciéncias sociais e humanas hoje é essa. Pela abrangéncia que se quer dar aos subal-
tern studies, acredito que ja se possa falar de um “African subaltern studies”®. A reali-
dade do continente africano e as marcas pés-coloniais nele ainda evidentes tornam esta
problematica como sendo um campo de andlise bastante fecundo. Nos dias que correm
sao cada vez mais visiveis as iniciativas de estudiosos africanos e africanistas no sentido
de se dar uma outra “roupagem” a forma como os estudos sao realizados. Este movi-
mento comecou com a luta de emancipacado politica e no periodo da confirmacdo das
independéncias houve a necessidade de diminuir os efeitos psicoldgicos da colonizacéo.

Angola nao fugiu a regra e os estudos realizados pela maior parte dos estudiosos
visaram a desconstrucdo dos preceitos coloniais. O mapa etnogréfico de Angola é um
dos exemplos. O mesmo foi concebido tendo em conta uma classificacdo colonial e
linguistica no quadro do processo classificatério que a Antropologia e outras ciéncias
viveram. Acreditamos que a complexidade da diversidade etnografica de Angola con-
formaria muitas dificuldades para qualquer investigador. Acontece que a classificacao
efectuada nao se baseou num estudo profundo dos diferentes grupos, foi feita com
base nas semelhancas linguisticas e culturais — o que é normal em funcdo da origem
comum, os povos de origem Bantu.

Actualmente, vimos verificando um pouco por todo o lado uma série de manifes-
tacdes de grupos étnicos que ndo aceitam a ideia de serem “subgrupos” de outros. A
fundamentacdo da ideia de classificacao dos referidos grupos baseou-se nas afinidades
linguisticas, culturais e proximidade em relacdo ao colonizador. O principio da proxi-
midade em relacdo ao colonizador determinou o grau de importancia dos diferentes
grupos étnicos angolanos. Assim, os mais préximos do colonizador tomaram a dianteira
em termos de designacdo, englobando todos 0s outros grupos mais pequenos e mais
distantes do colonizador.

Assim, por exemplo, quando falamos em Ovanyaneka-Nkhumbi como povos do
sudoeste angolano, para quem |&, fica a impressao de que esta regido é habitada por
apenas dois grupos: os Ovanyaneka e os Ovankhumbi. Os Ovamuila, Cilenge, Cipungo,
Handa e outros aparecem como subgrupos e nao concordam com esta posicao.

Utilizando como critério de andlise um estudo realizado por Melo (2005), na sua
obra "“Nyaneka-Nkhumbi”. Uma Carapuca que ndo Serve aos Handa, nem aos Nya-

9 Podemos destacar os escritos de Joseph Ki-Zerbo; Elikya Mbokolo; Leopolde Senghor.
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neka, nem aos Nkhumbi, esta ilustra bem a forma como o grupo, visto por dentro, pri-
vilegia uma identidade prépria que nem sempre se revé no distico Nyaneka-Nkhumbi.

Indo para o contexto Ovimbundu, encontramos um outro conflito que se verifica ao
nivel do grupo étnico Hanha. Estdo localizados na provincia de Benguela, com principal
centro de incidéncia no municipio do Cubal. Estes, anteriormente, vestiam-se como os
Ovanyaneka (povos do sudoeste) e falam, ainda hoje, uma lingua muito préxima do Um-
bundu. Em termos de classificacdo, estao integrados como “subgrupo” do grupo étnico
Ovimbundu. Interactuando com os mesmos, dizem apenas que sao Hanha e a lingua que
falam é Hanha. Nao tém nada a ver com os Ovimbundu e com os Ovanyaneka-Nkhumbi.

No sudeste angolano encontramos os Nganguelas e, no seio deles, encontramos os
Nyembas, que sao vistos como um “subgrupo” Nganguela. Os Nyembas nao aceitam
esta ligacdo com os Nganguelas — dizem que sao simplesmente Nyembas. Mais a norte
encontramos outra divergéncia na designacao Lunda-Cokué. Para estes, o Lunda veio
de fora (Norte — regido do Congo Democratico) e juntou-se aos Cokués através de um
casamento. Todavia, existem algumas diferencas nos mais variados aspectos do seu
modus vivend.

Em Cabinda vive-se um caso semelhante. Estes, em termos classificatérios sdo en-
guadrados no grupo Bakongo o que, para os habitantes daquele enclave, constitui um
insulto. Consideram-se, em termos étnicos, /binda. Em sintese, sao varias situacdes de
inconformismo em termos de classificacdo étnica em Angola. Tendo em conta as limita-
¢des que este trabalho impde, apresentamos apenas alguns exemplos.

Alguns posicionamentos inerentes aos grupos étnicos angolanos tém que ver com as
sequelas da colonizacdo, no pressuposto de “dividir para melhor reinar”. Assim, houve
uma espécie de “diabolizacdo” dos diferentes grupos, vigorando, logicamente, uma cer-
ta reserva entre os mesmos. Esta tendéncia foi seguida, até certo ponto, pelos principais
beligerantes durante a guerra civil em Angola. Desta feita, algumas entidades étnicas,
como forma de proteccdo, passaram a assumir uma identidade étnica que nao era a
sua. Assim, alguns individuos nascidos no Centro/Sul de Angola ou no Norte, optaram
por uma naturalidade que se estendia pelo corredor de Luanda, Bengo, Kwanza Norte,
Malange e parte do Kwanza Sul. Ha situacdes de renltincia ao nome de familia por este
estar conotado a uma regido do pais que, na altura, ndo se coadunava com a ideia de
projeccdo sem objeccao. Com o fim da guerra, essa pressao invisivel comeca a desapare-
cer e da lugar a formas novas de se olhar para o pals e para as pessoas que nele habitam.

Apesar das dificuldades encontradas e que sdo o resultado das chamadas marcas
pos-coloniais, podemos ainda observar que a colonizacdo e a guerra civil que se desen-
volveram em Angola constituiram um importante factor de unidade entre angolanos de
diferentes partes do pais. Esse argumento tem como base 0s casamentos inter-étnicos
que se foram realizando, em funcdo da movimentacdo das pessoas.
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Se fizermos uma avaliacdo actual do mapa etnogréafico de Angola baseando-nos na
localizacdo dos diferentes grupos étnicos, veremos que o territério € multiétnico e ndo
se podem estabelecer paralelos que possam secundar o argumento geografico como le-
gitimacao de pertenca. Neste quadro, ao fazermos uma avaliacdo da migracao e insta-
lagdo dos diversos grupos étnicos em Angola e ao tentar mapear, veremos que todos 0s
grupos étnicos angolanos estdo representados em todo o pais, o que, de certo modo,
desconstréi o mapa apresentado acima. Teriamos um mapa onde cada provincia estaria
representada por varios pontos, a que podiamos chamar de “pequenas ilhas étnicas”.
Este processo parece ter sido reforcado com o fim do conflito armado a 4 de Julho de
2002, com a assinatura do memorando de entendimento do Luena'.

Acreditava-se que o fim das hostilidades em Angola resultaria num retorno as terras
de origem. Isto ndo aconteceu e, contrariamente a todas as expectativas, as popula-
cbes que vivem em regides do interior e que tinham sido muito afectadas pela guerra
consideram a paz um momento crucial para se juntarem a locais mais préximos dos
principais centros urbanos. E visdo dessas populacdes que a guerra pode retornar e,
estando longe das aldeias, estarao mais seguras e nao voltardo a viver os horrores da
guerra. Vive-se, actualmente, um enorme éxodo rural para as cidades.

Todo o enredo agora apresentado remete-nos para uma nova questao que se con-
substancia na desconstrucdo do conceito de identidade étnica que, nesta ordem de
ideias, passa a ser uma “falsa questdo”. O mesmo vai-se diluindo nos casamentos inte-
rétnicos e rapidamente se comeca a perder a ideia de pertenca a A ou B. O hibridismo
passa a ser uma categoria a discutir e cada elemento abordado em relacdo a sua origem
étnica acaba por descrever o percurso dos seus ancestrais e as fusdes resultantes dos
casamentos realizados. Para alguns angolanos, a ideia de se valorizar significativamente
a sua pertenca étnica torna-se “irrelevante” em funcdo da mesticagem étnica. Para
outros, evidencia-se que, independentemente desta miscigenacdo, continua latente,
ainda que de forma subterranea, a ideia dos tabus étnicos dos “mais e menos civiliza-
dos”. Estd ainda enraizada uma ideia de “superioridade étnica” baseada na histéria,
difuséo e feitos de cada grupo étnico angolano.

Esta nocao de alteridade evidencia-se com maior pormenor naquele segmento que
manteve desde cedo relacées com o colonizador e conseguiu uma expansdo do seu
império com a conquista de outros territérios, tornando-os vassalos. O corredor Luanda
— Benguela — Lobito constitui um dos itinerarios com os quais podemos identificar os
Ambundu e Ovimbundu. Mais a Norte vamos encontrar os Bakongo que, pela histéria e
dimensao do seu império, também reivindicam alguma alteridade no contexto angolano.

Devemos também sublinhar o efeito da difusdo do cristianismo entre as etnias an-
golanas. Este movimento constituiu em parte uma espécie de marcador civilizacional. O

1 Municipio da provincia do Moxico, uma das provincias de Angola.
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cristianismo se implanta em Angola em simultaneo com a chegada de Diogo Céo, em
1482, a foz do rio Zaire. Este processo comeca com catdlicos que se vao estendendo
pelo pais e criam missdes em diversas partes do pais. Nestas, se formaram muitos nati-
VoS que passaram a fazer parte da elite angolana. Os evangélicos aparecem apenas no
final do século XIX e se implantam, preferencialmente, no interior e centro de Angola.
Estas missdes eram uma alternativa aos nativos para o alcance de um nivel académi-
co razoavel. A maior parte das familias angolanas que conseguiram algum espaco na
era colonial e que se impuseram durante a luta de libertacdo nacional e no pos-inde-
pendéncia tiveram uma passagem pelas missoes cristas (catélicas e evangélicas). Estas
missdes contribuiram também para os processos migratérios internos. Tudo porque
a conclusdo de uma etapa de formacao implicava a deslocacdo para outra localidade
onde se pudesse dar continuidade e, muitas vezes, o local para a continuacdo dos es-
tudos estava numa provincia diferente. As mesmas encurtavam as barreiras étnicas e,
baseando-se na biblia, apelavam aos africanos a unidade, amor, tolerancia. Casamentos
interétnicos sao realizados nestas missoes.

Em sintese, os estudos mais recentes remetem a tematica para uma discussao mais
profunda e possivel reformulacdo do mapa etnografico de Angola, que ja ndo confor-
ma os interesses dos grupos em causa. Nesta perspectiva, a analise do quadro étnico
angolano, tendo em conta os diversos grupos étnicos acima referenciados, resvala para
uma questao tao pertinente na qual as respostas parecem ser evasivas e pouco convin-
centes. Eis a questdo: qual serd a origem, migracao e integracao no territério que hoje
é Angola dos diferentes grupos étnicos de origem Bantu? Os diferentes estudos apre-
sentados retém uma ideia de fusdo entre algumas entidades étnicas de origem Bantu
gue foram dando origem a outras. Esta questdo remete-nos para uma ideia de grupos
e subgrupos, facto que nao é aceite por muitas entidades étnicas angolanas. Todavia,
analisando a profundidade cultural e linguistica, existem poucos detalhes de confluén-
Cia para se aceitar essa tese.

Nesta ordem de ideias, uma analise dos mesmos (grupos étnicos) baseados numa
perspectiva emic resvala na dinamica dos conhecidos mitos de origem, tornando-se in-
suficiente para explicar a complexidade étnica da Angola actual. Apesar disso, torna-se
importante por poder resultar numa relevante producao teérica em relacdo aqueles que
nao tiveram voz e foram colocados numa perspectiva de subalternos.

Conclusoes

Como se pode constatar, e se quisermos fazer uma analise cuidada sobre o mapa
etnografico de Angola, podemos verificar que a maior parte dos grupos étnicos de
Angola nédo aceita a categorizacdo de “subgrupos”. Dizem que tém referéncias pro-
prias e ndo podem ser diluidos na senda de um grupo mais amplo. Ha, em algumas
dimensdes do meio rural, um reavivamento étnico consubstanciado nos subaltern
studies, a julgar pelo florescimento de alguns quadros no &mbito das ciéncias sociais e
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humanas''; noutra vertente (meio urbano) comeca-se a dar pouca importancia a estes
postulados, erigindo uma nocdo de angolanidade sem se ter em conta as fronteiras
étnicas.

Ao longo dos anos, e devido a politica assimilacionista adoptada por Portugal em
todo o territério angolano, alguns membros dos diferentes grupos étnicos entende-
ram aceitar a condicdo imposta. Pela distancia das suas aldeias e pelo “desenvolvi-
mento” que estavam a tomar as aldeias dos seus vizinhos mais préoximas do coloni-
zador, muitos passaram a ter receio de evocar a sua etnicidade. Reclamavam, nesta
altura, uma identidade que nao era a sua.

Com o decorrer dos anos e numa perspectiva pds-colonial, os ditos “assimilados
étnicos” passaram a ser discriminados pelos seus vizinhos. A expressao em voga era: “o
fulano ndo é Ovanyaneka. E de origem Cilenge. N&o vés como ele fala? Aquilo é um
crioulo porgue ele estd numa zona de transicdo onde cruzam varios grupos. Ele ndo é
original como nés”'2. Nos dias que correm observa-se um certo reavivamento étnico
nas hostes de varios grupos que, cansados de serem olhados como “os outros”, recla-
mam os seus verdadeiros ancestrais, cultura, lingua e tentam mostrar aos outros que
nao sao vassalos nem “subgrupos” — sdo um grupo com histéria.

Paradoxalmente, pelos fluxos migratdérios registados e que ainda se fazem sentir um
pouco por todo o pais, a confluéncia das populacées nos mesmos espacos geograficos
e 0s casamentos interétnicos tornaram-se uma realidade inquestionavel e, para muitas
entidades étnicas, o “purismo étnico” passa a ser uma falsa questdo e de pouca rele-
vancia. O hibridismo passou a ser a ténica dominante em muitos sectores da sociedade
angolana. Todavia, os fendmenos actuais nao podem ser tidos como uma forma de
desmotivacao em relacdo a questdes de natureza étnica. Antes pelo contrario, seria mo-
tivador que se continuasse a estudar as diferentes entidades étnicas angolanas, sobre-

tudo aquelas que foram marginalizadas ao longo dos largos anos de Histéria de Angola.
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Resumo

A histéria da imigracdo no Brasil inicia-se com os portugueses no contexto da coloni-
zacao, visando a apropriacao militar e econémica da Terra, a implantacéo da grande la-
voura de exportacdo a qual deu origem ao trafego de escravos africanos, movimento mi-
gratério forcado que perdurou por trés séculos (até 1850) e introduziu na colénia cerca
de 4 milhdes de cativos; esse movimento cunhou a sociedade escravocrata que marca a
sociedade brasileira deixando profundos e importantes tracos em sua cultura posterior
a Abolicdo, em 1888. Nos quase 130 anos que separam este momento da década atual,
0 pals passou de receptor de mao de obra para pais de emigracdo, na década de 80 do
séc. XX e seguintes, até se transformar, no inicio de 2012, em local de destino de gran-
de nuimero de imigrantes de paises limitrofes e também de paises do Hemisfério Norte.
Este novo cendrio lanca desafios para a sociedade no sentido da necessidade extrema de
definicdo de politicas migratoérias que contemplem os direitos humanos dos imigrantes.

Palavras chave: migracdo internacional, politicas migratérias, Brasil.
1 - Apresentacao

Constitui, sem duvida, um grande desafio escrever, neste momento, sobre o tema
de politicas migratdrias no Brasil. A grande imprensa, revistas, trabalhos académicos,
redes sociais, blogs, portais oficiais do governo, e varios outros meios de comunicacdo
estao repletos de reportagens, comunicados, divulgacbes e todo tipo de documen-
tacdo voltada a um dos temas mais bombdasticos destes Ultimos anos — as migracoes
internacionais.
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De um lado, a imigracdo internacional no mundo “explodiu”, acirrados os movi-
mentos pelos conflitos no norte da Africa, nos paises do Meio-Oriente e Asia, principal-
mente, e pela crise financeira que tremula os paises desenvolvidos (Europa e Estados
Unidos, principalmente), cada um com suas caracteristicas e especificidades, mas sem-
pre tracando um panorama dificil, assustador e imprevisivel.

A crise financeira atual, os desastres climaticos e a “Primavera Arabe”, constituem
dimensbes absolutamente decisivas para o conhecimento, entendimento, observacao
e decisdes a respeito dos movimentos migratérios internacionais atuais, destes ultimos
anos, que imprimem a problematica contornos de tamanho e implicacdes sem prece-
dentes.

De outro lado, a “guinada” tao forte nas tendéncias histérias, com crises e confli-
tos, altera o equilibrio de forcas entre paises ricos e pobres e a América Latina avanca,
ganha espaco e evidencia que a “crise é deles”.

O Brasil, frequentemente chamado de “meio continente” apresenta desempenho
positivo em sua performance econémica na dindmica atual, tendo, na sucessao de
governos democraticos e competentes nos Ultimos quase 20 anos, uma continuidade
de resultados que o leva, hoje, a posicdo de pais emergente de destaque nos foros
intencionais e se ufana de ser classificado como a sexta maior economia do mundo.

Inserido nas reversdes tao nitidas e fortes dos movimentos migratérios internacio-
nais, o pais vai assumindo posicdo de destaque e lideranca na América Latina e cons-
tituindo-se como um pais de forte atracdo imigratoéria.O tema abarrota, a grande im-
prensa no pais (com alguma repercussao a nivel internacional); as matérias sao diérias,
frequentes, alarmistas algumas, de ufanismo outras, de temor ainda outras, sempre
envolvidas em posicoes e ideologias e conflitivas.

O governo atual, com seus compromissos claramente assumidos, busca tracar, e
rapidamente, uma arquitetura oficial que dé conta das novas demandas, dos novos
conflitos, ante o novo — polo internacional de imigracéo — e o tradicional — pais de imi-
gracdo, embora sempre carregando tracos seletivos, com frequéncia restritivos e com
discriminacao e xenofobia frente alguns grupos de migrantes — porém restritiva e seleti-
va.? Reforca-se, no momento presente, a imagem do pais de imigracao, possivelmente
por motivos politicos ligados a sua insercao crescente na governabilidade internacional.

Em matéria divulgada recentemente, Mac Margolis, articulista brasilianista de certo
destaque, caracteriza o Brasil como o novo pélo de imigracao internacional:
“...A ascensao dos paises emergentes esta revolucionando a imigracao global..., ten-

3 E bastante ampla, de qualidade e variada bibliografia sobre as tendéncias histéricas da imigracdo no
Brasil, desde classicos como Caio Prado Jr.e Celso Furtado, ate estudiosos mais recentes. Uma idéia de
conjunto dessa producao , veja-se em Patarra, N.L(1995 e 1996),0IM, Perfil Demografico(2009) e, mais
recentemente, Patarra,N.L. e Fernandes, D.(2011)
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déncia intensificada pela crise econébmica na Europa, Japdo e EUA.” (Margolis, M. O
Estado de Sao Paulo, 08/01/2012,p.A18).
Com cautela e duvida, no entanto, diz o articulista:

“... Reeditando a histdria dos séculos 19 e 20, o pais escancara as portas para os
imigrantes europeus , mas também para os latinos. Mas sera que ele as mantera aber-
tas?” (p.A18)...."Apesar da enxurrada haitiana no Acre, é ainda modestissima a pre-
senca de imigrantes no Brasil (apenas 443 mil no Censo de 2010); incluindo os clan-
destinos, ndo chegam a 2% da populagdo...”“Dai a pergunta incobmoda: a louvavel
tolerdncia brasileira € mesmo patriménio cultural? Ou sera fruto da escassez? (A18) “

Sem duvida o tema estd a demandar um sério debate: Que imigracdo é essa? De
pobres, ndo documentados, que viriam desempenhar tarefas com salérios mais baixos
— 0 pais necessita dessa mao de obra ? Estamos mesmo vivendo uma escassez de mao
de obra? As evidéncias indicam que manifestam-se preocupacoes e interesses de em-
presarios na mao de obra qualificada. E os ndo-documentados? E as areas de fronteira
na América do Sul? E os refugiados? Culminando com caso da entrada de haitianos,
marcando um ponto de inflexdo na politica imigratéria brasileira.

O presente texto propdem-se a esbocar algumas dimensdes inerentes as novas ne-
cessidades da governanca das migracdes internacionais e os dispositivos e regulamen-
tos para lidar com a nova situacdo. A reconfiguracao rapida e iniludivel dos movimentos
populacionais no novo contexto relativizam ou superam anteriores abordagens sobre
politicas migratorias, onde os conhecidos e reiterados movimentos de paises pobres a
paises ricos, com todas as suas manifestacodes de discriminacao e xenofobia constituiam
a contrapartida da busca de melhores condicoes de vida e, principalmente, aferir um
rendimento que se transformaria em remessas, as quais, abencoadas pelo Banco Mun-
dial, constituiriam o lado positivo de emigracdo e poderiam ser consideradas o substitu-
to para o desenvolvimento econémico que nao dava mostra de poder ser alcancado. A
partir de 1980, o Brasil entrou na rota dos movimentos internacionais e o caso brasileiro
teve suas especificidades

Desde o historico 11 de setembro de 2001 nos EUA, o panorama que envolve os
movimentos migratdrios passou por sérias e negativas modificacdes; o 11 de setembro
e a crise financeira forcaram o desvio das rotas anteriores, influenciaram politicas de mi-
gracao extremamente duras e produziram, a par de situacdes extremamente dolorosas,
uma nova configuracdo dos fluxos, na qual a migracao regional intra América Latina
intensifica-se e o Brasil recupera sua anterior e discutivel “vocagdo” imigratéria.

No contexto atual, o debate deve ser situado na dinamica regional recente, onde
sao nitidas, com maior ou menor intensidade, as tratativas de reforco de blocos regio-
nais de integracdo latino-americana, ampliando a esfera do Tratado Mercosul, sempre
como estratégias de desenvolvimento dos paises mais pobres da regido. Nesse contexto
reformulam-se as bases institucionais e novas configuracdes emergem: reformulacdo
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das politicas do Mercosul e dos tratados dos paises andinos, criacéo do UNASUL, glo-
balizacdo, o papel do FOMERCO ( Férum das Universidades do Mercosul) bem como a
Criacao e inicio das atividades da UNILA ( Universidade da Integracao latino-americana )
com forte potencial de atividades de preparacao de novos quadros e pesquisas aplica-
das que respaldem esse esforco de integracdo. E sempre considerando a questdo das
fronteiras transnacionais bem como a complexa questdo indigena.

Para colaborar com esse debate, este texto se propde, na primeira parte, considerar,
ainda que sucintamente, as tendéncias histéricas de sustentacdo da imagem do pais
de imigracdo bem como a inversdo de tendéncias, a partir do final do século passado;
em seqguida busca-se tracar um panorama dos movimentos migratérios mais recentes,
para entao situar o debate atual e a configuracao de novas leis e regulamentos no pais;
o0 texto encerra-se com um comentario do explosivo caso haitiano, que culmina com a
recente regulamentacdo de quotas e restricbes a migracao irregular.

2. Imigracao historica e sustentacao da ideia de pais de imigracao

2.1. Periodo até 1980

Para compreensdo da constituicao e reforco do “mito” de um pais de imigracéo,
é necessario retomar, embora sucintamente, a trajetéria histérica da imigracdo no
Brasil, onde grupos de imigrantes de além-mar, principalmente no periodo que vai
de 1890 a 1930, configuram a composicao da populacao brasileira dos periodos
subsequentes e forjam as praticas de assimilacdo de um lado e discriminacdo de ou-
tro; forjam ainda os mais diversos aspectos da cultura brasileira — musica, culinaria,
artes plasticas e, particularmente, no caso dos italianos e portugueses, 0 processo
de industrializacdo e urbanizacdo do pais.

A histéria da imigracdo no Brasil* inicia-se com os portugueses no contexto da
colonizacao, visando a apropriacdo militar e econdmica da terra, a implantacao da
grande lavoura de exportacao a qual deu origem ao trafego de escravos africanos,
movimento migratério forcado que perdurou por trés séculos (até 1850) e introdu-
ziu na coldnia cerca de 4 milhdes de cativos; esse movimento cunhou a sociedade
escravocrata que marca a sociedade brasileira, deixando profundos e importantes
tracos em sua cultura posterior a Abolicdo, em 1888.

Nas primeiras décadas do século XIX, o movimento comecou a se diversificar
com as experiéncias de imigracao livre dirigida também a ndo portugueses. Um
projeto de colonizacdo agricola com objetivos de defesa e de povoamento da terra,
com base na pequena propriedade de policultura, atraiu alemaes, italianos e outros
estrangeiros para o sul do pais. J& em meados desse século, imigrantes se dirigem a
cafeicultura do oeste Paulista; outros foram canalizados para o trabalho em obras de
infra estrutura urbana e na construcdo de caminhos e estradas.

4 Essa parte do texto beneficiou-se de texto anterior: Patarra & Fernandes ( 2011, cap. 2).
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A abolicdo da escraviddo proporcionou um novo CeNario e trouxe consigo NOVos
desafios; a grande expansao da producdo cafeeira associada a falta de um contin-
gente satisfatério de trabalhadores no territdrio nacional possibilitou a abertura do
Brasil para a imigracdo. Um periodo de imigracdo em grande escala da Europa para
a América, em especial para o Brasil, aconteceu entre 1870 e 1930. Nesse interim,
estimativas indicam que 40 milhdes de pessoas tenham migrado do Velho para o
Novo Mundo (Patarra e Fernandes, 2011. p. 160-161).

Em fins de dezembro de 1930, sdo publicadas as primeiras medidas restritivas a en-
trada de imigrantes internacionais, reflexo da crise vivenciada pela economia mundial
em 1929, com consequente crise do café. As restricdes vao crescendo até a fixacao de
quotas na Constituicdo de 1934 e depois também na de 1937 (idem, ibidem, p.162).

A crise da economia mundial, em 1929, e a consequente crise do café, conduzi-
ram a passagem para outra etapa. Com a reducao progressiva dos fluxos migrato-
rios internacionais, e em virtude dessas alteracdes estruturais no campo econémico,
houve um aumento da demanda por forca de trabalho, a qual foi suprida pelas
migracoes internas no pals.

Com a retomada das hostilidades na Europa e no Oriente que levaram a Segunda
Guerra Mundial, os fluxos migratérios para Brasil foram praticamente interrompidos.
Na segunda metade do século XX, a imigracdo para o pais continuou de forma inci-
piente sem se notar nenhum fluxo de maior expresséo. Tal fato, associado a pratica-
mente inexistente emigracao, indicava que, até meados dos anos 80 do século XX, o
Brasil, em termos demogréficos, poderia ser considerado um pais fechado a migracao.

2.2. Periodo pés 1980

A partir da década de 80, o Brasil inaugura uma nova fase no tocante aos deslo-
camentos de sua populacdo, periodo em que fica nitido que um crescente nimero
de brasileiros passa a residir no exterior, tema que, de forma recorrente, passou a ser
abordado tanto pela midia como pelos pesquisadores da area. De pais historicamen-
te receptor de imigrantes, o Brasil passa a ser um intenso expulsor de populacéo.
Os principais destinos dos emigrados brasileiros sdo os Estados Unidos, o Japdo e
alguns paises da Europa, assim como o Paraguai.

Desde seu surgimento como tendéncia migratéria, os fluxos de brasileiros para
o Primeiro Mundo tém nos Estados Unidos o principal pafs receptor. Segundo o Mi-
nistério de Relacbes Exteriores, aproximadamente 1,4 milhdo de brasileiros residem
atualmente nos EUA: outros especialistas, no entanto estimam que ndo mais de 400
mil brasileiros devem residir no pais ( Martes e Fazito, 2009).

Ao longo da década de 80, os brasileiros entravam naquele pais com visto de
turista e, quando o prazo desse visto vencia, permaneciam, em situacdo irregular, no
territério estadunidense. Com a maior rigidez do governo americano em relacao as



70

RILP - Revista Internacional em Lingua Portuguesa - n2. 24 - 2011

leis de imigracdo e ao controle de fronteiras entre EUA e México, esse fluxo migratério
sofre um arrefecimento, principalmente a partir da primeira metade da década de 90.

Com a consolidacdo das redes sociais de migracao, os fluxos de entrada irregular
nos EUA voltam a se intensificar e atingem seu apice em 2000, quando o Depart-
ment of Home Security (DHS) estadunidense registra a retencado de aproximada-
mente 54 mil brasileiros na travessia clandestina da fronteira. De acordo com infor-
macoes desse mesmo 6rgao, a partir de 2005, o numero de brasileiros reduziu-se
amplamente. Isso foi reflexo da politica imigratéria aplicada na fronteira dos Estados
Unidos e a exigéncia de visto para os brasileiros que se dirigiam ao México. Em
2005, 31 mil brasileiros haviam sido apreendidos durante a tentativa de travessia,
e em 2008 foram apenas 977 (Patarra e Fernandes, op. cit, p. 172).

Outro fluxo importante foi em direcdo a Europa; a emigracao de brasileiros
para a Europa passou a se intensificar na Ultima década do século XX. Se na déca-
da de 80 a maior parte dos fluxos emigratoérios se destinava aos Estados Unidos,
a partir da década de 90, os destinos passam a se diversificar na Europa (Martes
e Fazito, 2009). O primeiro fluxo importante, por razdes histéricas e culturais, diz
respeito a entrada de brasileiros em Portugal. Esse fluxo passa a se consolidar ja
no inicio da década de 1990, mantendo-se relativamente estavel até o final da
primeira década de 2000 (Fernandes e Rigotti, 2008).

Em um estudo que contou com a analise de 400 questionarios aplicados a brasi-
leiros que residiam em Portugal, Rossi (2004) encontrou resultados interessantes.Os
dados desse trabalho demonstraram que a populacdo amostrada caracterizava-se
por uma forte disparidade entre sexos: os homens representaram 64,3% dos inqui-
ridos e as mulheres 35,7%:; o estado civil dos entrevistados era predominantemente
solteiro ou divorciado/separado; tratava-se de uma populacao relativamente jovem,
do qual 57% dos individuos possuiam menos de 30 anos. No que se refere ao nivel
de escolaridade desta comunidade verifica-se que 60,7 % tinha o segundo grau
ou o técnico e 15,2% tinha nivel superior. O estudo ainda revela que a regiao do
Brasil que mais fornece imigrantes a Portugal é Minas Gerais, sendo que 30,8%
dos inquiridos afirmaram ser naturais desse Estado, seguido por Sdo Paulo, com
14,6% e Espirito Santo, com 9,7%. (Rossi, 2004)

Além de Portugal, a Espanha passou se apresentar como um importante pafs
da Europa com presenca de imigrantes brasileiros, atingindo aproximadamente 125
mil individuos (MRE, 2009). Apesar de ser relativamente recente, esse fluxo tem se
intensificado nos ultimos dez anos, quando passa a haver uma reemigracao de bra-
sileiros que chegaram em Portugal e Itélia (Martes e Fazito, 2009).

Martes e Fazito (2009), ao analisarem os dados provenientes do Instituto Na-
cional de Estatistica da Espanha (INE), conseguiram tracar um perfil do imigrante
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brasileiro que residia na Espanha. No tocante a variavel idade, os imigrantes brasilei-
ros estabelecidos na Espanha formavam um grupo fundamentalmente jovem e em
idade ativa, sendo que os adultos jovens — 25 a 34 anos — constituiam o contingente
mais numeroso, representando 39% dos brasileiros cadastrados no pais. Em segui-
da vinha o grupo de 35 a 44 anos, com 20%, e o segmento juvenil (entre 15 e 24
anos), com 19% do total de brasileiros.

Quando se observa o fluxo migratério brasileiro que tem como destino a Es-
panha, nota-se um forte desequilibrio por sexo a favor das mulheres brasileiras,
constituindo um dos coletivos de imigrantes mais feminizados na Espanha. Essa
caracteristica esta relacionada com a demanda apresentada pelo mercado de tra-
balho espanhol e tem a ver com as mudancas sécio demogréaficas e econdmicas
que tém se produzido na Espanha nas Ultimas décadas. Em consequéncia a sua
elevada feminizacdo, o coletivo brasileiro apresenta alta concentracdo no setor
de servicos, caracterizado pela elevada precariedade das condicdes de trabalho
(Ripoll, 2008).

Outro pals europeu que se destaca pelo volume de imigrantes brasileiros é a Ita-
lia. Este pafs recebeu brasileiros tardiamente, quando comparado com outras nagoes
desse continente, pois sua proximidade com paises do Leste europeu fez com que
o mercado de oportunidades para os brasileiros fosse mais restrito. O principal fator
que tem atraido brasileiros para esse pais é a maior facilidade dos descendentes ita-
lianos nascidos no Brasil em conseguir o passaporte europeu. A Embaixada da Italia
estima que o grupo de pessoas que decidem fixar residéncia no pais corresponda a
10% daqueles que conseguem a nacionalidade italiana, percentual esse que corres-
ponde aproximadamente a 30 mil brasileiros (Fernandes e Rigoti, 2008).

Nesse fluxo rumo a Europa tem se destacado o recente estoque de brasileiros
residentes no Reino Unido e Irlanda. Somadas as estimativas de brasileiros residen-
tes nos dois paises, constata-se a presenca de aproximadamente 195 mil brasileiros
(MRE, 2009). Segundo Fernandes e Rigotti (2008) estas estimativas corroboram os
resultados obtidos por outras fontes de pesquisa e evidenciam um incremento re-
cente ocorrido no numero de brasileiros residentes nessa regiao.

Em linhas gerais, com excecao dos fluxos mais antigos para Portugal, atualmente
a populacao brasileira imigrante na Europa Ocidental é composta basicamente por
jovens adultos (entre 20 e 40 anos) de ambos 0s sexos, com escolaridade elevada
(em média mais de 50% em todos os paises tém pelo menos 13 anos de estudo), e
participantes da forca de trabalho regional. Com excecao de Portugal, a maior parte
desta migracdo nao se constitui de familiares e apresenta elevado indice de migran-
tes em situacao de irregular (Martes e Fazito, 2009).
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E nitido o declinio da saida de brasileiros no periodo recente, apesar da diver-
géncia das informacdes segundo a fonte utilizada. Conforme dados do Departamen-
to de Assisténcia Consular do Ministério das Relacbes Exteriores, em 2002, cerca de
1.964.498 brasileiros residiam no exterior. Quando se verifica os dados de 2007, per-
cebe-se que 3.044.762 brasileiros encontram-se nessa situacao, o que corresponde a
um crescimento de 55%. J& as informacdes de 2011 dao conta de que este volume de
emigrantes havia ampliado para 3.122.813, representando um aumento de 2,7% em
4 anos. No tocante ao destino desses emigrantes, os Ultimos dados de 2011, disponi-
bilizados pelo [tamaraty, revelam que a América do Norte era o destino preferido dos
brasileiros, abrigando um total de 1.433.146, seguida da Europa, 911.889; América
do Sul, 406.926 e Asia, 241.608 . Pelo Censo Demografico de 2010 estima-se que
491.645 brasileiros estariam residindo no exterior naquele momento.

Neste mesmo periodo passamos a observar novas tendéncias de imigracao
internacional no pais, que passa a ser receptor de coreanos, chineses, bolivianos,
paraguaios, chilenos, peruanos e africanos procedentes de diferentes paises. Nas
Ultimas trés décadas, portanto, passamos a observar no Brasil novas modalidades
na migracao internacional, que incluem ndo s6 a emigracao de brasileiros, mas tam-
bém a imigracao de estrangeiros predominantemente originarios de outros paises
em desenvolvimento. No periodo 2008 a 2011, o nimero de estrangeiros que ob-
tiveram visto de trabalho/residéncia no Brasil aumentou em 60,0%, passando de
43.993 solicitacdes atendidas em 2008 para 70.524, em 2011.

2.3. Trocas migratorias entre Brasil e paises da América Latina

No cenario recente das migracoes internacionais, o Brasil tem acompanhado, de
forma geral, as tendéncias migratdrias que os paises da América do Sul apresentam.
Nota-se, em relacdo aos movimentos migratoérios dos paises do MERCOSUL para o
Brasil, a importancia crescente dos movimentos intrablocos, ndo tanto pelo volume,
mas por sua diversidade e implicacdes, que correspondem a uma reestruturacéo
produtiva. Observa-se que o contexto internacional proporcionou nessa regido a
transferéncia populacional tanto para as metropoles, como para outras cidades, nas
quais a posicao geografica e a competitividade do mercado tém atraido industrias
novas e internacionais nessa atual etapa da economia (Baeninger e Soares, 2009).

Dentre os fluxos de imigrantes recebidos pelo Brasil, destaca-se o de bolivianos.
Diversos fatores impulsionam a emigracdo de bolivianos com destino ao Brasil, den-
tre eles pode-se destacar a estrutura social e econémica deficitaria da Bolivia, além
da instabilidade politica e da miséria que afeta diversas regides do pafs. Na América
do Sul, o Brasil e a Argentina formam o pélo receptor da maior parte dos migrantes
de baixa renda, principalmente em decorréncia do baixo custo com o deslocamen-
to, por possuirem uma extensa fronteira em comum. Esse fenébmeno tem atraido a
atencdo de 6rgdos humanitarios, em funcdo da exploracao que esses trabalhadores
acabam sofrendo em territorio brasileiro (Cacciamali e Azevedo, 2005).
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Aimigracao de bolivianos para o Brasil, principalmente para Sao Paulo, teve inicio
ja nos anos 1950, a partir da entrada de estudantes bolivianos através do programa
de intercdmbio cultural Brasil-Bolivia. Contudo, esse fluxo migratoério se acentuou
significativamente a partir dos anos 1980. Observa-se que a maioria desses imigran-
tes é constituida por jovens, de ambos 0s sexos, solteiros e que apresentam um nivel
mediano de escolaridade. Eles sdo provenientes de varias regides da Bolivia, mas ha
uma predominancia de individuos oriundos de La Paz e Cochabamba (Silva, 2008).

Até recentemente, uma parcela consideravel dos bolivianos que adentraram o ter-
ritério brasileiro nao estava legalizada, porque o Estatuto do Estrangeiro s¢ permite
a entrada de mao de obra especializada e de empreendedores. Aqueles que ndo
apresentavam essas caracteristicas tinham como opcao, para a regularizacdo, casar-se
com conjuge brasileiro ou ter um filho nascido em territorio brasileiro (Silva, 2008).
Contudo, o Brasil buscou criar mecanismos para facilitar a regularizacao destes e de
outros imigrantes. Em 2009, por meio do Decreto n°® 6.893/2009, promulgou lei que
concedeu anistia aos estrangeiros que entraram no pais até 1° de fevereiro de 2009
e aqui residiam de forma irregular. No mesmo ano, entrou em vigor o acordo de livre
transito de pessoas na drea do MERCOSUL, Chile e Bolivia (Decretos n° 6.964/2009 e
n° 6.975/2009). Uma avaliacdo preliminar da anistia aos imigrantes irregulares aponta
gue até o final de 2009 foram realizadas, aproximadamente, 42 mil solicitacdes e
destas, 17 mil tinham como solicitantes imigrantes bolivianos (OIM, 2010).

Conforme os resultados apresentados por Silva (2008), o Censo de 2000 regis-
trou 20.388 imigrantes bolivianos residentes no Brasil, sendo que estes ndo se distri-
buem de maneira homogénea. De forma geral, eles se encontram concentrados em
areas metropolitanas (como Sao Paulo) e em espacos fronteiricos pontuais, como os
municipios de Corumba (Mato Grosso do Sul) e Porto Velho (Rondoénia).

Emigracao para a Guiana Francesa

Pouco considerada na literatura especializada é o caso da saida de brasileiros em
direcdo a Guiana Francesa. Segundo aponta Fazito (2005), as relacdes entre o Brasil
e a Guiana Francesa nao sdo de idade recente, elas datam desde o inicio do século
XIX. Contudo, somente em 1964 houve a migracao de um grande fluxo de brasilei-
ros com esse destino. Essa primeira leva de migrantes foi incentivada pelo inicio da
construcao do Centro Espacial Guianense em Kourou, demandando grande volume
de mao de obra nédo especializada. O que atraiu os trabalhadores brasileiros foram
os altos salarios pagos na época, especialmente em funcao da diferenca cambial en-
tre a moeda do Brasil e o franco francés (que era de cinco para um). Dessa forma, a
vantagem financeira associada a caréncia de mao de obra impulsionou os primeiros
fluxos migratérios de brasileiros com destino a Guiana Francesa.

A entrada de brasileiros em territério guianense se da, na maioria das vezes,
através de embarcacoes de madeira, que se deslocam pela costa oceanica desde
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Belém e Macapa até Caiena. Outro trajeto é realizado partindo-se do Oiapoque, em
uma viagem de menor duracdo. Na tentativa de se fugir do controle migratério, a
chegada a Caiena é realizada durante o periodo noturno.

Os primeiros brasileiros a se deslocarem com destino a Guiana Francesa apresen-
tavam um perfil socioecondmico e padrao cultural muito baixo. Assim, muitos ndo
dominavam a lingua local e eram facilmente enganados por seus contratantes, eram
alojados em prédios abandonados no centro de Caiena, onde nao havia condi¢oes
minimas de moradia.

O fato de que a maioria desses imigrantes entrou na Guiana Francesa de forma
irreqular dificulta a coleta de dados precisos quanto ao seu volume. Algumas esti-
mativas realizadas pela imprensa brasileira calculam que este nimero seja em torno
de 25 mil, montante expressivo quando comparado a populacdo total da Guiana
Francesa, que segundo o ultimo dado censitario possui 140 mil habitantes. Dados
do consulado do Brasil em Caiena apontam para o registro de apenas 10 mil brasilei-
ros documentados (Fazito, 2005). Ja a publicacdo Brasileiros no Mundo (MRE, 2009)
apresenta uma estimativa na qual aproximadamente 19 mil brasileiros residem na
Guiana Francesa. Desde seu surgimento como tendéncia migratéria, este fluxo so-
freu algumas mudancas, dentre elas o proprio perfil dos migrantes. A partir de 1990
observa-se que os migrantes deixam de ser apenas de classes menos favorecidas e
passam a ser individuos pertencentes a classe média (com um nivel educacional mais
elevado). Arouck (2000) observa que ha uma consideravel diferenca no estilo de
articulacdo e de convivéncia entre os brasileiros das classes menos favorecidas, que
foram os primeiros a migrar, e aqueles da classe média que hoje vivem na Guiana
Francesa.

Os brasileiros que ali residem nao se distribuem de forma homogénea no terri-
toério, sendo que os dois centros urbanos onde se concentra a maior parte desses
imigrantes estdo alocados no litoral do pais: a capital Caiena e a cidade de Kou-
rou. Sabe-se que, embora os fluxos de emigracdo para a Guiana Francesa sejam
significativos, eles sdo pouco expressivos quando comparados ao deslocamento
de brasileiros para pafses do Primeiro Mundo. Todavia, quando se vislumbra o
quadro regional desse fendbmeno, verifica-se que o impacto desses deslocamentos
¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento socioeconémico das duas
regides, mesmo nao havendo dados muito precisos com relagcdo as remessas feitas
(Arouck, 2000).

Alguns brasileiros, principalmente aqueles que migraram ha mais de dezanos, con-
seguiram conquistar uma consideravel ascensao econémica, contudo, muitos brasilei-
ros ainda vivem de forma irregular na Guiana Francesa e se dedicam a atividades nao
formais, trabalhando em garimpos clandestinos, na prostituicdo e no trafico de drogas.
Essasituacaodefragilidade socioecondmicavivenciadapelosimigrantesbrasileirostem
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sido agravada em decorréncia das acoes restritivas por parte do governo francés, uma
vez que a Guiana Francesa vem se tornando uma area estratégica no continente sul-
-americano (Fazito, 2005).

Em um estudo realizado por Pinto (2008), o autor afirma que a forma de integra-
cao dos brasileiros ao mercado de trabalho local ocorre, quase sempre, de maneira
informal e irregular. Os brasileiros, atraidos pelo desejo de emprego, nao se dao
conta das frageis relacdes de trabalho a que sdo submetidos, nos quais ndo raro sao
explorados de maneira intensa. Ainda de acordo com o autor, a grande oferta de
mao de obra que atraiu os primeiros brasileiros que migraram para a Guiana Fran-
cesa, talvez nao seja hoje a Unica explicacdo para a grande presenca de estrangeiros
na cidade de Caiena.

Outros fatores concorrem diretamente para que este territério ultraperiférico da
Europa tenha se transformado na Ultima esperanca dos excluidos de trabalho das
regides Norte/Nordeste do Brasil. A moeda forte, o sistema previdenciario, os bene-
ficios sociais, as possibilidades reais de trabalho e a febre do ouro sdo os grandes
responsaveis por aventuras dramaticas e situagdes de desespero vivenciadas por ho-
mens e mulheres que perderam suas referéncias territoriais (Pinto, 2008: 4).

Imigracdo de peruanos

Outro grupo de imigrantes que vem ganhando importancia no pafs, com entrada
a partir da fronteira Norte, é o de peruanos. Conforme salienta Oliveira (2006), para
gue seja possivel uma melhor compreensao dos fatores que motivam o deslocamen-
to de pessoas provenientes de diversas regides do Peru para o Brasil, é relevante
destacar as etapas de migracdes pelas quais esses individuos passam dentro de seu
proprio territério antes de decidirem atravessar a fronteira.

Primeiramente, os fatores histéricos estdo profundamente atrelados a decisao de
migrar, pois 0s povos andinos, desde suas origens, sdo predominantemente néma-
des. Em seguida, tém-se os fatores geograficos, representados pela proximidade da
fronteira entre os dois paises. Os fatores econémicos desempenham um papel pre-
ponderante na decisao de migrar, principalmente nos dias mais recentes, em funcao
do periodo de crise e recessao pelo qual o Peru vem passando, além do periodo da
ditadura militar, que se destaca como um dos fatores mais importantes no contexto
das emigracoes peruanas (Oliveira, 2006).

Somado a esses fatores, Moreira e Vaca (2010) salientam, ainda, que dentre os
elementos que contribuiram para a migracao de peruanos para a Amazoénia brasi-
leira, destacam-se os conflitos agrarios, o avanco do latifundio e os processos de
industrializacdo nos moldes capitalistas. Essa migracdo é mais intensa na area de
contato entre a regiao da Selva Peruana que faz fronteira com o Estado do Amazo-
nas. Os imigrantes peruanos se deslocaram, inicialmente, dentro dos proprios limites
regionais de seu pals, e, conforme Oliveira (2006), esse processo se deu, inicialmen-
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te, dos pequenos povoados e aldeias para as cidades maiores, dentre elas: Arequipa,
Iquitos, Yurimaguas e Pucallpa. As cidades citadas, nas ultimas décadas, passaram
por um intenso processo de urbanizacdo. Foi apenas em um segundo momento que
0s peruanos se deslocaram para o exterior, e esses fluxos migratérios se deram com
mais intensidade na direcédo do Chile e para a Amazbnia brasileira.

As primeiras levas de imigrantes peruanos com destino a Amazénia eram forma-
das, majoritariamente, por individuos do sexo masculino. Contudo, a partir dos anos
1990, um consideravel contingente de mulheres passou a fazer parte desse fluxo
de migrantes. A maioria das mulheres que migraram e se encontravam na condicdo
de casadas, esperaram pela estabilidade de seus maridos, que foram os primeiros
a emigrar. As mulheres que decidem migrar se deparam com alguns problemas es-
pecificos no que se refere a questao de género, principalmente a violéncia familiar
e 0s abusos sexuais externos. Tais problemas se tornam mais recorrentes quando os
migrantes se encontram em situacao irregular (Oliveira, 2008a).

Ao analisar o perfil dos migrantes peruanos no Brasil, observa-se que poucos
possuem alguma qualificacao profissional, apesar da presenca de alguns médicos,
enfermeiros, dentistas, bioquimicos, engenheiros, contadores, arquitetos, técnicos
em geral, dentre outras categorias profissionais. Sendo assim, a maioria dos migran-
tes peruanos apresenta baixo nivel de estudos: sao camponeses ou pertencentes a
etnias indigenas peruanas (Oliveira, 2008b).

2.4. Trocas migratoérias com paises africanos®

As trocas migratérias entre Brasil e paises africanos sdo marcadas por acordos
multilaterais na drea da educacao e também por fluxos de migrantes forcados devi-
do aos conflitos que assolaram o continente africano nas Ultimas décadas, principal-
mente a partir da década de 90 do século XX.

As relacoes entre Brasil e Angola remontam ao periodo colonial, quando os dois
paises, com significativas diferencas no modelo de colonizacdo por Portugal, man-
tinham uma relacdo de dependéncia, sobretudo marcada pelo fornecimento de es-
cravos do segundo para o primeiro. No século XX, as relacoes se estreitaram tanto
em termos culturais quanto em termos diplomaticos, sendo o Brasil o primeiro pais
a reconhecer a independéncia de Angola em 1975. A partir de 1980 teve inicio uma
série de tratados de cooperacao técnica e cultural entre os dois paises®. No setor pri-

A questdo da imigracao angolana tem sido pesquisada e analisada por Baeninger e Aydos(2008) e Aydos
(2009). O resumo que se segue beneficiou-se desses trabalhos, particularmente o recente texto prepa-
rado por Aydos para a Internacional Scalabrina Network.

Em 1980 foi firmado o Acordo de Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Popular de Angola. Em 1990 foi firmado um Acordo de Cooperacao Cultural e
Cientifica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica Popular de Angola.
Em 1996 o Brasil ingressou na Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa, quando os acordos de
cooperacao técnica, cientifica e social foram ampliados, englobando também o desporto e a cultura.
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vado, investimentos da Petrobras na extracdo do petréleo angolano, e da Odebrecht
na extracao de diamantes, remontam a década de 80, e resultaram na criacdo de uma
ponte aérea entre Luanda e Rio de Janeiro, que se tornou a principal forma de entrada
da maioria dos imigrantes angolanos no pais na década de 90 (Aydos, 2010).

O estimulo das relacdes comerciais entre os dois paises aumentou apds o final da
guerra civil, em 2002, com continuo aumento da presenca de empresas brasileiras
em Angola, principalmente nas areas de construcédo civil, comércio, industria, tele-
comunicacoes e prestacao de servicos.

No que se refere aos deslocamentos de angolanos com destino ao Brasil, verifica-
se que esses movimentos, na maioria das vezes, refletem a busca por melhores
condicdes de vida, longe de um contexto conflituoso. Os lagos entre Brasil e Angola
remetem ao tempo em que essas duas nacdes ainda eram col6énias de Portugal.
Apesar da proximidade cultural que os angolanos possuem com o Brasil, em terri-
torio brasileiro os imigrantes acabam por se deparar com a barreira do preconceito
e a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho; em muitos casos eles passam a
viver a margem da sociedade (Baptista, 2007).

A imigracdo angolana para o Brasil foi apenas residual até a década de 70, quan-
do, com a independéncia e o consequente inicio da guerra civil em Angola (1975),
observamos o aumento consideravel deste fluxo para o Brasil. Ribeiro (1996) propos
a analise da imigracdo angolana a partir de trés momentos: o primeiro, incluindo
a vinda de escravos oriundos da regiao que depois foi delimitada como Angola;
o segundo, marcado pela independéncia de Angola e, o terceiro, a partir década
de 80, em decorréncia dos conflitos internos do pais. Aydos (2010) indica que a
imigracdo angolana, a partir da década de 70, apresenta trés momentos distintos:
nesta década, o fluxo é marcado pela independéncia de Angola, que forcou a saida
de familias formadas por colonos portugueses, muitas j& com membros de natura-
lidade angolana; a partir da década de 80, a imigracdo de angolanos sofreu uma
gqueda acentuada e passou a ser mais diversificada, com uma diminuicdo na entrada
de angolanos brancos, predominantes no periodo anterior. Segundo Ribeiro (1996),
a década de 1980 foi caracterizada pela vinda de angolanos com visto de estudante
para o pafs. J4 na década de 90, o perfil dessa migracdo mudou, passando a ser
predominantemente de jovens negros, do sexo masculino, que se concentraram na
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Os fluxos foram impulsionados pela intensi-
ficacdo dos conflitos em Angola entre 1992 e 1993, mesmo periodo em que o Brasil
passou a conceder de forma mais ampla o estatuto de refugiado aos angolanos.

Mesmo com a assinatura de um protocolo de paz em Angola (1994) e a conse-
guente diminuicdo do reconhecimento dos angolanos como refugiados no Brasil, a
entrada de imigrantes angolanos no pais continuou nos anos seguintes: “As motiva-
¢bes para a migracdo, embora em alguns contextos possa ter sido especificamente
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a guerra, passaram, especialmente na década de 1990, a incluir a desestruturacdo
econdmica que a guerra causou no pafs, transformando a emigracdo em uma possibi-
lidade, por vezes Unica, de ascensdo social” (Aydos, 2010: 145). A maior parte da imi-
gracdo de angolanos, durante a década de 1990, constituiu-se por jovens que fugiam
do recrutamento obrigatério para participacao no conflito armado (Petrus, 2001).

E importante também destacar os acordos referentes as Politicas de Cooperacao
Institucional para a Educacdo Superior de Graduacdo e Pés-Graduacdo (PEC-G e
PEC-PG), que entre 2000 e 2005 trouxeram ao pais 118 estudantes angolanos pelo
programa PEC-G (Desidério, 2005). Os jovens angolanos que atualmente estudam
no Brasil, principalmente nos Estados de Sdo Paulo e Parand, possuem um com-
promisso pessoal e institucional de retornar ao seu pais de origem, de modo que
possam, a partir do conhecimento que adquirem com a graduacdo, contribuir para
a reconstrucao do pais. Todavia, uma grande parcela desses estudantes hesita em
retornar e busca se instalar definitivamente no Brasil ou permanecer no pais por
mais tempo, para fazer a sua Pés-Graduacao (Fonseca, 2009).

Ha indicios de formacdo de uma rede migratéria entre Brasil e Angola através da
manutencao de redes sociais institucionais (acordos entre os dois paises), comerciais
(através da mukunza) e pessoais (Aydos, 2010).

Entre os anos de 1975 e 2002, Angola esteve envolvida em uma guerra civil
que dizimou mais de 500 mil vidas. Durante esse periodo, os investimentos em in-
fraestrutura e no desenvolvimento do pais foram praticamente inexistentes. Dessa
forma, apds o término do conflito teve inicio um profundo processo de reconstrucao
do pais. Entretanto, para promover o desenvolvimento, apds anos de estagnacao,
os angolanos se depararam com um grande problema: a falta de mdo de obra
qualificada. Esse panorama favoreceu o deslocamento de um consideravel fluxo de
migrantes, que viam em Angola uma oportunidade para ganharem altos salarios
(Estaddo, 2008).

Ao longo dos ultimos anos, mesmo com 0s muitos problemas estruturais que
apresenta, Angola tem conseguido alcancar um consideravel desenvolvimento eco-
némico. Em 2000 o pais registrava uma inflacdo de 268% ao ano, ja em 2008 a
inflacdo caiu para 13%; nesse mesmo ano, o pais foi o quarto entre os que mais
cresceram no mundo, elevando em aproximadamente 13,2% o Produto Interno
Bruto. Esta nova realidade que Angola vem apresentando tem atraido a imigracao
de brasileiros. Esses individuos trabalham em atividades que vao desde pequenos
comércios (cabeleireiros, manicures e donos de lojas de roupa) até empresas de
grande porte, como é o caso da Petrobras (Estaddo, 2008).

A retomada do crescimento em Angola tem elevado consideravelmente a procu-
ra por profissionais qualificados. Essa corrida por insercdo em um mercado dinami-
co, que oferece uma série de oportunidades, tem atraido fortemente os brasileiros,
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principalmente em funcdo dos altos salarios. Os brasileiros acabam sendo os mais
requisitados em relacdo a outros estrangeiros em decorréncia do idioma e da proxi-
midade cultural que possuem com o pais (Borges, 2006).

Ao contrario daqueles que migram para os Estados Unidos, ou mesmo para os
paises europeus, boa parte dos brasileiros que se deslocam com destino a Angola
ocupa altos cargos em empresas multinacionais. Muitos sao os beneficios oferecidos
pelas empresas para conquistar os profissionais brasileiros: salarios que equivalem
a quase o triplo daqueles que recebiam no Brasil, moradia, carro com motorista,
além de passagens aéreas para rever a familia sdo algumas das regalias que um
profissional brasileiro com boa qualificacdo recebe. Ha de se considerar também
os técnicos e trabalhadores que servem as empresas brasileiras que atuam nagquele
pais, as quais, por razoes Obvias, tém clara preferéncia para contratar méo de obra
de nacionais (Aydos,2010).

Estimativas da Embaixada do Brasil em Luanda apontam que o ndmero de bra-
sileiros que reside atualmente em Angola deve chegar a 40 mil, nUmero signifi-
cativamente maior do que a estimativa apresentada pelo Ministério das Relacoes
Exteriores (2009) que indicava a existéncia de 30 mil. Todavia, é uma populacéo flu-
tuante, pois frequentemente os contratos de trabalho incluem passagens de volta,
periodicamente, ao Brasil.

2.5. Migrag¢ao qualificada

Com a insercao crescente do Brasil na economia mundial, nota-se que o pais
atualmente tem apresentado grande demanda por profissionais qualificados, que,
na maioria das vezes, o mercado de trabalho nacional ndo é capaz de suprir. Dessa
forma, nos Ultimos anos observa-se a entrada de um consideravel e crescente con-
tingente de imigrantes no pais, que passaram de 29.448 em 2007 para 56.066 em
2010 e a 70.524 em 2011, representando um crescimento da ordem de 139% em
4 anos. Dentre estes imigrantes, independente do periodo, mais de 60% possuia no
minimo o curso superior completo (CNIg-2012).

Ha claros indicios do interesse oficial do governo na chamada “migracao qualifi-
cada”, entendendo-se pelo termo o deslocamento de pessoas com nivel educacio-
nal superior completo e incompleto. Na atualidade, essa modalidade de migracao
tem sido recorrente devido as necessidades impostas por um mercado de trabalho
cada vez mais globalizado. De acordo com as reflexdes de Baeninger (2010), exis-
tem evidéncias empiricas que indicam a insercdo brasileira em nivel internacional
por meio de seu desenvolvimento econdmico e tecnolédgico, o que aponta para a
importancia de se desenvolver politicas publicas com o intuito de suprir a demanda
do palis por méao de obra qualificada.

Atualmente, trabalhadores qualificados sédo de substantiva relevancia no que
tange a competitividade empresarial na economia mundial, portanto, criar mecanis-
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mos capazes de facilitar a mobilidade desses profissionais é de fundamental impor-
tancia para os paises ditos emergentes.

2.6. O tratamento dos refugiados’

Dados do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2010),
indicam que em outubro de 2010 viviam no Brasil 4.306 refugiados de 75 nacionali-
dades diferentes, sendo predominantemente procedentes de paises africanos (65 %)
e americanos (22%).

O Comité Nacional para Refugiados (CONARE) oferece dados ligeiramente di-
ferentes para 31 de dezembro de 2010: um total de 4.359, dos quais 3.952 reco-
nhecidos por vias tradicionais de elegibilidade (ou seja, refugiados ditos “esponta-
neos”, que solicitaram reflgio ao governo brasileiro) e 407 acolhidos pelo Programa
de Reassentamento solidario®. Segundo os dados do ACNUR, Angola é o principal
pais de procedéncia, representando 39% do total, seguindo-se Coloémbia (14 %),
Republica Democratica do Congo (10%), Libéria (6%) e Iraque (5%).

De acordo com os dados do Ministério de Justica, o total de Refugiados no Bra-
sil, ao final de 2011, era de 4.477 pessoas, das quais 4.053 reconhecidas por vias
tradicionais de elegibilidade e 424 reconhecidas pelo Programa de Reassentamento
(que permanecem no pais), envolvendo 77 nacionalidades. Os dados do Ministério da
Justica ainda indicam gue o numero de refugiados colombianos era de 654 pessoas,
374 delas reconhecidas por vias tradicionais de elegibilidade e 280 reconhecidas pelo
Programa de Reassentamento (que permanecem no pais); o nimero de refugiados
cubanos era de 133.

E importante deixar claro que esses nimeros se referem aos casos de refugio
concedido pelo governo brasileiro desde o final da década de 90, e ndo a populacao
de refugiados efetivamente presente em territorio nacional. Ao mesmo tempo em
que grande parte desses individuos permaneceu no pais, obtendo vistos de trabalho
e residéncia como imigrantes regulares, sabe-se que um numero ndo estimado deles
retornou aos seus paises de origem, ou se mudou para terceiras destinacoes. Isso
se verifica particularmente quanto aos angolanos, que apés a melhora da situacao
politica do pafs na década de 2000, com o fim da guerra civil, para ele retornaram,
e mesmo assim continuam a integrar as estatisticas de refugiados reconhecidos pelo
governo brasileiro.

7 No Brasil, a matéria é regulada pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, que criou o Comité Nacional
para os Refugiados — Conare. A Lei prevé em seu artigo 7° que: “estrangeiro que chegar ao territério
nacional podera expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autorida-
de migratdria que se encontre na fronteira, a qual proporcionara as informacées necessarias quanto ao
procedimento formal cabivel”.

& Dados retirados do sitio internet do Instituto Migracoes e Direitos Humanos, de Brasilia (http:/Awww.
migrante.org.br/IMDH/).
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Boa parte dos refugiados chegou ao Brasil durante a década de 90, devido a
intensificacdo das guerras civis de Angola, Libéria e Serra Leoa no inicio da década,
e ja na década de 2000, devido ao agravamento dos conflitos na Republica Demo-
cratica do Congo e Iraque (Aydos e Baeninger, 2009). Por sua vez, os refugiados
colombianos chegaram ao Brasil através da fronteira, mas é importante observar
que dentre 589 colombianos reconhecidos, 395 permanecem no pais através do
Programa de Reassentamento Solidario. Uma pesquisa realizada no ano de 2007
(Baeninger e Aydos, 2008) mostrou que a maior parte destes refugiados chegou ao
Brasil com idades entre 20 e 29 anos, com uma ligeira predominancia de homens
entre 20 e 24 anos.

Outro dado a ser considerado é o aumento da proporcao de indeferimentos dos
pedidos de reflugio, em relacdo ao nimero de pedidos deferidos. Enquanto, ao final
da década de 1990, os deferimentos superavam as negativas de reflgio, ao longo
da década seguinte assistimos a uma progressiva inversdo nesta relacdo. Os indefe-
rimentos comecam, ja no inicio da década, a ser em maior nimero, e tal situacao
se verifica na maior parte dos anos. Por exemplo, em 2010, das 323 solicitacbes
recebidas pelo CONARE, 52,0% foram indeferidas.

Mais uma vez, a situagao dos angolanos, o grupo mais numeroso, responde pro-
vavelmente por esta nova configuracdo. Continua a ocorrer uma imigracao a partir
deste pais rumo ao Brasil, em parte devido a consolidacdo de uma rede migratéria
gue teve origem com os refugiados da década de 1990, mas se estendeu para além
dos mesmos, principalmente nas cidades de Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No entanto,
as novas condicdes politicas em Angola ensejaram justificativas para a negacao de
grande parte das solicitacoes de refugio ao longo da década de 2000, mesmo que
a vinda de angolanos tenha continuado a ocorrer.

2.7. Anistias

81

... "defendemos que a questao da migracdo irreqular tem aspectos humanitarios
e ndo pode ser confundida com criminalidade”.

Com esta declaracdo, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou, em julho
de 2009, a lei 1.664/2009, a Lei da Anistia Migratdria, que autorizou a regularizacao
dos estrangeiros que estavam em situacao irregular e tinham entrado no pais até
1° de fevereiro de 2009. Nao era a primeira vez que o Governo Federal utilizava o
mecanismo da anistia para regularizar a situacao migratoria de estrangeiros no pafs,
mas de forma diversa as outras anistias houve preocupacao em facilitar os proce-
dimentos administrativos, com a reducao do nimero de documentos solicitados e
reducdo das taxas cobradas.

Este processo de anistia permitiu a obtencao de um visto temporario de dois
anos, que, segundo informagdes do Ministério da Justica, ao final de 2010, teria
beneficiado mais de 42 mil imigrantes em situacdo irregular, embora a expectativa
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fosse maior — pelo menos 50 mil, segundo estimativas oficiais, e por outras fontes
até 200 mil. (Patarra e Fernandes, op. cit, pag. 208).

Anteriormente, outras anistias ja haviam sido implementadas — em 1981, 1988
e 1998. O Acordo bilateral Brasil-Bolivia, firmado em 2005, também facilitou a re-
gularizagdo de imigrantes desse pais vizinho. A ampliacdo do niimero de acordos
bilaterais entre os paises do MERCOSUL e associados contribuiu para se concretizar
a mais recente acao nesse campo. O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, promulgado em outubro de 2009,
torna possivel a residéncia e o trabalho dos nacionais dos paises signatarios sem a
necessidade de visto prévio. Em 28 de junho de 2011, Peru e Equador passaram a
ser, também, signatarios deste acordo.

3. Politicas e governanca das imigracoes atuais

Como vimos anteriormente, observa-se uma mudanca crescente de pardmetro das
politicas sociais de imigracdo no Brasil; isso se reflete no encaminhamento (embora
tortuoso e lento) do anteprojeto de uma nova lei de estrangeiros revendo a tao ul-
trapassada Lei 6815, de 1980. A PL 5.655/2009 estd em tramitacdo na Camara dos
Deputados, mas até o presente o Congresso Nacional tem manifestado pouco interesse
pela sua aprovacao.

Por outro lado, ha que se registrar também o papel do Conselho Nacional de Imi-
gracdo (CNlg), criado em 1980, que é um 6érgao colegiado tripartite, ligado ao Minis-
tério do Trabalho e Emprego, e composto por representantes da area governamental,
das centrais sindicais dos trabalhadores e das confederacées empresariais, com assento
para representantes da sociedade civil e observadores. A atuacdo do Conselho vem se
ampliando nos ultimos anos e mostrando também preocupacado ndo sé com os imi-
grantes estrangeiros no pais, mas também com a situacdo dos brasileiros que vivem e
trabalham no exterior.

O CNIlg levou a cabo ampla discussdo com diversos setores da sociedade que re-
dundaram na proposta de “Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador
Imigrante”, que se encontra em analise na Casa Civil da Presidéncia da Republica. No
ambito do MERCOSUL, a atuacdo do CNlig foi de capital importancia nas negociacdes
gue levaram a assinatura de vérios acordos no ambito do mercado comum, dentre eles,
0 acordo de residéncia do MERCOSUL e paises associados.

As politicas, acdes e programas oficiais de governo voltadas a questdao dos movi-
mentos recentes de imigracdo de paises latino-americanos e africanos (conexao Sul-
Sul) vém transformando a antiga percepcdo do imigrante como ameaca a seguranca
nacional e ao trabalhador nativo, rumo a uma postura de maior aceitacdo e de desen-
volvimento de politicas ancoradas na 6tica dos Direitos Humanos tal como consagrados
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internacionalmente, como pode se observar pelas medidas tomadas no Ministério do
Trabalho e Emprego. Essas medidas sao coerentes com a caracterizacdo do Brasil como
pais simultaneamente de emigracao e de imigracao, embora as tendéncias recentes de-
notem uma intensificacdo dos movimentos de entrada de estrangeiros e a diminuicdo
de safda de brasileiros, inclusive com movimentos de retorno, principalmente depois do
11 de setembro de 20017e reforcados tanto pela crise financeira internacional de 2008
quanto pelas suas consequéncias que, ainda hoje, é vivenciada por varios paises.

Essa postura é nitidamente reforcada pelas tratativas do MERCOSUL e, mais recente-
mente, sob a 6tica do UNASUL, que ganha forca na atual conjuntura politica em funcéo
da politica externa brasileira, dos objetivos de integracao sul-americana e da crescente
lideranca do atual governo, no contexto de transformacdes e novos alinhamentos no
ambito da América do Sul.

A postura oficial do Brasil frente aos movimentos migratérios e politicas migratérias
pode ser claramente observada no discurso do entao Presidente Luis Inacio Lula da Silva
por ocasiao da sancdo da lei que anistia estrangeiros em situacao irregular no Brasil,
a chamada Lei da Anistia. Iniciando pela migracao irregular, afirma o entdo Presidente
“Defendemos que a questdo da migracao irregular tem aspectos humanitarios e nao
pode ser confundida com criminalidade”®.

Nesse momento, é formalizada uma visdo da problematica migratéria atual, res-
saltando pontos que reforcam o que os ativistas da sociedade civil vém preconizando,
nos Ultimos tempos, frente a configuracdo de uma nova situacdo nacional, atualmente
caracterizada como simultaneamente de imigracao e de emigracdo. O discurso comeca
com um reforco do Brasil como pais aberto, acolhedor e cordial; apregoando que os
imigrantes tenham os mesmos direitos dos compatriotas, situa que as novas leis de
imigracdo se colocam nas condicbes gerais de desenvolvimento econdémico e social,
inseridas no processo de integracdo da Ameérica do Sul:

“.... Ao longo de muitas décadas, o Brasil sempre acolheu europeus, asiaticos, drabes,
judeus, africanos e, mais recentemente, temos recebido fortes correntes migratorias de
nossos irmaos da América do Sul, paises africanos e da América Latina ...." (idem, ibidem)

O momento atual, inicio de 2012, esta marcado por certa dose de ufanismo e paira
um ambiente de otimismo; os resultados econémicos e de desenvolvimento tém sido
positivos nos Ultimos anos, embora preocupe a excessiva énfase no projeto de desen-
volvimento baseado na exportacdo de commodities com receio de efeitos em médio
prazo sobre a industria nacional; o brasileiro se tornou um turista internacional; a pro-
palada emergéncia de uma nova “classe média” que ascendeu de grupos da popula-
cao menos favorecidos, a fdria consumista que se alastra, a proximidade da Copa do
Mundo (2014) e das Olimpiadas (2016), que serao sediadas no pais, corroboram esse

°  Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante ceriménia de sancao da lei que anis-
tia estrangeiros em situacado irregular no Brasil — Ministério da Justica — Brasilia-DF, 02/07/2009 - integra
do discurso vide Documento | . A seguir, sera citada parte deste mesmo discurso até o final deste item. As
divisdes e grifos sdo nossos.
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ambiente de otimismo e orgulho. Na contraméao dessa histéria, o aumento da violéncia
ligada ao narcotréfico e crimes sexuais e uma certa crise politica nas disputas entre os
poderes Executivo, Judiciario e Legislativo também contornam esse cenario. E de se
notar que manifestacoes populares, protestos, lutas de movimentos civis voltam-se, no
momento, muito mais a questao de direitos da pessoa — luta contra homofobia, luta
contra discriminacao racial, luta contra o aborto, etc; a questdao dos novos imigrantes
pobres passa, muitas vezes, ao largo da vida social de boa parte da populacéo.

Nesse contexto, os imigrantes, ainda que sem serem vistos com simpatia, incomo-
dam a quem esta perto; as imigragdes recentes se dirigem predominantemente a Sao
Paulo e Rio de Janeiro, com pequena representacao em outros estados; além desse des-
tino preponderante aos grandes centros urbanos, a imigracao preocupa as autoridades
no caso das fronteiras: Triplice Fronteira (MERCOSUL) e Fronteira Norte (Amazonas e
Acre) suscitando em ambos os casos decisdes politicas especificas.

Nos grandes centros urbanos, a presenca dos imigrantes recentes ja faz parte do
espaco e da vida social e cultural, como é principalmente o caso dos bolivianos em Sao
Paulo que em sua trajetéria de aproximadamente 40 anos de imigracdo ja constituem
uma comunidade, com suas associacdes, suas festas, sua cultura, sua comida, etc.,
numa convivéncia, sendo harmoniosa, pelo menos admitida.

E na situacao de trabalho que a vida dos imigrantes se complica, a comecar pela bu-
rocracia com a obtencao dos documentos de permanéncia que, apesar das palavras do
entdo Presidente Lula, ndo resolveu seus problemas, suas caréncias, suas necessidades,
nem menos os problemas da discriminacdo, exploracdo e auséncia de direitos — que
permaneceram intocados com a Lei da Anistia.

Quanto ao acordo bilateral Brasil-Bolivia, o Brasil ofereceu resisténcias a sua reno-
vacao, baseando-se na politica de reciprocidade adotada pelo Ministério das Relacoes
Exteriores, com a alegacdo de que o numero de brasileiros que se regularizam na Bolivia
é irrisério em comparacao com o numero de bolivianos regularizados em territorio na-
cional. No entanto, estas tensdes tendem a perder forca uma vez incluido este acordo
de residéncia no ambito do Tratado do MERCOSUL e Paises Associados.

Com tantas iniciativas para tirar estrangeiros da clandestinidade, por que os imigran-
tes indocumentados ainda sdo uma realidade no Brasil? Falta de divulgacao de anistias
e acordos, burocracia e excessivo tempo de espera para acessar tais beneficios e novas
levas migratorias ajudam a explicar o fendmeno.

H4, no entanto, outras razoes mais profundas. E preciso levar em conta que esses
regulamentos oferecem uma “legalizacdo com os dias contados” — sao vistos tempora-
rios. A obtencdo do documento permanente depende da comprovacado de profisséo ou
emprego licito, algo distante de uma grande massa de imigrantes em condicdo precaria
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gue ganham a vida em atividades associadas ao mercado informal, como o comércio
ambulante e as peguenas confeccoes.
“Irreqular e informal sdo duas categorias que andam juntas”, explica o padre
Maério Geremia, do Centro Pastoral do Migrante (CPM) em S&o Paulo (SP). A in-
formalidade empurra estrangeiros de volta a situacdo de indocumentados, o que,
por sua vez, impede o acesso ao mercado formal. “A verdade é que acordos e
anistias sdo paliativos”, analisa o padre. A informalidade e a clandestinidade man-
tém na sombra violacbes de direitos humanos, pois muitos temem ser deportados
caso denunciem trabalho degradante e escravo ou mesmo o trafico de pessoas.

Essa conjuntura reforca a urgéncia de acées amplas para integrar os imigrantes para
além da regularizacdo em termos legais. Trata-se de uma tarefa complexa, que esbarra
simultaneamente em dificuldades impostas pela legislacdo em vigor e na negligéncia
com relacao a direitos também garantidos por lei. Na pratica, multiplicam-se situacdes
gue demonstram que, apesar dos discursos elogiosos a politica imigratoéria, ha muito a
ser feito para garantir um tratamento verdadeiramente digno aos que migram para o
Brasil (Campos, 2010).

Esses dispositivos e acbes tém, como pano de fundo politico, as tratativas do
MERCOSUL, de um lado e, mais recentemente ampliada sob a 6tica do UNASUL que
ganha forca na atual conjuntura politica. No entanto muito se ha de avancar além da
anistia e da flexibilizacdo da entrada de migrantes entre os paises do MERCOSUL e da
UNASUL; faz-se necessario reforcar, de imediato, medidas que permitam o acesso dos
imigrantes e dos membros de suas familias principalmente a escola publica e a satde, o
gue é decidido no nivel das unidades da Federacdo e muitas vezes obstaculizado sob a
argumentacdo da falta de recursos humanos e instalacdes para essa extensdo dos ser-
vicos publicos. Além disso, a gestao publica da migracao no Brasil prescinde, ainda, de
uma politica nacional e local sobre como direcionar estes recursos de modo a favorecer
o desenvolvimento regional.

De um modo geral, nem a saida de brasileiros nem a entrada de estrangeiros no
Brasil atual assumem uma dimensdo assustadora ou podem colocar em cheque os es-
forcos de desenvolvimento do pais. As questdes e desafios que cercam os movimentos
de emigracao e imigracao no pais, hoje, sdo outros, como se vera a seguir.

4. A questao dos haitianos™

A questao da migracao de haitianos para o Brasil se reveste de especial importancia,
pois desde o fim da 22 Guerra Mundial ndo se via no pais um afluxo tdo expressivo de

1© Em funcao de sua recéncia e por se tratar de assunto candente optou-se, nesta parte, lancar mao de pro-
nunciamentos e declaracdes recentes sobre o tema na integra, pois esses termos e as posicoes expressas
sao imprescindivels para um aprofundamento de um necessario debate sobre as perspectivas da politica
imigratoria no pafs.



86 | RILP - Revista Internacional em Lingua Portuguesa - n2. 24 - 2011

imigrantes, originarios do Hemisfério Norte, que chegaram ao pais em situacdo mi-
gratéria irregular. O desafio colocado por esta situacdo e a solucdo encontrada para
o problema pelo Governo escudado por parcela representativa da sociedade civil, me-
recerd em um futuro analise aprofundada e meticulosa. Ao final do episddio, mais de
5.000 haitianos deverao ter a sua situacdo migratoria regularizada e foram colocados
em marcha, mecanismos, embora passiveis de varias criticas, que permitirdo, no futuro
a chegada de imigrantes haitianos de forma regular ao pais.

A situacdo social no Haiti vem, desde muito, se deteriorando e apresenta-se como
uma das maiores catastrofes humanitarias das Américas. Se ndo bastasse a crise politica
gue o pais vive ha mais de 20 anos, situacoes de extrema gravidade como intempéries
climéticas e, mais recentemente, um terremoto que matou mais de 48.000 pessoas,
tém contribuido para a deteriorizagdo do tecido social e ampliado a extrema miséria
gue vive a maior parte da populacdo. Neste quadro, a busca de saidas inclui, natural-
mente, a emigracdo. O Banco Mundial (2011) estima que, aproximadamente, 10% da
populacdo do pais (1.009.400) tenha emigrado e outras fontes afirmam que a didspora
haitiana ja teria passado a casa dos 3 milhdes de emigrantes (Haitian Didspora - 2011).
Este contingente se espalha pelos Estados Unidos e pelo Caribe, principalmente a Re-
publica Dominicana.

Neste quadro, a presenca do Brasil no Haiti, no comando da Missao das Nacoes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti — MINUSTAH, iniciada em 2004, foi fator de fun-
damental importancia na insercdo do pais no quadro dos destinos procurados pelos
haitianos que buscavam fugir da miséria e da desordem social. Assim, pouco tempo
apos o terremoto, acontecido em janeiro de 2010, os primeiros imigrantes comegaram
a chegar ao Brasil.

O processo de entrada desses imigrantes em territério brasileiro é semelhante na
quase totalidade dos casos. A viagem comeca em Porto Principe ou na Republica Do-
minicana e por via aérea chegam a Lima, no Peru, ou em Quito, no Equador, paises
gue nao exigiam visto de entrada para os haitianos. Destas duas cidades partem por
via terrestre em uma viagem que pode se estender por mais de um més; ao longo do
percurso, vao se alternando os trechos percorridos em 6nibus ou barcos.

Os principais pontos de entrada no Brasil sao as fronteiras do Peru com os Estados
do Acre e Amazonas. Ao chegarem a fronteira, estes imigrantes apresentam uma soli-
citacao de refugio, alegando as péssimas condicdes de vida no Haiti e a impossibilidade
de se continuar vivendo naquele pais apds o terremoto. Sendo o Brasil signatario das
convencdes sobre o acolhimento de refugiados, as autoridades na fronteira registram
estas solicitacdes e as encaminham ao 6rgao competente: o Comité Nacional para Re-
fugiados — CONARE, do Ministério da Justica, para andlise. Enquanto aguardam a tra-
mitacdo do pedido de reflgio, os imigrantes recebem uma documentacdo provisoria
(Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e Carteira de Trabalho) que Ihes permite circular pelo
pais na busca por trabalho.
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Por ndo atenderem aos requisitos do conceito de refugiado previsto na Convencao
de 1951 e na legislacdo nacional, o CONARE ndo encontra amparo legal para deferir
estas solicitacdes. No entanto, a legislacdo permite que os casos recusados por este or-
gao possam ser avaliados no Conselho Nacional de Imigracdo - CNIg que, por meio da
Resolucdo Recomendada n° 08/06'"", tem a faculdade de conceder a estrangeiros, por
razoées humanitarias, vistos de permanéncia no territério nacional.

No entanto esta trajetéria ndo foi a simples aplicacdo de um dispositivo legal, mas
sim um longo percurso onde o papel da sociedade civil, principalmente a Pastoral da
Mobilidade Humana, foi fundamental, ndo s6 no acolhimento destes imigrantes, mas
também na mobilizacdo de diversos setores da sociedade, inclusive no ambito de gover-
nos estaduais e Federal. Este trabalho deu os seus primeiros frutos quando, em 16 de
marco de 2011, mais de um ano ap6s a chegada dos primeiros imigrantes ao pais, o CNlg
concedeu visto de permanéncia por razdes humanitarias a 199 haitianos'?.

Esta nova situacdo, saudadas por alguns como “um momento impar vivido pela
sociedade brasileira na sua relacdo com os imigrantes” (Fernandes, Milesi, Faria, 2012
p.82) é muito bem descrito na exposicao de motivos que amparou o voto dos conse-
Iheiros do CNIg (vide anexo 1).

Por outro lado, esta atitude longe de contribuir para reduzir o volume de imigrantes,
levou a ampliacdo do nimero de haitianos que chegavam a fronteira do Brasil. Tal fato
colocou em situacao de calamidade os municipios fronteiricos que, por conta da sua
pouca infraestrutura, ndo tinha como atender a crescente demanda dos imigrantes em
suas necessidades basicas minimas, enquanto aguardavam o recebimento do protocolo
do pedido de refugio. Neste particular é muito elucidativo o relato apresentado pelo Pe.
Geomino, responsavel pela pardquia de Sao Geraldo, em Manaus, local de referéncia
para os haitianos que se dirigiam a cidade, uma vez tendo conseguido deixar a cidade
fronteirica de Tabatinga (vide anexo Il).

Esta situacao chegou ao seu climax ao final do ano de 2011, quando se estimava
gue mais de 4.000 haitianos haviam chegado ao Brasil, em uma média diaria que che-
gou a ultrapassar 40 pessoas. Tal quadro dava claras indicagbes de que este processo
passava a se inserir em um contexto mercantil, com a atuacdo de “coiotes” que facilita-
vam a vinda dos imigrantes, apresentando falsas promessas de emprego, acenando, em
alguns casos, ganhos superiores a USD 2.000,00 ao més. Ao mesmo tempo, passou-se
a observar que nacionais de outros paises, principalmente do continente asiatico, co-

" Art. 1° Recomendar ao Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, Orgao vinculado ao Ministério
da Justica, o encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigracao — CNIg, dos pedidos de refugio que
ndo sejam passiveis de concessdo, mas que, a critério do CONARE, possam 0s estrangeiros permanecer
no pais por razdes humanitarias.

12 Até o inicio do ano 2012 haviam sido concedidos, aos haitianos, 2.296 vistos humanitarios e foram expe-
didas 4.543 carteiras de trabalho atendendo nao s6 aos que ja estavam regulares, mas também aqueles
que aguardavam parecer sobre o pedido de refugio.
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mecaram a utilizar os mesmos pontos de entrada no territério nacional e sistematica
semelhante de pedido de refugio.

Ao perceber que o problema poderia tomar proporcées de uma crise humanitaria
nas cidades de fronteira, 0 Governo entendeu que seria importante estabelecer alguns
parametros que permitissem de um lado coibir a atuacdo dos “coiotes” e, de outro, dar,
aqueles haitianos que desejassem imigrar para o pais, a oportunidade de fazé-lo de for-
ma segura e regular. Com este fim é aprovada, em reunido extraordinaria do CNIg, em
12 de janeiro de 2012, a Resolucdo Normativa n°® 97, que estipula a concessao de visto
permanente, com prazo de 5 anos, para os haitianos e define a cota de 1.200 vistos ao
ano para serem concedidos pela Embaixada Brasileira em Porto-Principe.

Ainda nao é possivel avaliar a extensdo desta medida de forma concreta. No plano
interno algumas instituicdes manifestaram preocupacdo com a medida, apesar do reco-
nhecimento da necessidade de uma tomada de posicao por parte do Governo. Outras
chegaram mesmo a repudiar as agdes governamentais, como nota distribuida pela CUT
apos a publicacdo da RN n° 97. A questdo das cotas para concessao de vistos pode ser
considerado um retrocesso quando avaliado a luz da histéria, pois o pafs aplicou este
mesmo procedimento pela ultima vez em 1934, no governo de Getulio Vargas, e deve-
ria, no momento atual, buscar mecanismos que permitissem atender de forma ampla e
democratica agueles que quisessem imigrar. No entanto, fica patente que, de forma di-
versa ao que ocorre em outros paises, principalmente da Europa, a solucdo encontrada
garantiu o respeito dos direitos humanos daqueles imigrantes haitianos que ja estavam
em territério brasileiro e conseguiu equacionar a situacdo daqueles que, em transito
pelo territério peruano, antes da entrada em vigor da exigéncia de visto para haitianos
naquele pafs, fossem também acolhidos.

De todo este episédio, ainda inacabado, fica a licdo da urgente necessidade de se
definir politicas e construir um marco legal que garanta aos imigrantes o direito de ir e
vir de forma segura, respeitando os direitos humanos de cada um deles.

5. Conclusdes e perspectiva

O Brasil vive (nos ultimos anos) um processo de rapidas e significativas mudancas
em sua politica migratoéria, em funcdo de seu desempenho econémico recente e suas
aspiracdes de insercdo no novo cenario internacional de globalizacdo, tendo como con-
trapartida expressivas demandas, movimentos populares e crescente participacdo da
sociedade civil nesse processo.

Pode-se dizer que o momento atual é de reforco e sedimentacdo da imagem de pais
de imigracao. Politicas, decretos, regulamentacbes, etc. voltam-se a fixacdo e ampliacdo
da participacdo de estrangeiros no pais: anistia, aumento de autorizacdes de trabalho,
aumento da cobertura de refugiados, apoio a migracdo de retorno de brasileiros ,etc.

E tudo isso possivelmente mais por interesses politicos do que econémicos: lideranca
regional e internacional, insercdo nos organismos internacionais da globalizacao.
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O Brasil nao tem escassez de mao de obra; interessa-se por migracao qualificada —
aumento das autorizacdes e trabalho — importante caso dos portugueses. As mudancas
sao favoraveis a arquitetura de um pafs de imigracdo, com especificidades e preferén-
cias para movimentos migratérios de paises latino-americanos e paises africanos, na
otica do UNASUL e da integracdo regional com lideranca brasileira.

Essas mudancas, portanto, verificam-se muito mais em funcao do novo papel do pais
no cenario internacional e a busca de uma lideranca regional do que por necessidades
internas .

A essa situacao acresce-se interesse manifestado por parte de empresarios na mao
de obra qualificada, na qual Portugal tem crescido de forma expressiva.

No conjunto, a presenca imigratéria no pais é bastante pequena, portanto a pers-
pectiva é que esse montante tenda a crescer em curto prazo. Tem-se, assim, reforcado
a imagem do Brasil como pais de imigracao.

O caso dos haitianos mostrou outra face; cercado de conflitos, a entrada massiva e
calamitosa de haitianos no pais desnudou outra situacao problematica na qual o pais
coloca freios e limites, encaminhando-se para uma politica de cotas e rigidos procedi-
mentos para obtencao do visto de permanéncia proviséria no pais - “pais de imigracao
pero non troppo”.

Nesse sentido, a perspectiva é que o tema passarad a fazer parte do cotidiano de
muitas areas do Brasil, tomara conta de debates nos trés poderes (executivo, legislativo
e judiciario) e nas instituicdes afins; enfrentara a pressao das demandas de grupos so-
ciais organizados e de ONGS , nacionais e internacionais, que batalham pela abertura
das portas aos imigrantes pobres e vitimas de catastrofes socias e/ou climaticas.

Nesse contexto, a governabilidade das migracoes internacionais no mundo globa-
lizado e com a participagdo crescente dos organismos internacionais, com os quais o
pais deve dialogar e negociar, requer respeito pelos direitos humanos, com crescente
insercao dos novos imigrados em politicas sociais (oficiais) no Brasil.
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Anexo |

Exposicdo de motivos voto conselheiros do CNIg reunido de 13-03-2011

“As politicas migratdrias estabelecidas pelo CNIg se pautam pelo respeito aos direi-
tos humanos e sociais dos migrantes, de forma a que sejam tratados com dignidade e
em igualdade de condigbes com os brasileiros. Esta politica esta firmemente assentada
na Constituicdo Federal, que consagra dentre os objetivos fundamentais da Repubica
Federativa do Brasil a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Mais além, a prevaléncia
dos direitos humanos é um dos principios que regem as relagdes internacionais do
Brasil. Tais assertivas refletem-se no caput do art. 5° da Carta Magna que assevera que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residente no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a /i-
berdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos sequintes (relacionados
nos incisos que sequem)”.

Tal politica tem se materializado por meio de Resolucées, Normativas e Recomenda-
das, adotadas por consenso entre os integrante deste Conselho.

No que diz respeito “aos casos omissos em relacdo a imigrantes”, as decisées sdo
tomadas com base na Resolucdo Normativa N. 27, de 25 e novembro de 1998, que
disciplina a avaliacao de situacées especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional de
Imigracdo. Essa Resolugdo considera como “situacdes especiais” aquelas que, embora
nao estejam expressamente definidas nas Resolucées do CNIg, possuam elementos que
permitam considera-las satisfatorias para a obtencdo do visto ou permanéncia,; e, como
“casos omissos”, as hipoteses ndo prevsitas em Resolucées do CNIg.

Na aplicacdo da RN n. 27/98, o CNIg tem considerado as politicas migratdrias
estabelecidas para considerar como “especiais” 0s casos que sejam “humanitarios”, isto
é aqueles em que a saida compulsdria do migrante do territorio nacional possa implicar
Claros prejuizos a protecdo de seus direitos humanos e sociais fundamentais” ( Extrato
do voto aprovado pelo CNIg em reunido de 13/03/2011).
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Anexo |l

HAITIANOS NO AMAZONAS
(COMUNICADO DE MANAUS)

Estimado padre Alfredo e coirmé&os

Falar de migrantes em Manaus neste momento é falar dos haitianos. Eles ganharam
certa visibilidade dentro da cidade. Eles sdo vistos andando pela cidade a procura de
empregos, sdo percebidos, sobretudo, em Sao Geraldo, Sdo Raimundo, Terra Nova,
Manoa e em outros lugares onde eles estdo de parada.

A chegada dos haitianos a Manaus iniciou em fevereiro do ano passado. Dos que
chegaram até junho 2010, praticamente ninguém permaneceu em Manaus, passaram
por Manaus. Muitos tinham o sonho dos Estados Unidos, da Europa (quem sabe, via a
Guiana Francesa). Sairam em siléncio e ndo se sabe que rumo tomaram.

Os que chegaram a partir de julho do ano passado falavam que queriam permane-
cer em Manaus. Foram acolhidos um tempo na casa do migrante do Estado, depois,
alguns ficaram numa pequena casa de acolhida sob a responsabilidade das irmas carlis-
tas; para outros foram alugadas algumas casinhas.

Mas o numero foi aumentado. Por isso nds reformamos um espaco aqui na paroéquia
Sao Geraldo. Foi aberta no més de agosto. Seria para doze pessoas, mas o nimero foi
sempre superior. A partir do més de novembro o numero cresceu mais ainda, entdo
foi alugado um casardo que chegou a abrigar 36 pessoas, mas as condicdes de abrigo
eram muito precdrias. Iniciou-se este ano numa situacdo bastante critica, ai o padre
Valdecir, um pouco no desespero, pediu a ajuda ao paroco da paréquia Sdo Raimundo.
Ele dispunha de um saldo, com bateria de banheiros e cozinha. Ele aceitou e explicou
0 Caso aos paroquianos. Entdo a maioria dos que estavam no casarao foram para a
paréquia Sao Raimundo.

Neste momento a Pastoral do Migrante (liderada pelos padres e irmas scalabrinianos
e leigos), estd acolhendo 30 pessoas na Sao Geraldo, 35 na Sao Raimundo, 15 em ou-
tras duas casas. Para esses fornecemos a alimentacao basica — fruto de doacdes. Além
disso, acompanhamos mais uns 40 que estdo em pequenas casas alugadas pelos pro-
prios imigrantes que ja conseguiram algum trabalho, mas ainda dependem de ajudas
para viver.

Além do trabalho de assisténcia (comida, casa, trabalho), ndo nos cansamos de
interpelar os érgaos publicos, mas os resultados foram poucos. No dia 9 de fevereiro,
estivemos reunidos com o Arcebispo Dom Luiz, com a primeira dama do Estado e trés
representantes da Acao Social. Estamos esperando algo deste encontro. Hoje devo visi-
tar o comando do exército.
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Enquanto isso os haitianos ocupam espaco nos meios de comunicacdo, jornais e
televisdo (‘Funasa examinou haitianos,diz Epoca’;‘Haitianos sdo examinados’; ‘FVS che-
ga a Tabatinga para enfrentar colera’; PF evita imigracdo ilegal: Ministério da Justica
quer conter imigracdo desenfreada * quem entrar sem visto serd deportado’). Como o
numero dos que estdo em Tabatinga é bastante elevado - fala-se de uns 300, e como
0 Amazonas vive um surto muito grande dengue, teme-se também pela chegada do
célera (via haitianos). O que mais nos assusta é o futuro préximo. Primeiro: o que vai
acontecer com imigrantes que ndo receberdo mais o Protocolo de Refugiados e que a
policia federal esta barrando, tanto em Tabatinga, como em Brasiléia (Acre). Segundo
o que fazer com os que nos proximos dias chegardo a Manaus. Hoje esta prevista a
chegada de 35. Por isso a policia federal estd comecando a negar o visto de entrada
(até agora eles recebiam um Protocolo de pedintes de refligio). Fala-se de deportacédo
para os indocumentados. Vai ser uma situacdo muito complicada para os haitianos.
Dinheiro para voltar eles ndo tém e estao afunilados dentro da triplice fronteira Brasil,
Peru, Coldmbia (cercados pela floresta de todos os lados).

Sempre se falou que Brasilia iria tratar com carinho a imigracao haitiana. O governo
sempre disse que era ‘mui amigo’ dos haitianos. Muito se falou de um ‘visto humanita-
rio’ para eles. Agora o discurso pratico é fechar as fronteiras, barrar! Fala-se de invasédo
de haitianos — eles ndo séo nem mil no Brasil! Vamos ver o que vai acontecer nos proxi-
mos meses. Sentimo-nos, porém, atores dentro desta histéria toda.

Um abraco
Manaus, 18 de fevereiro de 2011
Pela comunidade de Manaus, Pe. Gelmino
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Resumo: Este texto busca apontar evidéncias empiricas da populacao africana refugiada
em Sao Paulo em didlogo com elementos tedricos que permitam compreender esse
fluxo migratério. No texto sdo destacados o contexto da imigracdo de refugiados —
0s marcos internacionais e o Brasil como palis de reflgio — e trés aspectos tedricos
relacionados com os resultados da pesquisa acerca dos africanos refugiados em Sao
Paulo: os espacos de vida dessa imigracdo refugiada, o esforco para a manutencao
da identidade desses imigrantes e as consequéncias do estranhamento da sociedade
receptora e seus reflexos na insercao laboral desse contingente imigrante refugiado em

Sao Paulo.
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Introducao

A imigracéo internacional no Brasil adquire novos contornos no final do século XX
e inicio do século XXI. Dentre os temas a serem tratados no ambito das migragdes in-
ternacionais contemporaneas, evidencia-se a questao dos refugiados. Tema bastante
amplo, marcado por situacoes histéricas, econémicas e politicas especificas, envolve
debates académicos, acordos internacionais, ajuda humanitaria, acdes com comunida-
des locais, protocolos, convencoes. Ou seja, trata-se de deslocamentos populacionais
regidos e orientados por uma politica de refigio para migrantes, por uma politica mi-
gratéria onde se define a condicéo juridica do refugiado.

Este texto busca apontar evidéncias empiricas da populacdo africana refugiada em
Sao Paulo, em didlogo com elementos tedricos que permitam compreender esse fluxo
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migratorio. A pesquisa Condicdes de Vida da Populacao Refugiada no Brasil (CVPR)
contou com pesquisa de campo em 2007 e foi realizada em parceria com o Nucleo de
Estudos de Populagao da Universidade Estadual de Campinas, o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados-Brasil (ACNUR), a Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo,
a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e a Secretaria Especial de Direitos Humanos
do Governo Federal do Brasil.

No texto sdo destacados o contexto da imigracdo de refugiados — os marcos inter-
nacionais e o Brasil como pais de reflugio — e trés aspectos tedricos relacionados com
os resultados da pesquisa acerca dos africanos refugiados em S&o Paulo: os espacos de
vida dessa imigracao refugiada, o esforco para a manutencdo da identidade desses imi-
grantes e as consequéncias do estranhamento da sociedade receptora e seus reflexos
na insercao laboral desse contingente imigrante refugiado em S&o Paulo.

Marcos internacionais para refugiados

Os marcos internacionais para criacdo de instrumentos para definicao juridica de
refugiado datam do pés-Segunda Guerra Mundial, traduzidos na “Convencao de 1951
relativa ao Estatuto do Refugiado” e, posteriormente, no “Protocolo de 1967 relativo
ao Estatuto dos Refugiados” da Organizacdo das Nacdes Unidas. Na Convencdo de
1951, define-se o refugiado como a pessoa

“que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de

1951 e temendo ser persequida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo

social ou opiniées politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo

pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido

temor, ndo quer voltar a ele” (Capitulo 1, Artigo 1, Paragrafo 1).

O Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados “tem a incumbéncia de ze-
lar pela aplicacao das convencdes internacionais que assegurem a protecdo dos refugia-
dos” (Convencao de 1951, Preambulo). No Protocolo de 1967, mantém-se a definicdo
de refugiado, suprimindo a parte referente aos “acontecimentos ocorridos antes de 1
de janeiro”, uma vez que novas situacoes e categorias de refugiados foram surgindo.

No caso dos paises da América Latina e América Central, em 1984, tais paises ado-
taram definicdo mais ampla de refugiado com a “Declaracdo de Cartagena”. Nas con-
clusdes e recomendacoes do Coldquio encontra-se:

“a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo
na regido é o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1957 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque sua vida, sequranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos in-
ternos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica” (Declaracdo de Cartagena,
Capitulo 1ll).
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De acordo com Milesi e Marinucci (2005: 10), “mesmo sem a forca de Convencao, a
Declaracao de Cartagena tem inspirado atitudes e posturas dos paises da regido que, na
pratica, passaram a reconhecer refugiados com amparo na abertura conceitual consa-
grada em seus termos”. Para Santiago (2003; apud Milesi e Marinucci, 2005), “devido a
Declaracao pode-se ir além da idéia de perseguicdo individualizada por motivos de raca,
religido, nacionalidade, pertenca a certo grupo social ou opinides politicas (razdes que
aparecem na Convencao de 1951 e sdo assumidas pelo Protocolo de 1967)".

Nos vinte anos da Declaracdo de Cartagena, em 2004, a “Declaracdo e Plano de
Acao do México para Fortalecer a Protecao Internacional dos Refugiados na América La-
tina” propde acdes duradouras, a saber: 1) Programa de Auto-suficiéncia e Integracao
Cidades Solidéarias: integracao mais efetiva dos refugiados nos centros urbanos (estudo
piloto em toda América Latina); 2) Programa Integral Fronteiras Solidarias: promover o
desenvolvimento social e econémico, beneficiando as pessoas que requerem protecdo
internacional e as populacdes locais de acolhida (particularmente para Equador, Pana-
ma e Venezuela, considerando o aumento de refugiados Colombianos); 3) o Programa
Regional de Reassentamento Solidario: proposto, em 2004, pelo Governo Brasileiro
para refugiados latino-americanos.

Estes sdo os instrumentos de protecdo aos refugiados em ambito internacional, to-
dos regidos pelo Estatuto do Refugiado (Convencdo de 1951 e Protocolo de 1967).
No caso dos paises da América Latina e Central, os novos focos de conflitos armados
resultaram na Declaracdo de Cartagena e no Plano de Acdo do México. Neste Ultimo,
é importante ressaltar o reconhecimento da necessidade de revisdo da definicao de
refugiado, onde se encontra que

“a definicao de refugiado da Declaracao de Cartagena tem sido incluida na
legislacao interna de um numero importante de paises. Ndo obstante, se consta-
tou a necessidade de esclarecer e precisar 0s critérios para sua interpretacao em
circunstancias especificas e sua aplicacao aos casos individuais, utilizando a juris-
prudéncia estabelecida pelos érgaos e tribunais de direitos humanos e tomando
em conta os legitimos interesses da sequranca dos Estados, através do didlogo
amplo e aberto” (Declaracéo e Plano de Acdo do México, 2004).

O Brasil e o refugio

Em 1960, o Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencao de 1951.
Em 1997, foi também o primeiro pais da regido a sancionar uma Lei Nacional de Refu-
gio. Em 1998, criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao de deli-
beracdo coletiva, vinculado ao Ministério da Justica, que tem a finalidade de conduzir a
politica nacional sobre os refugiados (Barreto, 2001). A Lei n. 9.474, de 22 de julho de
1997, define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951,
avancando na definicao de refugiados, no item IIl:
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“Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religido, na-
cionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pafs;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcao das circunstancias
descritas no inciso anterior;

[l - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais” (Lei n.9.474/97
Titulo I, Capitulo I, Secao I, Artigo 1).

Em 1999, foi iniciado o Programa de Reassentamento, tendo por objetivo realocar
pessoas que na condicao de refugiadas foram assentadas em outros paises e continuam
sofrendo perseguicoes. Este acordo, firmado entre o Governo do Brasil e 0o ACNUR, esta
presente na Lei 9.474/97, artigo 46, onde se encontra que

“o0 reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e
com participacdo coordenada dos drgdos estatais e, quando possivel, de organi-
zagbes ndo-governamentais, identificando dreas de cooperagao e de determina-
¢do de responsabilidades”.

No Brasil, o Conselho Nacional para Refugiados (CONARE) outorga as pessoas re-
conhecidas como refugiados documentacdo que lhes permite residir legalmente no
pais, trabalhar e ter acesso aos servicos de salde e educacao. O Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR) tem como funcao colaborar no Brasil quanto
a aplicacdo da Convencado de 1951 sobre o Estatuto do Refugiado, bem como trabalhar
com a sociedade civil e com os refugiados para facilitar seu processo de integracdo
através de rede nacional de apoio.

Considerando a situacao nacional, o Brasil apresentava, em dezembro de 2011,
4.477 pessoas na condicao de refugiados, tendo apresentado uma taxa de crescimento
anual de 6,47% entre 2005-2011 (Tabela 1).

O continente africano é o que representa maior participacdo entre os refugiados
no Brasil (64% do total em 2011), com cerca de 2.856 pessoas. Somam-se 77 diferen-
tes nacionalidades, destacando-se recentemente a solicitacdo de refligio por migrantes
oriundos da América Latina, com uma taxa de crescimento da populacdo refugiada
no Brasil de 24,76% ao ano, no periodo de 2005-2011. Houve também expressivo
incremento dos refugiados oriundos da Asia, que de 181 pessoas passou para 486, no
ultimo quinquénio.
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Tabela 1 - Imigrantes refugiados, Brasil, 2005 e 2011

Procedandia Refugiados Refugiados | Taxa de crescimento da populacao
2005 2011 refugiada (% a.a.)

Africa 2.506 2.856 2,20

América Latina e Caribe 274 1.033 24,76

Asia 181 486 17,89

Europa 113 97 -2,51

Apétrida - 05

Total 3.074 4.477 6,47

Fonte: CONARE; Ministério da Justica, Brasil. 2011

As principais nacionalidades desse grupo de refugiados no Brasil sdo: Angola (1.686
refugiados), Coldmbia (654), Republica Democréatica do Congo (470), Libéria (258) e
Iraque (207). Em S&o Paulo, os refugiados africanos contituem o maior grupo: 740
refugiados, no total de 1.015 pessoas nessa condicao juridica.

Os espacos de vida da imigracdo refugiada africana

A condicéo juridica de refugiado é conferida a individuos, sendo, contudo, neces-
sario considerar a familia como unidade de anélise para o entendimento dos processos
migratorios em uma perspectiva que contemple os espacos de vida desse contingente
populacional. Desse modo, a pesquisa Condicdo de Vida da Populacdo Refugiada no
Brasil (CVPR, NEPO/UNICAMP, 2007) permite avancar em dimensoes que aprofundam
as especificidades da populacdo em refugio (ndo é claro se esta pesquisa é apenas sobre
refugiados em Sao Paulo. Nuns paragrafos/tabelas fala-se apenas em SP, noutros néo.
Seria também util explicar brevemente a metodologia).

Do ponto de vista tedrico, o conceito de refugiado tem enfatizado as diferencas
entre os refugiados e o migrante voluntario; o debate esta preocupado em apreender a
natureza da migracdo forcada, uma vez que esta se confunde em alguns aspectos com
a migracao voluntaria. Entretanto, Lubkemann (2001) prop&e considerar o conceito de
espaco de vida para a compreensao dos movimentos migratérios de populacoes refu-
giadas, com énfase nas redes sociais € no mundo social dos sujeitos. Essa abordagem
propde nao limitar a algum lugar especifico ou a fronteiras territoriais as relacdes sociais
a gque os sujeitos respondem e nos quais estdo imersos. Além da questdo espacial, a di-
mensao temporal compde essa perspectiva de andlise, uma vez que os espacos de vida
pressupdem certos horizontes comuns organizados por representacdes coletivas, isto
é, culturalmente compartilhados. Assim, esse texto adota, a partir dessa abordagem
tedrica, que tais espacos de vida se reconfiguram em espacos da migracao, pautados
por intensas relacdes sociais e por deslocamentos populacionais em diferentes direcoes,
temporalidades e distancias.
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A andlise da populacao refugiada em Sao Paulo tem como pressuposto tedrico que,
de um lado, em muitos casos, as redes sociais — constituintes dos e nos espacos da mi-
gracao entre esses imigrantes — precedem a condicao juridica de refugiado no pais; de
fato, 35% dos refugiados africanos em Sao Paulo, contemplados na pesquisa em 2007,
entraram no pais sem regularizacdo de permanéncia e sem a condicao de refugiado.

De outro lado, as redes sociais entre origem/etapas migratorias/destino e as relacdes
sociais estabelecidas entre os membros da familia ausentes no domicilio do refugiado
(que nado residem no mesmo pais) sdo constituintes do espaco da migracdo dos refu-
giados, em particular dos africanos em Sao Paulo: das 180 pessoas que compdem as
familias de refugiados africanos, na amostra da pesquisa em Sao Paulo (total de 266
pessoas), cerca de 40% era familiar ausente e residindo em outros paises (Tabela 2).
Na composicdo familiar desse contingente ainda estavam presentes 15% de brasileiros
como membros da familia (conjuge ou filhos) e 45% de pessoas com a condicao juri-
dica de refugiado.

Tabela 2 - Pais de moradia dos familiares ausentes entre as familias refugiadas africanas em Séo
Paulo, 2007

Paises Membr-os ausentes de familias
fricanas da amostra

Angola 19
Camaroes 2
Colémbia 6

Costa do Marfim 2

Cuba 4
Equador 1

Espanha 2

Estados Unidos 1

Franca 3

Guiné 1

Iraque 11

Nepal 4

Nigéria 1
Republica Democréatica do Congo 11

Somélia 2

Sudao 5
Tanzania 2

Total 77

Fonte: CVPR - Nepo/Unicamp/Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007
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Os paises que contemplam os espacos da migracdo dos refugiados africanos em Sao
Paulo se articulam com o pais de origem predominantemente — Angola e Republica
Demogratica do Congo —, mas se entrelacam por outros continentes, com familiares
ausentes residindo na Franca, Espanha, Iraque, Estados Unidos e paises de América
Latina, como Col6émbia e Cuba.

Esses fortes lacos com demais localidades vincula-se também ao fato dos refugiados
africanos em Sao Paulo serem solteiros (mais da metade daqueles contemplados na
amostra da pesquisa), reforcando a importancia de analises que contemplem os espa-
cos da migracao desse contingente imigrante em diferentes pontos de articulacéo e ndo
somente na origem e no destino.

Nesse sentido, a distribuicdo etaria dos refugiados africanos em S&o Paulo, identi-
ficados na pesquisa, concentra-se entre 25-35 anos, com a predominancia da popula-
cao marculina. Lubkemann (2001) destaca, no caso de sua analise sobre os refugiados
mogambicanos, que a permanéncia e as redes sociais presentes entre refugiados sdo
diferenciadas pela estrutura de idade e sexo. De fato, essa estrutura etaria jovem e
solteira dos refugiados africanos em Sao Paulo indica possibilidades futuras de uni-
6es matrimoniais com brasileiros e brasileiras, ampliando o espaco da migracdo desse
contingente refugiado em Sao Paulo; foram identificados cerca de 30% de refugiados
africanos casados com brasileiras.

Grafico 1 - Estrutura Etaria dos Refugiados Africanos em Sao Paulo, 2007

Estrutura Etaria dos Refugiados Africanos em
Sao Paulo, 2007
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Fonte: CVPR - Nepo/ Unicamp/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007

Outro elemento que compde o espaco da migracao desse contingente de refugia-
dos africanos em Sao Paulo refere-se as trajetérias até chegar ao pais de residéncia
atual. Considerando a compressao espaco-tempo, Harvey (1989) aponta as praticas
espaciais materiais ou fluxos e as transferéncias que ocorrem no e ao longo do espaco
de maneira a garantir a producao e reproducao social.
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Nesse sentido, o numero de etapas migratérias dos refugiados africanos em Sao
Paulo, identificados na pesquisa, que passaram por outros paises antes de chegar ao
Brasil (Tabela 3), também indica a expansao dos espacos dessa migracao de refugiados
— antes de chegar ao pais do reflgio —, considerando que cerca de 40% desse contin-
gente teve mais de duas etapas antes de chegar ao pais. Aqueles que vieram diretamen-
te para o Brasil tiveram Angola como o principal pais de origem.

Tabela 3 — NUmero de etapas migratérias antes de chegar ao Brasil

Numero de etapas migratorias . .
antes de chegar ao Brasil Refugiados africanos da amostra
1 49
2 12
3 10
4 5
5 5
Total 81

Fonte: CVPR - Nepo/ Unicamp/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007

Os paises de passagem antes da chegada ao Brasil (Tabela 4) estiveram bastante
concentrados no Continente Africano, demonstrando o intenso deslocamento interno
antes da emigracdo para outro continente. Ou seja, 0s espacos da migracao sdo por-
tadores de trajetdrias, etapas e conformagdes sociais que nao se limitam ao considerar
apenas a condicao juridica de refugiado no pais. Além disso, a diversidade de situacoes
se ilustra com os os fluxos dos africanos que estao refugiados em Sao Paulo, pela Eu-
ropa (Franca, Espanha, Holanda, Alemanha, Austria) e pela América Latina, no caso a
Argentina.

Tabela 4 - Paises de etapas migratérias. Refugiados africanos em Sao Paulo, 2007

Numero de
Paises de etapas Numero de migrantes que Paises de etapas migrantes que
migratérias passaram por estes paises migratorias passaram por

estes paises

Africa do Sul 13 Gambia 1
Angola 7 Holanda 1
Beliz 3 lemem 1
Argentina 3 Russia 1

Camaroes 1 Quénia 4
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Senegal 3 Austria 1
Guiné Equatorial 1 Tanzania 3
Congo 1 Mogambique 2
Brazavile 1 Suazilandia 1
Costa do Marfim 2 Uganda 1
Franca 1 Espanha 1
Alemanha 1 Siria 2
Guiné 1 Botsuana 1
Guiné Bissau 3 Namibia 1
Guiné Conacri 1 Zimbabue 3
Nenhuma etapa

percorrida antes da 49

chegada ao Brasil

Fonte: CVPR - Nepo/ Unicamp/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007

Em “culturas viajantes”, Clifford (1992) chama a atencéao para a mobilidade real e a
mobilidade simbdlica; a circulagao por diferentes espacos e suas articulagdes em termos
de relacao social se descola da condicao de morador — no caso, o local fixo de destino
dos refugiados africanos em S&o Paulo.

O mundo social da imigracdo de refugiados adquire novas interpretacdes ao se con-
siderar seus espacos de migracao, ampliando o debate e demonstrando a necessidade
de se contemplar a complexidade desse fendmeno nos instrumentos juridicos de prote-
cao e acolhimento a populacédo refugiada.

As principais trajetorias dos imigrantes africanos refugiados em Sao Paulo foram:

Camardes — Senegal - Guiné Equatorial

Congo Brazavile - Angola - Africa do Sul

Dubai - Africa do Sul

Guiné-Conacri - Guiné Bissau - Senegal - Gambia - Costa do Marfim
Quénia - Tanzania - Mocambique - Suazilandia - Africa do Sul
Quénia - Uganda

Senegal - Espanha

Tanzania - Africa do Sul — Austria

Tanzania - Mocambique

Uganda - Quénia

Zambia - Angola

Zambia - Botsuana - Namibia - Africa do Sul

Angola - Beliz - Argentina
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Considerando o Ultimo pais de residéncia dos africanos refugiados em Sao Paulo,
captados pela pesquisa, nota-se a importancia de Angola, tanto como pais de origem
como de passagem para a busca de refugio até chegar no Brasil (Tabela 5).

Tabela 5 - Pais de ultima residéncia. Refugiados africanos em Sao Paulo, 2007

Ultimo pais de residéncia Refugiados africanos da amostra
Africa do sul 9
Angola 36
Chade 1
Congo 1
Costa do Marfim 2
Eritréia 1
Etiopia 1
Gambia 1
Guiné-Bissau 1
Holanda 4
lemen 1
Libéria 1
Mauritania 1
Mogcambique 1
Namibia 1
Quénia 1
Republica Democréatica do Congo 5
Ruanda 1
Serra Leoa 6
Siria 2
Uganda 1
Zimbabue 3
Total 81

Fonte: CVPR - Nepo/ Unicamp/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007

Identidade e estranhamento

Keller (1975) enfatiza que a insercao de refugiados na sociedade receptora ndo im-
plica na perda de tracos culturais. Pode-se dizer que a lingua é um elemento que man-
tém vivas as raizes dos refugiados com seus paises. No caso dos refugiados africanos
em Sao Paulo, contemplados na pesquisa, o portugués e o francés destacaram-se como
as linguas de dominio nativo e falada em casa, porém se identificando o arabe, suaili,
inglés, dentre outras (Tabela 6). A preservacao da identidade através da lingua constitui
um dos elementos da mobilidade simbdlica (Clifford, 1992).
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Tabela 6 - Lingua nativa e falada pelos refugiados africanos em Sao Paulo, 2007

Linguas nativa e falada Refugiados africanos da amostra
America 1
Arabe 4
Crio 3
Crull 1
Fioti 2
Francés 20
Inglés 4
Kinyarwanda 1
Lingala 6
Madingu 1
Mende 1
Portugués 21
Quicongo 3
Quimbundo 3
Rabish 1
Somali 3
Soninke 1
Suaili 4
Umbundu 1
Total 81

Fonte: CVPR - Nepo/ Unicamp/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007

Apesar dessa caracteristica, Stein (1981) enfatiza claramente a perda de cultura que
os refugiados enfrentardo pelo deslocamento. No caso dos refugiados africanos em Séo
Paulo, pode-se verificar que, mesmo com o esforco em manter a lingua materna, a reli-
gido ja parece apontar para novos processos identitarios (Tabela 7). Parte dos refugiados
africanos em Sdo Paulo declararam pertencer a religiao muculmana e outras religioes,
mas se nota uma tendéncia ao pertencimento a religiao evangélica muito mais que a
catdlica — religido predominante no Brasil, redesenhando, provavelmente, a insercao
desse contingente em seus processos identitarios e sociais.
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Tabela 7 — Religido dos refugiados africanos em Sao Paulo, 2007

Religido Refugiados africanos
da amostra

Catdlica 10
Evangélica 24

Judaica 1
Protestante 10
Muculmana 14

Outra 20
Nenhuma >

Total 81

Fonte: CVPR - Nepo/ Unicamp/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007

Malkii (1995) ressalta ainda um ponto importante para o entendimento da dificil
insercao dos refugiados na sociedade de destino, baseado no estranhamento e hostili-
dade do pais receptor.

Isto pode ser apreendido, no caso dos africanos refugiados em Sdo Paulo identifica-
dos na pesquisa, a partir da expressiva condicdo de desempregado em relacado aos anos
de estudo dessa populacao (Tabela 8).

Tabela 8 - Anos de estudos e status ocupacional dos africanos refugiados em Sao Paulo, 2007

Anos de Estudo Refugiados africanos Status ocupacional Refugiados africanos da
da amostra amostra
0 a 3 anos 7 empregado(a) 13
4 a7 anos 8 autonor}no{ conta 1
propria
8a 10 anos 16 empregador(a) 1
11 a 15 anos 36 auténomo da econo- 8
mia informal
mais de 16 anos 14 desempregado 39
estudante 10
Total 81

Fonte: CVPR - Nepo/ Unicamp/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007

Nota-se que 60% dos refugiados africanos da pesquisa apresentavam mais de 10
anos de estudo, com forte concentracdo entre 11 a 15 anos de estudos; ou seja, inclui-
se curso universitario. Porém, mais da metade desses refugiados africanos, excluindo-
se os estudantes, encontrava-se desempregado no momento da pesquisa. Essa baixa
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insercdo no mercado de trabalho da populacao refugiada alimenta também, segundo
Malkii (1995), preconceitos e xenofobia. Dos refugiados africanos ocupados, presentes
na amostra, 78% estavam vinculados ao setor de prestacdo de servicos e comércio em
S&o Paulo, dos quais mais da metade recebiam um salario minimo.

Nesse sentido, as tendéncias do contexto brasileiro indicam o crescimento da
imigracao de refugiados, demonstrando a necessidade de reavaliacéo e discussao dos
instrumentos de protecdo ao refugiado no pais, em especial ao se considerar seus espa-
¢os da migracéo.

Referéncias bibliograficas

Adelman, H. (2001) “From refugees to forced migration: The UNHCR and human secu-
rity”. International Migration Review, 35 : 7 -33.

Aydos, M (2010). Migracao forcada: Uma abordagem conceitual a partir da imigracdo
de angolanos para os estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, Brasil (1970-2006,).
Dissertacdo de Mestrado. IFCH-UNICAMP.

Aydos, M; Baeninger, R e Dominguez, J.; (2008) “Condicdes de Vida da Populacao
Refugiada no Brasil: trajetérias migratérias e arranjos familiares”. Trabalho apresen-
tado no Il Congreso de La Asociaciéon Latino Americana de Poblacion ALAP, 2008,
Cérdoba — Argentina.

Barreto, L. P. T. (2001), “Consideracoes sobre a imigracdo no Brasil contemporaneo”,
in CNPD, Migracées Internacionais: Contribuicées para Politicas, Brasilia, pp. 63-72.

Bertrand, D.(1998) “Refugees and Migrants, Migrants and Refugees. An Ethnological
Approach”, International Migration,36: 107-113.

Black, R.(2001) “Fifty years of Refugee Studies: From Theory to Policy”. International
Migration Review, 35: 57-78.

Clifford, James (1992). “Culturas Viajantes” In A.A. Arantes (org) O espaco da diferen-
ca. Campinas. Papirus.

Haines, D.W. (1996).Refugees in America in the 1990s: A Reference Handbook. West-
port, CT: Greenwood Press.

Harvey,D.(1989) A condicdo pds-moderna. Ed. Loyola. Sao Paulo

Keller S.(1975) Uprooting and social change: The role of refugee in development .Delhi:
Manohar

Kunz, K.(1981) “Exile and refugee theory"”, International Migration Review, 15 :42 —51.

Long,L. et al. (2003) Coming Home? Refugees, Migrants, and Those Who Stayed
Behind. Pennsylvania: University of Pennsylvania Press.

Lubkemann,S. C. (2001). “Embedded Time and dispersed place: Displacement and gen-
dered Differences in Mozambican “Lifespace”, Paper presented at the XXIV IUSSP
Congress in Salvador, Brazil.



110 ‘ RILP - Revista Internacional em Lingua Portuguesa - n°. 24 - 2011

Malkii, L.(1995) “Refugees and Exile: From ‘Refugee Studies’ to the National Order of
Things”, Annual Review of Antropology,24: 495-523

Martin, S. (2002) “Averting Forced Migration in Countries in Transition”, International
Migration Review, 40: 25-37.

Marx,E (1990) “The social world of Refugees: A Conceptual Framework”. Journal of
Refugee Studies, 3(3):189-203.

Milesi, R.; Marinucci,R (2005) Refugiados e Migracbes Forcadas: Uma reflexao aos 20
anos da Declaragdo de Cartagena (mimeo).

Milesi, Rosita (2003) (org.). Refugiados — realidade e perspectivas, Edicbes Loyola, Sao
Paulo, 2003.

Stein, BN (1981) “The refugee experience: defining the parameters of a field of study.
" International Migration Review 15(1).



CABO VERDE






Novas praticas no campo social da diaspora
cabo-verdiana: as remessas e a mobilidade
transnacional de via multipla

lolanda Evora

Resumo

Neste estudo, a reflexdo sobre as remessas e a mobilidade transnacional cabo--
verdiana evidencia os processos de negociacdo das complexas questdes diasporicas
trazidas pelos fluxos de gente, capital, informacdo, objetos e valores no tempo e no
espaco. A diminuicao percecionada das ajudas dos emigrantes contradiz os dados
oficiais que indicam o aumento das remessas, mas sugere novas dimensées do impacto
dos ausentes em Cabo Verde, a sua participacao na satisfacdo dos desejos de consumo
dos ndo-migrantes e das necessidades mais restritas do seu grupo familiar. A andlise so-
bre as praticas transnacionais de via multipla mostra que cada vez mais cabo-verdianos
integram-se e negociam a sua presenca dentro de mundos sociais que cruzam fron-
teiras e envolvem outros migrantes. Estas praticas alteram as expectativas em relacdo
a cada destino tradicional da emigragdo cabo-verdiana, o significado dos lugares e os
processos de integracdo nas sociedades de destino. Ao mesmo tempo, reforcam um
novo papel dos destinos tradicionais como pontos de apoio aos migrantes que circu-
lam no espaco diaspérico cabo-verdiano. A percecdo sobre as remessas e as praticas
transnacionais multiterritoriais revelam um novo dinamismo na constru¢do, negociacao
e reproducdo de praticas sociais e trazem a possibilidade de emergéncia de outras
categorias sociais. Além disso, mostram a necessidade de novas estruturas de referéncia
gue possam capturar as experiéncias sociais e econémicas dos migrantes em diferentes
lugares, incluindo o lugar de origem.

Palavras-chave: Migracoes, Cabo Verde, Remessas, Transnacionalismo, Didspora
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Introducao

A mobilidade dos cabo-verdianos pelo mundo tem registo desde o século XIX, inclu-
indo-se, inicialmente, no movimento de dispersdo poés-escravidao de africanos e seus
descendentes e, a sequir, integrando-se entre as didsporas contemporaneas do conti-
nente africano. Estas formaram-se a partir do século XIX e conheceram trés ciclos, na
medida em que, além da colonizacdo e descolonizacao, desde 1980 sdo didsporas que
emergem na era do ajustamento estrutural (Zeleza, 2005). Este autor inclui a comuni-
dade de cabo-verdianos nos Estados Unidos da América (EUA) naquele ultimo grupo,
por ser uma comunidade de fixagdo mais antiga, tal como as da Argentina, Brasil e
Uruguai. Também se destacam, pela antiguidade, as comunidades no Senegal, Angola,
Mocambique e Sao Tomé e Principe, somando-se a de Portugal, que se apresenta com
numero significativo de membros, a par dos EUA e Holanda. As comunidades de cabo
-verdianos em Franca, Italia, Suica e Luxemburgo sdo mais recentes e menos numero-
sas, apontando-se para a coincidéncia da fixacdo nesses lugares com o periodo em que
aumenta de forma significativa o volume dos fluxos migratérios cabo-verdianos.

No conjunto das experiéncias africanas considera-se que a migracdo cabo-verdiana
mais cedo se organizou como didspora. Como refere Schnapper (2006) a propdsito
das diasporas em geral, assiste-se a formagao de uma identidade especificamente di-
asporica cabo-verdiana, pela qual, de forma aparentemente paradoxal, o cimento seria
constituido pela dispersdo espacial e a referéncia comum a uma origem quase mitica de
uma terra-mae madrasta. De forma imagindria, a caboverdianidade diaspérica tornou-se
positiva e, em nome de um mal inicial — as condicbes adversas na origem —, atribuiram-se
dons excecionais ao povo disperso, advindos de um destino ingrato. Como as grandes
epopeias — a dispersdo dos povos judeu, arménio e grego —, na tradicdo da migracao
cabo-verdiana também intervém uma dimensao histérica e a partilha da meméria cole-
tiva da experiéncia secular de uma terra que expulsa os seus filhos por meio das secas
consecutivas. De igual modo, a memdria das mortes (genocidio) por causa das secas
terd contribuido para dar um sentido tragico, portanto politico, a consciéncia histérica
de Cabo Verde e dos cabo-verdianos dispersos. Ou seja, e seguindo Schnapper (2006),
encontramos uma conotacao de coletividade histérica relativa a um mito de origem
positivo (a cultura cabo-verdiana) ou negativo (a colonizacdo, a escravatura), além da
associacdo ao lugar de origem e a sacralizacdo ligada a catastrofe (a seca) que esta na
origem da disperséo (Evora, 2010).

No processo de formacdo da comunidade cabo-verdiana, da migracdo e da consti-
tuicdo de Cabo Verde como um pais de migrantes, as remessas dos trabalhadores mi-
grantes e da didspora transformam-se na principal fonte de divisas do arquipélago e
as transferéncias de rendimentos sdo destinadas a sobrevivéncia das familias e das co-
munidades, assegurando a melhoria da alimentacao, habitacdo, educagao e salde. As
remessas sao indicadas como o fator essencial de equilibrio da balanca de pagamentos,
aumentam a reserva em divisas e reforcam a moeda nacional (Estevao, 2001). Por con-
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seguinte, no imaginario coletivo nacional, a migracdo cabo-verdiana constroi-se como
importante fonte de sobrevivéncia e traz consigo grandes expectativas de transferén-
cia de competéncias e recursos para o desenvolvimento do pais (ICMPD/OIM, 2010).
Em contraste com outros pafses africanos (Nyberg-Sgrensen, 2007), em Cabo Verde,
desde cedo, admite-se o engajamento potencial da comunidade dispersa nos processos
de desenvolvimento e desenvolvem-se argumentos sobre as suas responsabilidades e
compromissos em relacdo a sua terra de origem. Ao longo do tempo, a aproximacao
as comunidades dispersas é a medida comum das agendas dos sucessivos governos do
pais, que procuram reforcar os argumentos para que a tradicional ajuda dos emigrantes
aos seus familiares seja ampliada aos municipios e ao pais em geral.

As caracteristicas e potencialidades demonstradas de participacdo da comunidade
dispersa no desenvolvimento do pais tém sido tema central da andlise da migracdo
cabo-verdiana. No ambito mais amplo das relacdes dos paises africanos com as suas
didsporas, no caso cabo-verdiano admite-se desde ha muito que a comunidade dispersa
é potencialmente exploravel e um recurso a desenvolver. Em Cabo Verde permitiu-se
que fossem desenvolvidos mecanismos de aproximacdo aos emigrantes no exterior,
mantendo e reestabelecendo contacto e encorajando-os a viver de acordo com as ex-
pectativas do lugar de origem. Neste trabalho, discutimos sobre as circunstancias em
gue tais expectativas sdo apresentadas na atualidade, assim como as disponibilidades
atuais demonstradas pelos emigrantes em relacdo a Cabo Verde. A partir das narrativas
recolhidas recentemente (Evora, 2010), analisamos as perspetivas do senso comum em
relacdo a um tema essencial para o pais, procurando reconhecer o impacto dos ausen-
tes e as transformacoes e permanéncias no modo como as pessoas compreendem as
responsabilidades materiais e morais dos emigrantes.

As narrativas de migrantes e ndo-migrantes cabo-verdianos referem-se a importan-
cia econdmica das remessas num contexto de extrema pobreza, como é o caso de
Cabo Verde, o seu valor (social e familiar) e o compromisso moral dos emigrantes para
com o arquipélago. Neste sentido, ddo conta quer do papel que o lugar de origem
representa para qualquer migracdo, quer de uma realidade migratéria de longo tempo
em que o territdrio original torna-se condicao e expressao a priori do lugar social que
0 emigrante/imigrante ocupara, estabelecendo-se como memdria e, por conseguinte,
definindo-se para cada pessoa ou grupo como a marca espacial da consciéncia histoérica
do ser conjunto. O discurso dos agentes remete ao fato de que, no passado como no
presente, definindo-se a dispersao cabo-verdiana, em grande parte, pelo que significa
para o arquipélago, promovem-se fortemente as ligacdes entre as comunidades na emi-
gracao e as ilhas que, neste sentido, representam o simbolo cultural da identidade dos
cabo-verdianos no exterior. Na atualidade, a dimenséo pratica desta ligacdo descreve-se,
em grande medida, pelas comunicacdes e deslocacoes frequentes ao pais de origem
mas, desde sempre, como referem os agentes, muito mais pelas transferéncias, as aju-
das e os esforcos de investimento dos emigrantes na terra de origem.
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Num outro sentido, emergem as praticas transnacionais em via multipla, ou seja,
as deslocacdes dos cabo-verdianos entre diferentes lugares de destino que, por con-
seqguinte, ampliam a perspetiva do transnacionalismo de via dupla, definido pelas
ligacoes constantes entre origem e destino. As diversas comunidades no exterior e
a referéncia ao conjunto como didspora cabo-verdiana ganham relevancia atual como
fator de internacionalizacao do arquipélago, ou seja, as redes criadas pela presenca de
longo tempo das comunidades no exterior interessam para promover novas parcerias
do pais e um novo lugar de Cabo Verde no contexto internacional. A comunidade dis-
persa pode ser um precioso instrumento de mobilizacdo e de afirmacdo da cultura no
espaco internacional e permite ampliar a cultura como fator de identidade, ao inscrevé-
la no naipe das culturas de vocacao universalizante (Evora, 2010).

Em comparacdo com as dispersdes que resultaram na formacdo das didsporas
classicas, a experiéncia cabo-verdiana é considerada de reduzida dimensao e alcance
geografico. No entanto, a emigracao tem um significado numérico determinante para
o arquipélago? e, entre os cabo-verdianos, a dispersdo e a experiéncia transnacional
sdo experiéncias de dimensdo social amplamente vividas e partilhadas por todos. A
experiéncia comum de relocalizacdo, diz Gibau (2008), serve como base a solidariedade
entre os cabo-verdianos em diferentes lugares ou mesmo paises diferentes, sendo esta
experiéncia evocada nas interacoes cotidianas e nas producdes culturais. De acordo com
a autora, deve-se compreender a mobilidade cabo-verdiana e a formacdo da didspora
atual como um processo, através do qual individuos e grupos forjam novas identidades,
deslocando-as por multiplas lealdades a varios locais de origem (lar, casa) e de acolhi-
mento (Gibau, 2005). Na perspetiva psicossocial, trata-se de perseguir os insights rela-
tivos aos diferentes sentidos atribuidos a dispersao cabo-verdiana, avaliar a intensidade
das identidades que lhe estdo associadas e reconhecer as repercussdes de tal dispersao
nos modos de vida no espaco diaspérico, dentro e fora do arquipélago (Evora, 2010).

A complexidade das questdes colocadas pela experiéncia diaspérica cabo-verdiana
atual e pelas dinamicas experimentadas no campo social da migracdo envolve tanto os
lugares de destino como o arquipélago de origem. Neste sentido, devem ser investiga-
das recorrendo-se a analise dos discursos que ocorrem normalmente, ou seja, no pro-
cessar da vida corrente. Trata-se do estudo dos processos de producdo e compreensao
de textos, que revela como grande parte do conhecimento que governa a producdo de
um texto ou de uma conversa é compartilhado socialmente entre comunidades sociais,
profissionais e culturais, tornando-se um denominador comum para a acao, a intera-
cao, o discurso e as praticas sociais (Dijk, 2004). O discurso ou a conversacao natural, a
linguagem real utilizada em situagdes reais, sdo aqui tomados como “formas de intera-
cao social, com as suas proprias variaveis, objetivos, interesses, problemas e estratégias
para fazer sentido” (Dijk, 2004, p.11), permitindo ver a realidade, ou seja, aquilo que
as pessoas constroem como real.

2 Os dados oficiais apontam para o dobro da populacao de origem cabo-verdiana no exterior, em compa-
racao com a populacao em Cabo Verde.



Novas praticas no campo social da diaspora cabo-verdiana: as remessas e a mobilidade transnacional de via multipla| 117

Os emigrantes e as remessas

Nas ultimas décadas do século XX, verifica-se a consolidacdo da presenca das co-
munidades cabo-verdianas no exterior, que coincide com mudancas significativas no
perfil da migracao cabo-verdiana em geral. Os cabo-verdianos mantém a preferéncia
pela emigracao para Portugal, mas outros paises europeus também sdo destinos im-
portantes, como é o caso da Franca, Paises Baixos, Itélia, Luxemburgo, Suica, Bélgica e
Alemanha. Nesse periodo, assiste-se a reativacdo das redes migratorias para os Estados
Unidos da América, pais que recebeu a primeira vaga de emigracéo no periodo 1900-
1926. A distribuicdo (aproximada) dos cabo-verdianos nos destinos mais atuais é apre-
sentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Estimativa da distribuicdo dos migrantes cabo-verdianos num grupo de paises de
destino

Paises de destino Populagédo imigrada
Estados Unidos 265 000
Portugal 80 000
Angola 45 000
Senegal 25000
Paises-Baixos 20 000
Argentina 5000

Fonte: ICMPD/OIM, 2010

Apesar da indicacdo geral de que as saidas do pais tém diminuido, a dispersao atual
dos cabo-verdianos envolve cerca de 30 paises de Africa, América e Europa. Mantém-se
a particularidade de Cabo Verde ser um pais com uma comunidade dispersa em maior
ndmero do que o de residentes no arquipélago: o recenseamento nacional de 2000
indicava um numero de 500 000 a viver no exterior e 450 000 em Cabo Verde (ICMPD/
OIM, 2010).

A reducao apontada para os fluxos migratérios a partir de Cabo Verde coincide
com a melhoria das condicoes de vida no arquipélago e o aumento dos movimentos
de retorno, embora estes envolvam, sobretudo, emigrantes em paises (como Sdo Tomé
e Principe, Angola, Guiné-Bissau ou Senegal) que nao constam da lista dos destinos
cujas remessas sao essenciais para Cabo Verde. Por outro lado, a Espanha é um destino
recente, mas figura entre os seis destinos de maior volume de transferéncias para Cabo
Verde. Ao contrario, os Estados Unidos da América, onde vivem 53% dos emigrantes
cabo-verdianos, ocupam o terceiro lugar no que se refere as ajudas monetdrias dos
emigrantes com destino a Cabo Verde (Quadro 2).



118 | RILP - Revista Internacional em Lingua Portuguesa - n2. 24 - 2011

Quadro 2 - Principais paises de origem e valor das remessas para Cabo Verde em 2008

Pais da transferéncia Valor da transferéncia (EUR)

Portugal 28 milhdes

Franca 19 milhoes
Estados Unidos da América 12,5 milhdes
Paises Baixos 10,8 milhdes
[talia 6,4 milhoes

Espanha 3,2 milhdes
Luxemburgo 2,6 milhdes
Reino Unido 2,3 milhdes
Suica 2,1 milhoes
Alemanha 1,3 milhdes

Angola 480,000

Fonte: http://asemana.publ.cv/spip.php?article40669, pagina consultada a 27.05.2011

Em contraste com a percecao geral do senso comum? de que os fluxos de remessas
vém diminuindo, sobretudo nos ultimos anos, dados de 2008 indicavam que as remes-
sas continuam a representar a principal fonte de recursos do pais (9% do Produto Inter-
no Bruto). Em 2010, as remessas monetarias atingiram os US$144 milhdes* e os princi-
pais centros urbanos do pais (Praia e Mindelo) mantém-se como os principais recetores
desses recursos. Do mesmo modo, os valores apresentados pelo Banco Mundial desde
ha vérios anos permitem concluir que hd um aumento significativo das remessas na
Ultima década, s6 quebrado ligeiramente apds 2008: o volume total de remessas au-
mentou de US$109 milhdes em 2003 para um méaximo de US$155 milhdes em 2008,
tendo depois declinado para US$144 milhdes em 2010 (Banco Mundial, 2011). Dados
divulgados pelo Banco de Cabo Verde (BCV) em julho de 2011 davam ainda conta de
um aumento das remessas dos emigrantes na ordem dos 33,7%, atingindo um total
de um bilido e 54 milhdes de escudos. Os aumentos referem-se, sobretudo, aos envios
dos emigrantes residentes na zona euro, com maior incidéncia de Portugal (397,7
milhdes) e Franca (221,3 milhodes). Os Estados Unidos da América representam a terceira
fonte (216,8 milhdes) e, a sequir, incluem-se os Paises Baixos, de onde foram remetidos
103,4 milhdes®. Outro indicador importante deste aumento é apresentado pela mesma

3 http://asemana.publ.cv/spip.php?article58074&ak=1, pagina consultada a 27.05.2011

4 Ibid.

> http://www.africa2 1digital.com/noticia.kmf?cod=13247477&indice=0&canal=402, pagina consultada a
21.03.2012.
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fonte® e refere-se ao crescimento de pedidos de emissao da declaracdo de emigrante,
condicdo primeira para abertura da conta poupanca que serve para investimentos.

Todavia, ao contrario de alguns destes nimeros, as pessoas tém a percecdo de di-
minuicdo das ajudas dos emigrantes e apontam a crise internacional como a principal
causa da diminuicao dos fluxos de remessas, porque afeta as condicoes de trabalho e
emprego dos emigrantes. Ou seja, se, por um lado, as fontes oficiais informam sobre
a intensidade maior do fluxo de remessas para Cabo Verde ou, pelo menos, a sua
reducao apenas ligeira, por outro, encontramos a percecao transmitida pelas pessoas.
Estas, ao descreverem o cenario de reducdo das ajudas dos emigrantes e as razdes do
seu comportamento atual, consideram muito mais a dimensao material da empreitada
(sinais de melhoria das condicoes de vida da familia em Cabo Verde), associada ao
ambiente sdcio-econémico (aumento da situacdo de pobreza, do desemprego e da in-
seguranca). As discrepancias encontradas entre os dados oficiais e as percecdes sobre o
fendmeno podem ser um indicador importante de mudancas nos objetivos pretendidos
pelos emigrantes com as suas remessas, apontando para um interesse muito maior para
o investimento em areas de producao nacional, ao invés da aplicacdo em recursos que
garantem a sobrevivéncia ou melhoria direta das condicoes de vida dos seus grupos de
referéncia na origem.

Na perspetiva dos sujeitos das narrativas, as razdes da diminuicdo percecionada das
ajudas dos emigrantes sao: dificuldades que sofrem em Cabo Verde quando pretendem
investir (leis pouco transparentes, tratamento diferenciado em relagao ao investimento
estrangeiro ndo-emigrante, politica monetaria desfavoravel, falta de garantia da pro-
tecdo dos seus bens, apropriacao indevida de terrenos de emigrantes por parte de
algumas camaras municipais); avaliacdo negativa do desenvolvimento do pais e con-
sequente reducdo do interesse em regressar apds uma vida de trabalho no exterior;
aumento do compromisso com os paises que os acolheram e proporcionaram o acesso
a seguranca, educacao para os filhos, crédito favoravel, justica, tranquilidade nas ruas,
etc. O tema é motivo, ainda, de criticas em relacdo ao que alguns entrevistados apon-
tam como ignoréncia dos cabo-verdianos ao que é verdadeiramente a sua migracao nos
dias atuais. Por exemplo, ao contréario da ideia difundida de que a ajuda sempre vem do
exterior, as circunstancias atuais tém exigido que, em alguns casos, os emigrantes mais
recentes recebam auxilio dos familiares em Cabo Verde para ultrapassar os primeiros
tempos de instalacdo e adaptacdo no exterior. No caso de pessoas que recebem direta-
mente o auxilio, como indica a pesquisa realizada por Akesson (2011), a (re)constituicao
de familias no lugar de destino ¢, igualmente, uma razao reconhecida para que o envio
de remessas diminua.

As justificaces acima referidas sobre a diminuicdo percecionada das ajudas sugerem
um processo em curso de tentativas de desagregar a didspora e olhar as diferentes

6 O jornal digital Africa21 cita a Inforpress como fonte original da noticia e dos dados.
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experiéncias de determinados grupos, regides e lugares de destino, cuja expressao mais
visivel, para os nao-migrantes, consiste no comportamento diferenciado das comuni-
dades em termos dos envios para Cabo Verde. Por outro lado, cresce a atencdo mais
sistematizada pelos efeitos sociais e simbdlicos das mobilidades para a sociedade em
Cabo Verde (Akesson, 2011; Evora, 2007), que ultrapassa quer a analise dos beneficios
materiais e objetivos, quer as referéncias ao lugar de origem visto como o lugar de to-
dos os mitos de origem e do retorno real ou desejado.

As interpretacoes relativas as remessas sao formuladas por pessoas diferentemente
vinculadas a migracdo cabo-verdiana (antigos emigrantes, ndo-migrantes, familiares de
migrantes ou representantes de organismos oficiais) e trazem sentidos diversos atribui-
dos as deslocacdes e a dispersao cabo-verdiana pelo mundo, sustentados em situacdes
sociais reais e em formas reais de interacdo. Todavia, a percecdo partilhada sobre a
diminuicao das ajudas e os motivos apresentados sugerem que as interpretacées dos
agentes sao construidas a partir da avaliacdo relativa a importancia atual das ajudas
para a satisfacdo das necessidades basicas das familias e dos desejos de consumo dos
ndo-migrantes. Neste caso, introduz-se a importante questao sobre as mudancas nos
interesses revelados pelos emigrantes em redirecionar as suas transferéncias para o in-
vestimento e a producdo, ou em manter o papel de provedor das fontes de sobrevivén-
cia da familia e de satisfacdo das necessidades de consumo corrente.

Preservacao e integracao como dimensoes da sociedade transnacional

Tal como os estudos com interesse nas repercussoes internas das estadias dos emi-
grantes, os que se debrucam sobre as comunidades no exterior constituem uma biblio-
grafia importante, centrando-se nas questdes da cultura, da educacdo e da ligacdo e
relacdo com o lugar de origem. No entanto, muito ainda resta por compreender sobre
o modo como os cabo-verdianos incorporam os aspetos distintivos das sociedades de
destino e os processos de identificacdo e interiorizacdo das normas e valores dessas
comunidades.” Estes aspetos sdo essenciais para a descricdo de um grupo como dias-
pora, ou seja, esclarecem sobre as condicbes e a capacidade demonstrada pelo grupo
imigrante de desenvolver um contacto prolongado com outras comunidades no destino
e absorver as qualidades do lugar, incorporando novos elementos, ao mesmo tempo
em que preserva a relacdéo com um lugar de origem mitico ou real (Cohen, 2008).
Num estudo realizado recentemente foram explorados aspetos relativos a construcdo
diaspdrica (Evora, 2010), constatando-se que, na avaliacdo das pessoas, a qualidade
dos recursos sociais postos a disposicdo dos emigrantes no pais de imigracdo ¢ o fator
mais importante na determinacao da relevancia de cada lugar de destino e da avaliacdo
do grau de interiorizacdo de novos valores pelos emigrantes. As interpretacdes sobre o

7 Os estudos colocam énfase maior nos efeitos das deslocacoes — em que subjaz a ideia do imigrante como
possuidor de uma personalidade de base ou de uma memoria coletiva construida desde a infancia e da
qual guarda a marca indelével —, muito mais que a énfase no ritmo e nas modalidades de adocéo dos
comportamentos dos nacionais por parte dos imigrantes e vice-versa.
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significado de cada lugar de destino dos cabo-verdianos para o conjunto da didspora
remetem as experiéncias sociais dos imigrantes e acentuam a importancia do grupo
sentir-se mais ou menos alienado ou isolado da sociedade de destino, porque acredita
gue nao é, ou ndo pode ser, totalmente aceite por ela. Como refere Cohen, o carater
conturbado que costuma caracterizar o relacionamento com as sociedades de destino
nao descarta a possibilidade desse encontro trazer uma criatividade distintiva, que en-
riquece as sociedades de acolhimento mais tolerantes (Cohen, 2008). A énfase dos es-
tudos tem sido colocada nas formas como os grupos se apropriam dos espacos urbanos
nos quais inscrevem as familias parcialmente reconstituidas e as estruturas que marcam
a presenca desses coletivos. Neste sentido, a analise recai tanto sobre as redes culturais,
politicas e econémicas que favorecem a insercao, como sobre os marcadores territoriais
(igreja, monumentos que exaltam a histéria do grupo, empreendimentos comerciais,
cafés, nomes de ruas, escolas, etc.) que, progressivamente, ocupam o novo espaco da
comunidade. A riqueza da vida associativa ¢, igualmente, uma referéncia do tipo de
insercao, bem como as divisdes politicas e o grau de exigéncia (relativamente a cultura
original do grupo) sobre as geracdes mais novas nascidas na diaspora (Bruneau, 1994).

No campo dos estudos sobre a diaspora, ndo apenas a critica dirige-se a reduzida
atencdo dos estudiosos sobre as sociedades nacionais dos lugares de destino como,
muito mais, considera-se que a abordagem deve incidir, com maior énfase, sobre o
carater transnacional das migracbes atuais e a fluidez dos contactos, por serem estes
os principais definidores de uma experiéncia de didspora (Tarrius, 2001). O transnacio-
nalismo é definido como o conjunto de processos pelos quais os imigrantes tecem e
enredam relagdes sociais de natureza multipla, religando as suas sociedades de origem
e de acolhimento (Basch, Glick Schiller e Blanc-Szanton, 1994). Estes autores acentuam
a construcao de espacos sociais que atravessam fronteiras geogréaficas, culturais e politi-
cas, por meio das multiplas atividades nas quais os imigrantes se aplicam, ao mesmo
tempo, na sociedade de origem e de destino. A atencgao recai sobre o transnacionalis-
mo como um fendmeno contemporaneo que mostra o crescente nimero de pessoas
constantemente circulando em “via dupla” entre os dois paises: “os individuos criaram
comunidades que atravessam fronteiras e que, num sentido muito concreto, ndo se
situam nem l& nem cd, mas aqui e 14 ao mesmo tempo” (Portes, 1999, p. 16). No en-
tanto, este autor sublinha que a tendéncia em designar os imigrantes contemporaneos
de transmigrantes contraria os estudos mais recentes; nem todos os imigrantes sao
transnacionais, a pratica transnacional nao é universal, as atividades caracterizam uma
minoria, costumam ser ocasionais € nem mesmo o envolvimento ocasional é universal
(Portes, 2003). Portanto, em relacao as praticas transnacionais e aos diferentes discur-
sos sobre a diaspora e o transnacionalismo cabo-verdiano, é necessario verificar em
gue medida representam uma alternativa distinta de outras formas sociais, processos e
programas de instalacdo e incorporacdo dos imigrantes.

No caso da migracao cabo-verdiana, a transnacionalidade é descrita pelos aspetos
da intensificacdo das relagdes com o arquipélago, ou seja, a aproximacdo dos emigran-
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tes entre si, servindo para reforcar a centralidade de Cabo Verde no seio da sociedade
diaspdrica. No entanto, para além do movimento constante entre destinos e lugar de
origem, podem ser descritos outros modos complexos de insercdo dos cabo-verdianos
no contexto migratorio e os processos pelos quais as identidades sao negociadas dentro
de mundos sociais que abrangem mais de um lugar de imigracéo.

Dinamicas transnacionais multiterritoriais como fator descritor da diaspora
contemporanea cabo-verdiana

A literatura sobre as didsporas africanas avalia que os emigrantes cabo-verdianos
tém redes bem organizadas e estruturadas principalmente nos EUA (Boston, Brockton,
Pawtucket, Providence, Bridgeport), no Senegal (Dakar), em Portugal (Lisboa, Faro, Por-
t0), em Franca (Paris, Marselha), em Italia (Roma, Mildo), nos Paises Baixos (Roterdao),
na Suica (Lausanne), no Brasil (Rio de Janeiro) e no Luxemburgo. Mais recentemente,
mostram-se particularmente envolvidos em dinamicas transnacionais que ligam as co-
munidades entre si, mas este facto é menos referenciado como um elemento descritor
importante e diferenciado das deslocacdes que, anteriormente, descreviam-se entre
origem e cada destino. Neste sentido, a experiéncia que constréi o par emigrante/imi-
grante bem como as dinamicas entre origem e destino permanecem no imaginario co-
letivo como expressao do ato migratério. Os cabo-verdianos identificam o aumento da
intensidade das ligagdes com Cabo Verde como efeito da melhoria das comunicacoes
e dos transportes, mas sem indicar, igualmente, como reflexo dessa melhoria, a intensa
circulacdo transnacional entre as comunidades e o desenvolvimento de formacdes iden-
titarias associadas a pertencas multiplas.

Nos ultimos anos, os cabo-verdianos emigrantes intensificaram as suas deslocacoes
entre diferentes paises da Europa onde se encontram comunidades instaladas e, com
a ajuda das redes, realizam uma importante atividade comercial e social. Nesses movi-
mentos atuais, participam os emigrantes que realizam estadias nos diferentes lugares,
de acordo com as condicdes do mercado de trabalho oferecidas. Por exemplo, sdo
capazes de se deslocarem de Portugal para Franca ou Paises Baixos de acordo com as
informacoes difundidas sobre onde se encontram as melhores condicées de emprego.
Apds um determinado periodo, podem regressar a Portugal e receber familiares ou
amigos que, originalmente, emigraram para aqueles paises.

Estas redes engajam, de forma particularmente intensa, mulheres. Conforme casos
relatados (Evora, 2006), constroem histérias particulares de mobilidade como, por
exemplo, as que relatamos a seguir:

Rosa® emigrou para o Luxemburgo onde encontrou os seus irmaos e primos. Apds
algum tempo, procurando um modo mais facil de trazer o seu filho de Cabo Verde,

8Os nomes foram alterados.
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decidiu instalar-se em Portugal para promover a vinda do seu filho e marido ainda em
Cabo Verde. Em Portugal, ndo encontrou as boas condicdes de trabalho e salario do
Luxemburgo e, por isso, realizava viagens periddicas a Franca (por terra) e Paises Baixos,
vendendo produtos adquiridos em Portugal e muito apreciados pelas comunidades
cabo-verdianas naqueles lugares. Ao mesmo tempo, trazia produtos para vender em
Portugal. Por fim, a resisténcia do marido em relacdo as exigéncias de mobilidade das
suas atividades comerciais e ao seu modo mais independente de vida, levam ao rompi-
mento da relacdo e a uma nova migracdo para o Luxemburgo. Rosa ainda ponderou ir
para os Paises Baixos por causa das boas condicdes ali oferecidas a quem tem filhos e
porque ficaria mais perto de Portugal.

Angela viveu em Portugal e, desde h& muito, viaja com muita frequéncia para os
Estados Unidos da Ameérica, Brasil e alguns paises africanos, onde adquire produtos que
revende em Portugal. Nos ultimos anos, mudou-se para Franca e iniciou uma atividade
comercial em que adquire produtos de cosmética em paises asiaticos e revende tanto
em Portugal como em Franca, Luxemburgo ou Paises Baixos. Ocasionalmente, ainda se
desloca a Espanha, Suica ou Cabo Verde.

Lufsa morava em Portugal desde que saiu de Cabo Verde com os pais. A seguir,
emigrou para Espanha e depois Italia. Ali viveu muitos anos, mas, numa deslocagao aos
Paises Baixos, reencontrou um velho amigo de Cabo Verde e casaram-se. O marido nao
se adaptou a vida na Italia e Luisa pensa em mudar-se para Portugal onde, sequndo
avalia, a sua filha tera mais oportunidades de trabalho porque, mesmo sendo italiana,
e apesar da sua formacao superior, é discriminada no pais quando procura emprego.

Carlos nasceu no pais em que os pais viviam engquanto estudavam e, muito cedo, foi
enviado para Cabo Verde para ficar aos cuidados dos avos e tios até os pais terminarem
a formacao superior e regressarem. Depois, ele mesmo fez o seu percurso de estudante
universitario, agora para um pais diferente daquele onde os pais estudaram, mas nao
se adaptou. A familia tomou como preocupacao principal Impedir que voltasse a Cabo
Verde; tios, primos e demais membros da familia alargada (em Cabo Verde, no lugar
onde estudava e em outros lugares de imigracao) decidiram que ele devia permanecer
no exterior, deslocando-se, agora, para outro pais que nao aquele onde estuda. Es-
peram que, neste Ultimo lugar, os familiares o ajudem a encontrar um emprego, ou a
descobrir a sua vocacao e retomar os seus estudos. Por enquanto, Carlos permanece al-
gum tempo em cada lugar onde tem familiares na Europa, envolvendo-se em pequenos
trabalhos, mas estas estadias ndo o fardo desistir da ideia de instalar-se definitivamente
nos Estados Unidos da América, onde outros familiares o acolherao.

Os relatos acima apresentados indicam que emigrantes com mais possibilidades de
escolha e recursos pertencem a familias que conseguiram repartir os seus membros
por diferentes paises. Deste modo, mostram uma nova estratégia dos grupos famili-
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ares para aumentar os rendimentos e investimentos.® Como agentes contemporaneos
da migracao cabo-verdiana, estes atores apresentam-se cada vez mais num espaco
transnacional constituido por redes informais de entreajuda e solidariedade, apoiado
pela elevada densidade relacional do coletivo de imigrantes e com uma presenca sig-
nificativa de mulheres. Neste espaco, destaca-se a presenca das rabidantes — mulheres
comerciantes de Cabo Verde —, que realizam uma atividade transnacional em carater
permanente, percorrendo varios paises, entre eles os destinos dos cabo-verdianos. O
trabalho das comerciantes depende do seu dinamismo multiterritorial, que se estrutura
em torno de redes identitarias e de solidariedade no interior da complexa malha que
forma a didspora cabo-verdiana, revelando muito mais do que a natureza material desta
atividade e da didspora (Grassi, 2003). Soma-se as experiéncias migratérias multiplas de
curta duracado e a atividade comercial transnacional, a mobilidade dos agentes envolvi-
dos com a producao cultural. Estes deslocam-se entre os diferentes lugares de destino
dos cabo-verdianos conforme as suas necessidades de trabalho, as vantagens atuais de
cada lugar e as agendas da cultura. As atividades sdcio-culturais e politicas que cruzam
fronteiras podem envolver varias pessoas ao mesmo tempo, em atividades desportivas
e culturais conjuntas, e tém repercussdes nas diferentes comunidades.

Em particular, assiste-se a intensificacdo da mobilidade transnacional multipla no es-
paco europeu, que atualmente inclui novos lugares — como é o caso do Reino Unido —,
para além dos lugares das comunidades instaladas ha muito tempo. Deste modo, os ca-
bo-verdianos engajam-se num modelo de mundializacdo da migracao que contribui para
transformar a migracao tradicional e, gracas aos encontros com outras coletividades
moveis, inauguram novas redes de sociabilidade responsaveis por novos cosmopolitis-
mos (Tarrius, 2001). Como afirma Tarrius (2001: 45), constroem-se, assim, novas formas
de savoir faire o caminho da migracdo (entre uma origem e um destino), conforme
a capacidade demonstrada pelo grupo de negociar melhor as entradas e estadias no
exterior, quando se alteram as condicdes para a emigracdo. Este movimento favorece a
melhor circulacdo do conhecimento sobre cada comunidade e as caracteristicas e quali-
dades de cada lugar tradicional de emigracdo cabo-verdiana, fator essencial na escolha
dos candidatos a emigrantes. Os movimentos transnacionais desse tipo favorecem um
conhecimento mais preciso das caracteristicas dos diferentes paises, que nao se esgota
nas suas condicbes materiais, pois permite a aproximacao as ordens dos estados-nacao
e as qualidades e divergéncias entre as diferentes sociedades. De algum modo, trata-se
de movimentos que contribuem para a construcdo de perspetivas globais do emigrante,

°  Esta estratégia favorece, igualmente, os elementos que permanecem em Cabo Verde mas realizam mi-
gracoes temporarias de curta duracao para os lugares onde ja residem parentes préoximos. Fazendo uso
das redes ja instaladas, esses migrantes temporarios realizam trabalhos de curta duracdo, auxiliados pelo
conhecimento do campo dos residentes. Em pouco tempo, é possivel reunir um valor monetario que lhes
permite resolver uma necessidade material no regresso a Cabo Verde. Em muitos casos, esta migracdo
temporaria também envolve pessoas com nivel educacional médio ou superior que tém a sua ocupacao
laboral no arquipélago (Evora, 2010).

10 Este é o caso dos campeonatos desportivos, dos eventos musicais, como o concurso Vozes da Didspora,
ou do Congresso dos Quadros da Didspora. No caso dos primeiros, despertam particular interesse no seio
das comunidades dispersas, em parte, possivelmente, porque os vencedores se deslocam a Cabo Verde.
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na medida em que colocam em contacto ndo (mais) apenas as sociedades de origem e
destino, mas as sociedades que tém em comum o facto de serem lugares de destino.

A fraca referéncia a este mundo transnacional cabo-verdiano de via mdaltipla apre-
senta-se em contraste com a precocidade da formacao de uma comunidade transna-
cional. Com efeito, as “habilidades” para se lidar com as situacdes no interior de um
campo transnacional remontam ao século XIX, mas o movimento transnacional multi-
territorial que parece ligar as comunidades nos destinos desafia os esforcos de naturali-
zacao da ideia de nacao e territério propostos pelo estado-nacao cabo-verdiano. Como
nova forma de migracdo que faz uso do espaco social construido pelos emigrantes ao
longo do tempo, o transnacionalismo de via multipla acrescenta complexidade no que
se refere as tentativas de definicdo da nacédo diaspdrica cabo-verdiana. Com efeito, exi-
ge um sistema competente de reciprocidade e solidariedade entre os envolvidos num
espaco em que as pessoas criam mundos sociais entre lugares fisicos e comunidades de
dois ou mais estados-nacao (Vertovec, 2001) e vivem em diversos “habitats de significa-
¢ao” que nao sao territorialmente restritos. Nestes espacos, atualizam-se os repertérios
culturais que, por sua vez, influenciam a construcdo da identidade ou, certamente,
das multiplas identidades. Como afirma Vertovec (2001), cada lugar ou localidade do
espaco transnacional apresenta um conjunto de fatores que condicionam a identidade.
Estes incluem histérias e esteredtipos de pertenca local e de exclusdo, geografias das
diferencas culturais e da segregacdo étnica e de classe, hierarquias socio econdémicas
racializadas, graus e tipos de mobilizagao coletiva, formas de acesso aos recursos e per-
cecoes e regulacdes relativas aos direitos e deveres.

Conclusoes

Neste estudo, foram discutidas algumas novas praticas no campo social da didspora
cabo-verdiana: as percecbes sobre as remessas e a mobilidade transnacional de via
mdultipla.

No que se refere as remessas, as interpretacdes dos agentes sobre a diminuicao
das ajudas dos emigrantes estdo baseadas na avaliacdo sobre a menor participacdo
destes na satisfacdo dos desejos de consumo corrente dos ndo-migrantes em Cabo
Verde. As discrepancias encontradas entre os dados oficiais e as percecoes sobre o
fenémeno podem ser um indicador importante de mudancas nos objetivos pretendidos
pelos emigrantes com as suas remessas, apontando para um interesse muito maior no
investimento em areas de producao nacional, ao invés da aplicacdo em recursos que
garantem a sobrevivéncia ou melhoria direta das condicoes de vida dos seus grupos de
referéncia na origem.

No caso da mobilidade, o reconhecimento e a analise de novas praticas no espaco
transnacional e diaspérico cabo-verdiano permitem identificar e compreender as no-
vas sociabilidades que sdo ensaiadas tanto em contexto migratério como no pais de
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origem. Num tempo em que as comunidades se apresentam cada vez mais enraizadas
no exterior, tais sociabilidades contribuem para a renovacao da identidade coletiva e o
fortalecimento do sistema de relacées no espaco rede, que religa os diferentes pélos
num territério circulatério ainda pouco reconhecido como definicdo por exceléncia da
nacdo cabo-verdiana (Evora, 2010).
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Migracao e desenvolvimento na Guiné-Bissau:
experiéncias e controvérsias dos actores envolvidos
Nno processo

Jodo Ribeiro Butiam Co'

Resumo

Este artigo visa uma analise da migracdo oriunda da Guiné-Bissau, as suas causas
e tipologias, a integracao das diferentes categorias/grupos de migrantes na sociedade
de acolhimento, em particular Portugal, bem como as relacées dos migrantes com o
processo de desenvolvimento do pais da origem.

A histéria migratéria guineense testemunha dinamicas transnacionais ligadas a cul-
tura e tradicdo migratdrias de dois grupos migrantes (Manjacos e Fulas), com processos,
projectos e infra-estruturas de investimentos nos espacos de origem bem diferentes
dos demais. Nao do lado oposto, mas com menores referéncias de transnacionalismo,
encontramos o grupo dos crioulos e/ou outros migrantes classicos similares. A par dos
crioulos, enquadra-se o grupo dos quadros qualificados, com espacos de vida divididos
entre o mercado mais qualificado e o de construcao civil e obras publicas. Este ultimo
grupo, apesar de algumas tentativas de ligacao a nivel académico e politico num pais
de conflito, ainda ndo encontrou a melhor forma de fazer justificar os seus projectos no
processo de desenvolvimento do pais.

A tese defendida neste texto é a de que este desencontro nao so se refere a con-
sistente instabilidade politica e governativa da Guiné-Bissau mas, também, se associa a
determinantes socioculturais implicitos nas accdes da didspora guineense qualificada.
As melhores experiéncias referem-se aos profissionais da &rea de saude, tanto pela sua
integracao satisfatéria no espaco de acolhimento, como pelo contributo motivado pelas
associacoes de migrantes e ONG estrangeiras ligadas ao sector.
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Palavras-chave: migracao, desenvolvimento, associacbes da didspora, transnacio-
nalismo, Guiné-Bissau.

1 - Introducao e enquadramento

O conceito de migracao despertou grande interesse nos ultimos anos, pela sua im-
plicacdo e complexidade ndo sé na mobilidade dos individuos mas, também, pelo seu
contributo para o desenvolvimento e civilizacdo humana. Isto demonstra a amplitude
da dinamica das migracdes, enquanto movimentos de caracter social, econémico e
politico. No quadro da mobilidade, integracao e contributo para o desenvolvimento, es-
sencialmente nos paises de origem, as redes migratérias tém tido um papel importante
neste desafio, bem como nas politicas migratérias. As redes migratérias representam
agentes imprescindiveis na manobra e mobilidade dos agentes migrantes, na escolha
de momentos e locais de migracdo, assim como na natural integracdo no novo espaco
de vida.

No entanto, o contributo das redes migratérias guineenses no desenvolvimento do
pais de origem nao se dissocia da experiéncia migratéria e enquadramento diferenciado
dos grupos migrantes nos paises de destino. Isto, apesar de, em boa parte, os diferentes
grupos migratoérios guineenses partilharem o mesmo espaco de vida. A maior excepcao
cabe a categoria dos médicos e alguns profissionais da area da saude, com enquadra-
mento no mercado de trabalho proporcional ao grau académico.

A convivéncia de espaco de vida entre os quadros qualificados e os trabalhadores
nao qualificados tem muito a ver com a disponibilidade do mercado, com a rede e ca-
pital simboélico dos migrantes guineenses, bem como com o ndo regresso dos quadros
devido a turbuléncias politicas do pais de origem. Essa turbuléncia também ndo permite
uma relacao saudavel entre os migrantes e a origem, mesmo no quadro de iniciativas
das redes associativas e até mesmo de projectos de desenvolvimento local. Pela ausén-
cia de politicas de investimento em capital humano, apenas o grau de maturidade e
de experiéncia migratéria de cada grupo migrante permite testemunhar experiéncias
positivas no processo de apoio ao desenvolvimento da Guiné-Bissau.

Sao esses desafios e controvérsias de posicdes que pretendemos discutir neste texto.
O nosso objectivo é o de testemunhar a importancia das migracdes no processo de de-
senvolvimento da Guiné-Bissau, através de experiéncias, projectos e ligacdes a origem,
através de redes (associacoes) migratorias.

2 — Migracao guineense e retorno

A histéria da dinamica dos fluxos migratérios guineenses testemunha mobilidades
internas, regionais e internacionais, movidas por interesses econémicos, guerras civis e
oportunidades concedidas pelas redes e politicas migratérias. Assim, com o grupo étni-
co Manjaco, a dinamica guineense conhece uma experiéncia migratéria transfronteirica
para o Senegal e depois para Franca, durante o periodo colonial. A partir de meados
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dos anos setenta, surgiu o primeiro fluxo da Guiné-Bissau para Portugal, designada-
mente dos colonos expatriados e dos que estavam ligados a ex-poténcia colonial. A des-
colonizacdo criou uma mobilidade unidireccional para Portugal, de natureza politica,
com possibilidade de integracdo favoravel no mercado de trabalho. Sdo os chamados
primeiros Luso-guineenses (Machado, 2002).

A segunda vaga para Portugal, devido a crise da conjuntura econdémica, surge em
meados de 1985 e prolonga-se até 1995. Este periodo testemunha a mobilidade dos
primeiros migrantes classicos em massa, estendendo-se a todos os grupos étnicos gui-
neenses, mas representados na sua maioria pelos crioulos/cristdos. Essa dinamica estava
associada a necessidade de mao-de-obra em Portugal no sector da construcdo civil e
obras publicas, incentivada pelo apoio do Quadro Comunitario (com a adesao de Por-
tugal a Comunidade Econdmica Europeia em 1986), o que fez com que a maior parte
dos migrantes se tenham direccionado para este sector. Devido a necessidade de sobre-
vivéncia e de projectos de escala temporaria, a fim de regressarem ao pais de origem,
muitos quadros médios e superiores formados no Leste europeu (em paises socialistas,
como a antiga URSS e Cuba) tiveram que se enquadrar neste mercado secundario da
construcao civil e obras publicas (C6, 2003).

Uma ultima grande vaga é a dos refugiados, motivada pelo conflito politico-militar
gue assolou o pais durante dois anos (1998 a 1999). Por consequéncia, dinamizou
a mobilidade para o exterior do pais de todas as classes sociais, sendo os migrantes
designados na altura de refugiados. E sobretudo neste periodo que podemos falar do
fluxo de brain drain — representado pelos profissionais da area da satde — da Guiné-Bissau
para varios paises europeus e africanos, mas com Portugal como referéncia. E, por outro
lado, acentua-se o movimento dos quadros overstayers, que nao regressam ao pais de
origem apos as suas formacoes.

2.1 - Migracao, integracdo e perspectivas de retorno

A ideia de que na migracao esta sempre inerente o conceito de retorno é mani-
festada voluntariamente quando os migrantes regressam aos locais de origem ou
quando demonstram ligacoes aos paises de origem, através de incentivos, remessas
ou outras influéncias, sem que haja uma obrigatoriedade de presenca fisica. Porém,
a ideia de periodo de auto-sustentacdo na migracao e consequente retorno nunca
é rigorosamente predefinida, na medida em que, a medida que o espaco de vida
se torna favoravel no pais de acolhimento em detrimento do pais de origem, o mi-
grante tende a ficar e a prolongar a ideia de regresso. A medida que o tempo vai
passando, a mesma ideia vai sendo diluida pela integracdo e surgimento de outras
novas geracoes (Machado, 2002). Esta realidade é testemunhada pelo grupo dos
crioulos na migracdo guineense (Co, 2003).

Varios contributos sobre as migracoes e o mercado de trabalho sublinham que,
em boa parte, a migracéo é relacionada com a demanda de emprego, sendo esta



134

RILP - Revista Internacional em Lingua Portuguesa - n°. 24 - 2011

Ultima a variavel independente. Por consequéncia, na nossa perspectiva, a integra-
¢ao dos migrantes tem que ser compreendida na relacdo entre o espaco de vida e
o capital humano, bem como na satisfacdo que estes atribuem ao tipo de emprego
que detém no contexto social em que vivem. Caso contrario, a perspectiva de re-
gresso e/ou de re-emigracao ganha forma. Porém, esse equilibrio ndo é automatico.
De facto, depois de uma aceitacdo de categorias migrantes, mesmo ja em estado de
reproducao social de geraces, as sociedades de acolhimento tém dispositivos limi-
tados para uma integracdo desejada, sobretudo quando as economias simplesmen-
te ndo suportam equilibrios entre a oferta e a procura de trabalho, nos segmentos
de mercado por exceléncia do migrante. E disso exemplo a actual crise econémica
na Europa e no mundo global.

Neste desafio, consideramos que a liberdade de movimento dos individuos deve
associar-se sempre a perspectiva de regresso e/ou de ligagdo ao pais de origem. Isto
sucede, por um lado, devido a dificuldades de uma aceitacdo e integracao plena,
por parte do migrante, numa nova sociedade; e, por outro, devido aos riscos de
disjuncdo com o pais de origem. O equilibrio comparativo entre as duas realidades,
através de redes e mecanismos de ligacdo a origem, permite minimizar 0s riscos
de certas accbes de discriminacao (in)voluntarias e aceitar a migracdo como uma
oportunidade de desenvolvimento entre os dois paises envolvidos. Por exemplo, em
contextos de crise econémica, onde a mao-de-obra migrante é incerta, certas me-
didas sao pouco humanas. Em meados de 1997, a Tailandia expulsou cerca de 250
mil trabalhadores imigrantes; a Coreia do Sul autorizou com indulgéncia a partida
de 50 mil trabalhadores ilegais; e a Malasia despediu cerca de 50 mil trabalhadores
indonésios (Cruz, 1999).

No caso de Portugal, em particular, a categorizacao social sublinhada por Baga-
nha et al. (2001), posicionando os imigrantes PALOP como os ultimos no escalona-
mento social da sociedade portuguesa, reforca a ideia de dificil ou plena integra-
¢do dos mesmos. Isso pode intensificar-se em momentos de crise, uma vez que 0s
mercados sdo produtos de relacbes sociais e consequentemente instituicdes sociais.
Porém, a nosso ver, as politicas migratérias e os modelos de integracdo adoptados
pelos Estados envolvidos continuam a ser determinantes na consciencializacao do
migrante quanto a perspectiva de continuidade ou de temporalidade migratoria
(Co, 2003). Neste contexto, ndo houve um investimento assinalado do Estado gui-
neense no sentido do retorno. As experiéncias conhecidas foram sobretudo locais,
partindo de individuos e instituicbes étnicas com alguma tradicdo e experiéncia mi-
gratéria, como veremos mais a frente.

2.2-0Osgrupos migrantes e a ligacdo ao pais de origem na experiéncia guineense

A andlise do retorno na migracdo guineense obriga-nos a uma classificacdo dife-
renciada de grupos migrantes, uma vez que estes apresentam heterogeneidade nas
suas constituicoes e nas perspectivas de ligacdo ao pais de origem. Ainda que néo se
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possa falar num retorno fisico em grande nimero dos migrantes guineenses, apesar
de alguns projectos de vida nesse sentido, podemos considerar a seguinte nomen-
clatura de grupos migrantes: Migrantes Laborais, Refugiados e Quadros Qualifica-
dos. Estes sao diferenciados quanto ao estatuto social, experiéncia e consciéncia
migratodrias, e também nos tipos e modos de incorporacao. Para além disso, os dois
ultimos grupos (Refugiados e Quadros Qualificados) apenas conhecem experiéncias
de retorno fisico no quadro de programas animados pela Organizacdo Internacional
para as Migracdes (OIM) — como veremos mais adiante.

Neste caso, o transnacionalismo guineense associa-se as ligacoes e projectos que
cada individuo e/ou grupo migrante testemunha nos seus projectos em relacdo ao
pais e locais de origem. Apesar da dificil mensuracdo do fluxo (entrada e saida), é
aceitavel a ideia de que a migracdo guineense, no seu todo, ja se encontra no seu
auge em termos de crescimento e maturidade migratéria. Contudo, as instabilida-
des quase que crénicas da Guiné-Bissau constituem obstaculos as pretensdes dos
migrantes, no processo de desenvolvimento do pais e dos locais de origem.

Os migrantes laborais ou classicos em analise apresentam subgrupos. De um
lado estdo os chamados crioulos — todos os migrantes que provieram da capital e
centros urbanos na sociedade de origem — e similares; do outro lado, dois grupos
étnicos, Manjacos e Fulas, que representam, na histéria da migracdo guineense,
uma experiéncia singular em relacdo aos restantes grupos ou etnias migrantes, com
experiéncias, tradicdes e culturas migratérias mais activas e longas na histéria do
processo migratério guineense (Co, 2003).

A diferenca destes dois subgrupos migrantes j& provinha da origem de cada um,
visto que os Fulas e os Manjacos sdo caracterizados pela existéncia de muita mobili-
dade espacial. Por outro lado, o capital social, relacdes sociais, redes sociais, normas,
valores e convicgdes comuns que confirmam a qualidade e quantidade de interaccoes
sociais entre individuos numa comunidade sdo muito evidenciados nestas duas comu-
nidades. O grau elevado do capital social e a confianca reciproca permitem uma maior
harmonizacdo dos seus agentes entre si, maior cooperacdo e melhor desenho dos
projectos em comum. A ligacdo destas categorias/subgrupos migratérios ao palis de
origem suscita também desequilibrios regionais significativos nos lugares de origem.
As regides de Bafatd e Gabu, dos Muculmanos (Fulas), e Cacheu e Canchungo, para
os Manjacos, apresentam-se como grandes regides com novas urbanizacdes e com
vantagem nas infra-estruturas em relacdo a muitas regides que lhes eram similares. Tal
obriga, do ponto de vista do crescimento urbano, a um desenvolvimento consideravel.
As “dependéncias” das redes de transferéncia de capitais montadas estrategicamente
nestas regides, como as agéncias Western Union, sdo o exemplo dos fluxos financeiros
gue afectam e circulam nestas zonas do pais.

Por sua vez, a realidade da migracdo dos chamados crioulos/cristaos é recen-
te, as vezes ndo muito bem preparada, o que acaba por se reflectir na decisdo de
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integracao e continuidade na sociedade de acolhimento. Na nossa definicao estes
constituem individuos com alguma propensao a assimilacdo, chegando-se a por de
lado a ideia de regresso a origem. Uma vez que muitos dos que constituem este
grupo tendem a perder as suas raizes tradicionais e étnicas, assimilam o estatuto de
crioulos ou cristdos.

A grande andlise que se pode considerar na comparacao destes subgrupos é que
apresentam indicadores de retorno e ligacdo aos locais de origem muito heterogé-
neos e diferenciados. Os chamados crioulos sdo muito mais de “contencdo” quanto
ao retorno, o que é motivado pela preocupacao de se integrarem mais na sociedade
de acolhimento. Os modos de incorporacao e o espaco de vida/habitat na sociedade
receptora sdo o exemplo desta diferenciacao, aliados a um discurso de pessimismo
acentuado quanto as crises e instabilidade politica que se vivem no pais de origem.
Tal ndo acontece nas regides dos Manjacos e Fulas, por exemplo. Esta realidade tam-
bém nao se pode dissociar da falta de experiéncia de migracao e do “crioulismo”,
gue é toda a capacidade e mentalidade de integracdo e assimilacdo as culturas de
civilizacdo mais ocidentais.

3 - Migracao, cooperacao e desenvolvimento

Muitos dos paises menos desenvolvidos, como a Guiné-Bissau, vivem de recursos
ou remessas dos migrantes, como salvaguarda de debilidades das suas economias e
da deterioracao e crises politicas. Nos Gltimos anos, as migracdes tém sido importantes
no desenvolvimento socioeconémico guineense, tanto a nivel das remessas como das
influéncias sobre as politicas locais. Segundo o PNUD (2006), o volume de remessas dos
emigrantes guineenses variou de 10 milhdes de dolares em 2001, para 28 milhdes em
2005 (cerca de 8,2% do Produto Interno Bruto). Em comparacao, a Guiné-Bissau tera
recebido de Portugal, em 2005, como ajuda publica ao desenvolvimento, no quadro do
apoio bilateral, 10.874 milhdes de euros.

A consciéncia desta realidade nas varias experiéncias africanas esta a fazer surgir
estratégias e politicas que permitam o apoio ao desenvolvimento dos paises africanos.
Sdo disso exemplo o forum de Julho de 2001 da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) e a cimeira extraordinaria da Unido Africana (UA), em Fevereiro de 2003, onde
a diaspora foi aclamada como a sexta regido do continente africano. Ainda podemos
citar a Cimeira de Ouagadougou; a Cimeira de Banjul; e a Declaracdo Conjunta da
Africa e Unido Europeia em Tripoli sobre as Migracoes e Desenvolvimento (MIDA, 2007;
Africa-EU, 2006).

Apesar do reconhecimento internacional, esta ainda é uma realidade nao encarada
de forma muito séria pelo Estado guineense em termos de legislacdo. E podera pecar
por ser tarde. Do ponto de vista das leis que poderiam estimular e incentivar o investi-
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mento dos migrantes, ainda se verifica a confusao entre o agente migrante e o agente
estrangeiro/cooperante. Esta situacao é evidente no Manual do Regime Geral das Isen-
¢des (capitulo IX, lei n® 2/95) e no Codigo de Investimento no Pais da Guiné-Bissau (C6,
2003). As isencdes referentes aos materiais a desalfandegar pelos migrantes, devido a
instabilidade governativa, ndo sdo rigidas na sua aplicabilidade, dependendo da “boa”
disponibilidade dos sucessivos governos. Porém, em 1986, criou-se o Instituto de Apoio
ao Emigrante (IAE), através do decreto-lei n.° 37/86 de 2 de Dezembro, bem como o
estatuto geral do emigrante, através do decreto-lei n.° 38/86 de 4 de Dezembro. Mais
recentemente, com a criacdo do cargo de Secretario de Estado das Comunidades, atra-
vés do decreto presidencial n.° 39/2009, o governo demonstra dar maior atencdo a
didspora guineense, pondo em prética os objectivos manifestados nas atribuicoes dadas
ao |AE, através do decreto-lei n.38/86 de 4 de Dezembro.

Nao obstante estas medidas, uma outra oportunidade de migracdo e desenvolvi-
mento, onde os migrantes poderiam ser grandes intérpretes, é a cooperacdo descen-
tralizada, cujo principio foi introduzido na Quarta Convencao de Lomé, em 1989, com-
plementado no Regulamento (CEE) n® 443/92 do Conselho (Co, 2003).

3.1 - As associagdes como redes locais e transnacionais de desenvolvimento

As Associacdes das Comunidades Migrantes guineenses, essencialmente as de
Portugal e Franca, comecaram a constituir-se na segunda fase do crescimento mi-
gratoério guineense na diaspora global, na década de noventa, e consolidaram-se
na década seguinte. Num estado evoluido de volume e aceitagao, regista-se uma
necessidade de auto-sustentacdo e de preocupacdes com o desenvolvimento dos
locais e do pais de origem. E a consciéncia da didspora e do transnacionalismo. As
remessas familiares, que promovem o desenvolvimento das familias e da comuni-
dade, associam-se a projectos de individuos organizados colectivamente (comuni-
tariamente) para resolver os problemas que afectam os seus locais de origem. Esse
facto ndo se dissocia da cultura e experiéncias migrantes dos diferentes grupos
guineenses, boa parte identificada etnicamente. Por exemplo, em Portugal, das
35 associacdes reconhecidas pela Confederacdo de Associacdes Guineenses em
Portugal, em 2002, 63% apresentavam um caracter étnico, dentro dos quais 91%
eram identificadas como de Manjacos e Muculmanos (C6, 2004). Isto evidencia a
influéncia destes dois grupos na formacdo do transnacionalismo comunitario gui-
neense.

Segundo o Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural portugués
(ACIDI), entre as principais associacées que podem comprovar a existéncia de uma
relacdo laboral a fim de se obter uma autorizacdo de residéncia para exercicio de
actividade profissional — segundo a Lei da imigracdo n.°23/2007, de 4 de Julho —,
encontram-se trés associagdes guineenses: a Associacao Guineense de Solidarieda-
de Social (AGUINENSO), a Associacdo dos Naturais de Pelundo Residentes em Por-
tugal (ANPRP) e a Associacdo Unidos para o Progresso da llha de Bubaque (AUPIB).
De sublinhar que, tirando a reconhecida capacidade de intervencao da AGUINENSO,
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uma das mais importantes associacoes de imigrantes em Portugal, as duas Ultimas
possuem uma natureza étnica/comunitaria, destacando-se pelas suas capacidades
de organizacao, intervencao, integracdo dos seus pares migrantes e ligacao ao pais
(local) de origem (Guiné-Bissau).

A légica de intervencdo transnacional destas associacdes (tanto de Portugal
como de Franca) destina-se, na sua maior parte, as areas sociais (educacao e saude),
estando a emergir também a area agricola na estratégia de desenvolvimento local.
Devido a limitagdes no quadro profissional dos seus membros, chegam a mobilizar
profissionais estrangeiros dos paises de acolhimento para colaborarem nos seus es-
pacos de origem. Sdo disso exemplo a Associacdo de Amizade Matosinhos-Portugal
/ Mansoa-Guiné-Bissau, com estratégias de intervencao ao nivel da satude e da edu-
cacao, e a Associacao Moura-Bissau. Esta Ultima (Associacdo Moura-Bissau) colabo-
rou na instalacdo de uma biblioteca em Bissau e no envio de ajuda medicamentosa
para o hospital Simao Mendes (o hospital principal de Bissau), para o Centro Hos-
pitalar de Mansoa e para a Missao Catoélica em Bissau; organizou cursos de forma-
cdo em Administracdo Publica Directa e Administracdo Autarquica, com o apoio de
formadores portugueses que se deslocaram a Guiné-Bissau; e incentivou estagios
de alguns profissionais guineenses em Portugal. Estas sdo experiéncias felizes que
estdo a crescer, sendo cada vez mais habitual ver grupos de estrangeiros de dife-
rentes cantos do mundo a intervir sazonalmente na Guiné-Bissau, em colaboracéo
com 0s nacionais, em projectos de ajuda em medicamentos, intervencdes cirlrgicas,
materiais escolares e desportivos, construcdo de estabelecimentos de ensino basi-
cos, construcdo de diques para o desenvolvimento da agricultura, orientacoes para
formacao em gestdo e desenvolvimento do comércio, etc.

A capacidade de intervencao e o reconhecimento das Associacbes das Comuni-
dades Migrantes, apesar da crise mundial, é evidente no pais de origem. Hoje em
dia, muitas Associacdes criam e intermedeiam parcerias entre os governos do pais de
origem e de acolhimento, através de projectos transnacionais com grandes implica-
¢bes nos espacos de origem. O exemplo mais recente e marcante é o surgimento do
grupo GRDR (Groupe de Recherche et de Réalisations pour le Développement Rural),
em matéria de migracdo, cidadania e investigacdo. O GRDR esta na Guiné-Bissau
desde 2009, através da confederacdo de associacoes de emigrantes guineenses de
etnia manjaca em Franca. E um grupo que surgiu através de engenheiros senegaleses
e malianos em Franca, em finais dos anos sessenta, com dinamicas de projectos e
sinergias transnacionais em diferentes areas. Na Guiné-Bissau, o GRDR acompanha a
realizacao de projectos com o objectivo de melhorar as condi¢des de vida das popu-
lacbes locais, através da colaboracdo entre as populacdes e os emigrantes oriundos
das regides. Neste momento, em Cacheu?, o GRDR estd a implementar o Programa

Cacheu é uma das oito regides administrativas da Guiné-Bissau, composta por uma populacdo de
185 053 habitantes (RGPH, 2009), na sua maioria do grupo étnico Manjaco. E uma zona fronteirica com
elevado potencial para o desenvolvimento econémico, com alta taxa de emigracdo e uma implicacao
muito importante dos emigrantes no processo de desenvolvimento local.



Migracao e desenvolvimento na Guiné-Bissau: experiéncias e controvérsias dos actores envolvidos no processo | 139

de Apoio as Iniciativas de Desenvolvimento Local (PAIDEL), com financiamento da
Unido Europeia, Associacoes de Emigrantes e fundos proprios, através do levanta-
mento de mapas tematicos de diferentes areas (salde, agricultura, educacdo). Este
programa sera depois apresentado a Confederacdo de Emigrantes em Franca, Espa-
nha e Portugal, a fim de participarem na decisao final de escolha de prioridades para
o desenvolvimento dos seus locais de origem. Estes exemplos e experiéncias, ainda
em fase embriondria, testemunham mais do que o contributo transnacional no de-
senvolvimento da Guiné-Bissau, mas sim, em particular, a experiéncia e o estado de
amadurecimento da emigracao guineense através do grupo étnico Manjaco.

3.2 — Quadros superiores, capital humano e projectos de ligacdo a Guiné-Bissau
De forma geral, a Africa tem visto muitos dos seus melhores quadros superiores
(altamente qualificados) deixarem o continente. Isso também ocorre devido as po-
liticas de imigracdo dos paises desenvolvidos, que atraem os respectivos quadros,
sobretudo nas areas de engenharia e profissionais de saude (Lowell, 2002). E certo
que tém surgido estratégias de inversdo desta tendéncia, assim como projectos que
tém permitido uma melhor colaboracéo da didspora africana no desenvolvimento
do préprio continente. Num simpdsio em Turim (Italia), em Junho de 2006, a Comis-
sdo Econdémica para Africa (ECA) reportou que, embora Africa tenha sofrido uma
perda consideravel dos seus quadros altamente qualificados para os paises mais
desenvolvidos, algumas evidéncias tém comprovado os efeitos positivos do retorno,
sobretudo nos aspectos sociais e econémicos do desenvolvimento africano (Africa-
EU, 2006). Basta olharmos para a variacdo das remessas da didspora migrante da
Africa em geral (apesar de esta nao se resumir a didspora africana qualificada). Em
1995, aquela era de 58 mil milhdées de dolares americanos, e em 2004 foi de 160
mil milhdes de dolares, muito acima do Official Development Assistance (ODA), que
variou no mesmo periodo homologo de 59 mil milhdes para 79 mil milhées (World
Bank, 2006).

Apesar do volume de quadros altamente qualificados de alguns paises africa-
nos, a taxa de integracdo profissional — que testemunha a relacao positiva, entre a
formacao e enquadramento socioprofissional — de alguns paises, incluindo os PA-
LOP, é muita baixa, caso de Sao Tomé (18%), Mocambique (18%), Angola (17 %),
Cabo Verde (15%), Guiné-Bissau (14%), Argélia (14%), Marrocos (13%), Camardes
(13%), Mali (11%) (Marfouk e Abdeslam, 2007). Por consequéncia, a promocao de
politicas coerentes para as migragdes e desenvolvimento tem estado, cada vez mais,
na agenda dos debates e acordos entre paises do Norte (desenvolvidos) e Sul (em
desenvolvimento). E disso exemplo a conferéncia de Rabat (Marrocos), em Julho de
2006, e de Tripoli, em Novembro do mesmo ano, onde o MIDA (Migracdes para o
Desenvolvimento Africano) é, cada vez mais, pensado e estruturado como um ins-
trumento de coeréncia para as migracoes e desenvolvimento, permitindo acordos de
parcerias entre os paises envolvidos (Africa-EU, 2006; cf. supra).
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Na agenda das mobilidades internacionais e das diasporas migratérias, os dados
estatisticos sobre a Guiné-Bissau sao dificeis de encontrar. Os nimeros disponiveis
testemunham que a taxa de emigracao dos quadros altamente qualificados guine-
enses é de 24,4% (Marfouk e Abdeslam, 2007).

A categoria dos quadros guineenses qualificados também apresenta subgrupos,
movidos pela maior ou menor discriminagdo no mercado de emprego. Muito embora
esta discriminacdo seja as vezes oculta, contribui muito para as decises e perspecti-
vas de vida. Por um lado, temos a categoria dos médicos e alguns enfermeiros, nor-
malmente mais bem enquadrados profissionalmente em relacao as outras categorias
profissionais. Por consequéncia, sd0 0s que apresentam menor propensao ao retorno
e/ou a ideia de regresso em curto prazo. Isto apesar de a encararem para o futuro.
Por outro lado, existe uma categoria que enquadra varios grupos de profissionais das
areas das ciéncias sociais e humanas, incluindo gestao, economia, direito, etc.. Estes
apresentam geralmente um enquadramento profissional pouco adequado, associado
a submissdo a certos empregos nao qualificados, o que reforca também o impasse
perante a perspectiva de retorno. Este pode ser motivado quando existem incentivos
de cooperacdo técnica. E o caso de projectos como o RQAN (Retorno de Quadros
Qualificados Africanos), que fez regressar 57 dos quadros guineenses, e possivelmen-
te o MIDA (Migracao e Desenvolvimento Africano), como novo projecto para retorno
dos migrantes. Para além disso, o pais de origem até a data pouco tem feito para
incentivar e enquadrar os quadros qualificados, o que se reflecte na situacdo em que
se encontra o pais (desprovido de quadros) (Co, 2003).

O TOKTEN (Programa de Transferéncia de Conhecimentos dos Expatriados) é um
outro programa com o mesmo objectivo global do RQAN, o de reforcar a capacida-
de institucional do governo da Guiné-Bissau nos sectores prioritarios do desenvolvi-
mento, como a administracdo publica, satde, educacao, agricultura e sector privado,
proporcionando facilidade e integracao profissional e social dos quadros. Porém, o
programa néo foi ainda implementado. Actualmente ha determinacdo do governo
de retomar um projecto igual, estando uma equipa de investigacdo do CeSA (ISEG/
Universidade Técnica de Lisboa) a realizar um estudo sobre os quadros guineenses na
didspora (Franca e Portugal), que possam servir de contributo ao processo de desen-
volvimento econémico do pais.

De facto, ha exemplos elucidativos de experiéncias de ajuda ou contributo ao
desenvolvimento da didspora guineense em geral, como é o caso de varias activi-
dades e iniciativas de dirigentes associativos e de associacoes de imigrantes laborais
ndo qualificados para com o desenvolvimento das comunidades locais de origem,
mesmo sem peso significativo (Co, 2004). Porém, em termos de redes de represen-
tacdo da didspora guineense qualificada, e dos proprios profissionais da area da
saude, apenas existem algumas iniciativas de debates e contribuicdes socioculturais
e politicas de associacdes de estudantes e quadros superiores (Bolanha e Guineés-
pora). Esta preocupacdo demonstra a fragilidade das redes migratérias da diaspora
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qualificada guineense, ao contrario de algumas redes dos imigrantes classicos, que
tém tido contributos assinaldveis nos espacos de origem sem intervencao/apoio do
Estado.

A experiéncia da migracdo guineense qualificada testemunha elementos impor-
tantes na reflexao das teorias migratérias. Na realidade migratéria, o capital humano
é importante na ligacdo ao mercado de trabalho, considerado como o conjunto de
todas as oportunidades de formacdo adquiridas. Na compreensao da realidade mi-
gratéria guineense é um pouco exagerado fazer essa correlacdo positiva. Sdo disso
exemplo claro os migrantes com formagao superior mas que ndo conseguem em-
pregos compativeis com os seus niveis académicos, pelo que muitos deles optam (in)
voluntariamente pelo segmento secundario do mercado de trabalho. Isso reforca a
tese, por um lado, de os determinantes socioculturais serem importantes na propria
performance do capital humano e consequente integracdo em qualquer mercado
de emprego; e, por outro, a experiéncia e cultura migratérias serem importantes na
integracao e construcdo de processo de transnacionalismo na experiéncia migratoria
guineense.

4 - Consideracoes finais

Na agenda internacional, a tipologia da didspora guineense testemunha trés gru-
pos migrantes que, em boa parte, partiilham o mesmo espaco de vida nos paises de
acolhimento, mas que apresentam uma experiéncia de transnacionalismo diferenciada.
Em primeiro lugar, encontramos o grupo de experiéncia migratoéria representado pelos
Manjacos e Fulas. Em segundo, o grupo de migrantes classicos guineenses, com dina-
mica a partir de meados da década de oitenta. Em terceiro, o grupo de qualificados,
constituido por quadros overstayers, resultantes do fluxo estudantil associado aos acor-
dos de formacao assegurados pela convencao de Lomé lll (renovada em 2000), entre a
Unido Europeia e Paises da Africa, Carafbas e Pacifico (ACP), e por alguns profissionais
da area da saude, que emigraram de forma significativa apés o conflito politico-militar
de 1998/99. De forma geral, a histéria da mobilidade dos guineenses para a Euro-
pa, incluindo Portugal, também se associa, por um lado, as consequéncias das crises
socioeconémicas, movidas por falhancos de iniciativas e programas de relancamento
econémico durante os anos oitenta na Guiné-Bissau, e, por outro, a instabilidade
politico-militar que o pais vive desde a sua independéncia.

O crescimento do volume da didspora guineense qualificada tem sido acompanhado
pelo surgimento de redes de enquadramento e proteccao dos migrantes, com natural
propensao de ligacdo ao pais de origem. Sao disso exemplo as inUmeras associacdes de
migrantes classicos e de quadros qualificados. No entanto, sao redes que tém conheci-
do experiéncias diferenciadas de agenda transnacional, sendo que as que representam
migrantes classicos (essencialmente Manjacos e Fulas) sdo mais transnacionais do que
as de crioulos e quadros qualificados. De facto, com propésitos assentes em politicas
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de inversdo da fuga de quadros e desenvolvimento de estratégias que permitam a
utilizacdo do know how dos guineenses na didspora para o desenvolvimento da Guiné-
Bissau, as principais redes de representacao da didspora guineense qualificada tém re-
alizado esforcos, através de debates, conferéncias e seminarios sobre temas ligados ao
desenvolvimento da Guiné-Bissau, especialmente na area da saude.

Porém, determinantes socioculturais e o peso negativo do capital social e simbdlico,
traduzido na falta de capacidade do pafis de origem em se mobilizar e envolver em acor-
dos internacionais de reciprocidade para o beneficio dos seus migrantes, bem como a
falta de cultura e experiéncia organizativa das redes da didspora guineense qualificada,
continuam a constituir obstaculos intervenientes no processo (guineense) de migracdes
e desenvolvimento. Estas dificuldades, associadas a auséncia do Estado, ndo afectam as
redes de associacoes de migrantes classicas que, pela experiéncia e cultura migratorias,
estao bastante ligadas aos seus locais de origem, através de projectos ligados a saude,
educacao e agricultura.
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Mobilidade e migra¢oes na Guiné-Bissau:
dinamicas historicas e determinantes estruturais’

Alexandre Abreu ?

Resumo

A mobilidade humana desempenha um papel central ao longo da histéria da Guiné-
-Bissau. Das expansdes mandinga e fula do Ultimo milénio a migracdo para Franca ao
longo do ultimo século; da transumancia, ainda hoje praticada na parte leste do terri-
tério a migracao rural-urbana das Ultimas décadas; e da consolidacdo de um sistema
migratério pos-colonial com destino a Portugal a recente diversificacdo dos contextos
de acolhimento da didspora, a mobilidade humana no interior da Guiné-Bissau e para
o seu exterior tem moldado e sido moldada pela trajetéria politica, econdémica e social,
tanto deste territério como dos espacos em que se insere e com que interage. Este
artigo apresenta uma panoramica destes padrdées de mobilidade ao longo da histéria,
com énfase nas Ultimas décadas, e procura relaciona-los quer com os principais fatores
estruturais que os determinaram, quer com o padrao de dispersdo geografica a que
deram origem. Conclui-se que a mobilidade das populacoes deste territério tem ori-
gens historicas muito antigas, é extremamente diversa e s6 pode ser adequadamente
compreendida a luz de uma perspetiva histérica e estrutural. Procura-se assim contribuir
para um melhor conhecimento das causas e diversidade dos padrdes de mobilidade no
caso da Guiné-Bissau, mas também para um entendimento mais sofisticado e realista
dos determinantes da mobilidade humana em geral.

Palavras-chave: Guiné-Bissau, migracdes, mobilidade, historia, didspora

1. Introducao

A percecao generalizada dos padrdes de mobilidade caracteristicos dos paises
da Africa Subsariana inclui habitualmente trés componentes: o mito da imobilidade

! Este artigo baseia-se parcialmente em informacao recolhida no dmbito de um projecto de doutoramento
na School of Oriental and African Studies (Universidade de Londres) que beneficiou de apoio financeiro
da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (bolsa de doutoramento SFRH/BD/37628/2007).

2 Centro de Estudos Geogréficos da Universidade de Lisboa (CEG-UL). Faculdade de Letras, Alameda da
Universidade, 1600-214 Lisboa, Portugal. E-mail: alexjabreu@gmail.com.
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pré-moderna, ou seja, a ideia sequndo a qual as comunidades “tradicionais” — pré-
industriais e pré-capitalistas — eram e/ou sdo essencialmente estaticas em termos
socioespaciais; a migracao rural-urbana no contexto da urbanizacdo induzida pela
modernizacao; e a migracao intercontinental em massa no periodo poés-colonial, de-
corrente dos enormes diferenciais de rendimento face a um Norte global rico e indus-
trializado. Trata-se de uma percecdo que é consistente, nas suas componentes tanto
interna como internacional, com uma concecdo dos movimentos migratérios enquan-
to mecanismo mais ou menos automatico de ajustamento em face de diferencas de
rendimento — na linha dos modelos neoclassicos das migracdes de que o modelo de
Harris-Todaro constitui o exemplo mais conhecido e influente.? Esta percecdo, que
tende a aplicar-se a generalidade dos paises em desenvolvimento (nao constituindo
0 caso da Guiné-Bissau uma excecao), nao so se encontra extremamente dissemina-
da ao nivel do senso comum e da opiniao publica desse mesmo Norte global, como
é também performativa, na medida em que afeta as representacées da populacdo
migrante e a formulacao de politicas em dominios como a regulacdo dos fluxos ou a
cooperacao para o desenvolvimento.

Na realidade, porém, a mobilidade humana, tanto na Africa Subsariana em geral
como no caso particular da Guiné-Bissau, é muito mais diversa e complexa do que
¢é assumido e sugerido pela imagem simplista atras descrita — e este artigo recorre a
este exemplo particular de modo a contribuir para desmontar essa mesma imagem.
Como veremos, a populacao da Guiné-Bissau possui uma histéria de mobilidade mui-
to antiga e diversa, associada a um vasto conjunto de determinantes ambientais, eco-
némicos, sociais e politicos, a qual se sobrepuseram posteriormente novas dinamicas
decorrentes das oportunidades e constrangimentos decorrentes da trajetoria colonial
e pos-colonial deste territério. Em virtude disso mesmo, a Guiné-Bissau, tal como a
generalidade dos pafses da Africa Subsariana, caracteriza-se por uma sobreposicao e
articulacdo complexas de dinamicas de mobilidade que ultrapassam em muito a ima-
gem simplista veiculada no inicio desta introducéo.

Este artigo visa, assim, contribuir para um melhor conhecimento destas dinamicas
de mobilidade, dos determinantes estruturais que lhe estiveram e estao associados, e
das suas consequéncias ao nivel dos padrées de dispersao interna e internacional da
populacao deste territério. Para esse efeito, apresenta uma panoramica histérica das
principais dinamicas de mobilidade interna no interior deste territério e de migracao
internacional com origem nele (parte 2), seguida de uma breve caracterizacao qualita-
tiva e quantitativa da didspora guineense na atualidade (parte 3). Nas conclusées (par-
te 4), salienta-se o carater estrutural dos determinantes das dinamicas de mobilidade
analisadas e argumenta-se, em termos mais gerais, em favor de uma abordagem ao
estudo das migracdes que tenha em conta a diversidade da mobilidade humana e que
privilegie 0 método histérico e os fatores de carater estrutural.

3 O modelo de Harris-Todaro postula que a intensidade dos movimentos migratérios entre duas regides é
uma funcéo da diferenca entre os niveis de rendimento nessas duas regides ponderados pelas respetivas
taxas de desemprego: Harris, John and Todaro, Michael, «Migration, unemployment and development:
a two-setor analysis», The American Economic Review, 60(1), 1970, 126-142.



Mobilidade e migra¢des na Guiné-Bissau: dinamicas histdricas e determinantes estruturais | 147

2. Guiné-Bissau: uma historia de mobilidade

As migracoes — e a mobilidade humana em geral — constituem um aspeto perene e
central da histéria da Guiné-Bissau. Se isso é especialmente evidente no caso dos perio-
dos colonial e pés-colonial, ndo é menos verdade no que se refere ao seu passado pré-
-colonial: com efeito, a diversidade e importancia dos movimentos populacionais ocorri-
dos ao longo de toda a histéria deste territério constituem uma eloquente refutacéo do
mito da imobilidade das sociedades pré-modernas, tal como enunciado na introducao
deste artigo.

As primeiras fontes historicas relativas a sub-regido da Africa Ocidental remontam ao
século XI da nossa era e consistem em registos de cronistas e historiadores arabes.* Por
esse motivo, possuimos um conhecimento bastante mais sistematico relativamente aos
eventos e dinamicas posteriores a esta época do que em relacdo aqueles que Ihe sao an-
teriores — nomeadamente no que se refere aos milénios em que decorreu o povoamento
do atual territério guineense por parte dos grupos populacionais cuja posterior reorga-
nizacdo deu origem ao mosaico de grupos étnicos animistas presentes na Guiné-Bissau
atual e, principalmente, nas suas regides costeiras e insulares. Ainda assim, os vestigios
arqueoldgicos revelam que a sub-regido da Africa Ocidental foi originalmente povoada
ha milénios, tendo posteriormente passado por processos extremamente profundos de
transformacao social, que incluiram a domesticacdo enddégena de espécies agricolas lo-
cais e um afluxo migratério de grandes dimensdes e importancia por parte de grupos
pastoralistas oriundos das regides do Sara e Sahel por volta de 4.000-3.000 a.C., em
consequéncia da conclusdo do processo de desertificacdo do Sara por volta desta altura.®

Sabe-se, assim, que o territério da Guiné-Bissau atual era ja habitado ha muito tem-
po, tendo ja passado por diversas e profundas recomposicoes societais e populacionais,
guando teve lugar, ja no periodo estritamente histérico, a primeira das expansdes guerrei-
ras dos dois grandes grupos etnolinguisticos que constituem atualmente a larga maioria
da populacéo islamizada deste pais. A primeira destas expansoes foi a do grupo étnico
mandinga (também conhecido como malinke), cuja presenca no territério da atual Guiné-
Bissau remonta ao século XIII;® a sequnda, varios séculos mais tarde, teve lugar no contex-
to da jihad levada a cabo a partir do século XVIII pelos fulas (também designados por peu!
ou fulani), oriundos da regiao de Futa Djallon (na atual Guiné-Conacri), a qual envolveu
a subjugacado, e nalguns casos conversao, de diversos grupos pré-existentes (incluindo
os proprios mandingas desta regido, cujo Reino de Kaabu, vassalo do império mandinga
do Mali, foi derrotado na batalha de Kansala em 1868 e subsequentemente convertido
ao Islao).” A coexisténcia hibrida e sincrética de elementos animistas e mugulmanos que
caracteriza a matriz cultural guineense na atualidade &, por isso, ela prépria um produto

4 Davidson, Basil, A History of West Africa: 1000-1800, London, Longman, 1978.

> Mclntosh, Susan and Mclntosh, Roderick, «New perspectives on the later prehistory of West Africa»,
Journal of World Prehistory, 1(2), 1988, 89-133.

6 Pélissier, René, Historia da Guiné: Portugueses e Africanos na Senegdmbia, Lisboa, Estampa, 1989.

7 Pélissier (ibid).
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de movimentos populacionais de grande importancia histérica, no contexto dos quais
grupos animistas pré-existentes, caracterizados por formas de organizacdo sociopolitica
relativamente mais elementares e fragmentadas, foram empurrados em direcdo a costa
atlantica, subjugados e/ou aculturados por dois grandes estados do interior do continente
dotados de superiores capacidade militar e organizacao sociopolitica — um dos quais (0s
fulas) foi o principal responsavel pela expansao do Isldo na Africa Ocidental.

Paralelamente a estas dinamicas intracontinentais de expansao, recomposicao e acul-
turacdo, a redescoberta do territério da Guiné-Bissau atual por parte dos navegadores
portugueses e a subsequente fundacdo de entrepostos comerciais a partir do século XVI®
estiveram também na origem de movimentos e recomposicoes populacionais significa-
tivos — designadamente, através da frequente relocalizacdo de parte da populacdo local
para as areas em redor das feitorias e entrepostos portugueses, a fim de realizar trocas
comerciais e tirar partido das oportunidades econémicas ai existentes.’® O caso de Geba,
localidade onde os navegadores e mercadores portugueses fundaram uma feitoria no
século XVII, é especialmente interessante, na medida em que os processos de miscigena-
cao e de conversao ao Cristianismo de parte da populacao local estiveram na origem da
emergéncia de um grupo sociocultural distinto — os cristdos de Geba — que persiste até
aos nossos dias como referente hetero e autoidentitario a um nivel analogo, por exemplo,
aos fulas, mandingas, manjacos ou balantas. Assinale-se, entretanto, que a aculturacdo
foi um processo de duplo sentido, tal como ilustrado pelo exemplo dos lancados — mer-
cadores e aventureiros portugueses que penetraram no interior do territério guineense
e adotaram préticas linguisticas e culturais locais. Com efeito, foram precisamente estes
processos de hibridizacdo e aculturacdo mutua que estiveram na origem da emergéncia e
desenvolvimento da lingua e cultura crioulas ao longo dos séculos subsequentes.©

O periodo de colonizacédo efetiva do territério iniciou-se em finais do século XIX (no
contexto da chamada “partilha de Africa”) e envolveu uma série de campanhas de “pa-
cificacdo” levadas a cabo pelo exército colonial portugués contra os grupos locais que
resistiam a sua dominacdo.'" Estas guerras constituiram uma importante causa de movi-
mentos populacionais significativos, como também o foram a subsequente introducdo
de impostos coloniais, os trabalhos forcados (principalmente no contexto da construcdo
de infraestruturas) e a imposicdo de culturas agricolas obrigatérias por parte da admi-
nistracdo colonial.” Por exemplo, a grande migracao balanta a partir do seu territério
“original” na regiao de Oio em direcdo ao sul do territério guineense, na primeira metade
do século XX, tera sido essencialmente motivada pela escassez de arroz no norte do terri-
torio, por sua vez provocada pelas alteracdes na organizacao social da producao agricola
decorrentes da imposicdo do cultivo do amendoim por parte da administracao colonial.”

8 Aredescoberta do territério guineense é habitualmente atribuida a Nuno Tristdo, por volta de 1446, ten-
do a primeira feitoria portuguesa em territério guineense, Cacheu, sido fundada em 1588 (Pélissier, ibid).

°  Nafafé, José, Colonial Encounters: Issues of Culture, Hybridity and Creolisation, Frankfurt, Peter Lang, 2007.

10 Nafafé (ibid).

1 Pélissier (ibid).

2 Carreira, Antonio e Meireles, Artur, «Notas sobre os movimentos migratérios da populacao natural da
Guiné Portuguesa», Boletim Cultural da Guiné Portuguesa, XIV(53), 1959, 7-19.

3 Van der Ploeg, Jan, «Autarky and technical change in rice production in Guinea-Bissau: on the importan-
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Por outro lado, a existéncia de dinamicas significativas de mobilidade neste territério,
tanto na era moderna como muito antes dela, esteve sempre associada a um conjunto
alargado de fatores que nao se limitavam as oportunidades e constrangimentos introdu-
zidos por exércitos invasores e outras causas externas. Pelo contrario, fatores internos, tais
como a pressao demogréfica sobre a terra, a deterioracdo dos solos ou os resultados de
disputas no ambito de estruturas politicas tradicionais estiveram, também, de forma con-
sistente e desde tempos remotos, na origem de movimentos populacionais significativos.™
Para muitas comunidades costeiras e insulares, a mobilidade no contexto do ciclo agricola
é uma pratica secular que permaneceu até aos nossos dias, envolvendo a deslocacao de
umas areas para as outras a fim de cultivar diferentes colheitas em diferentes alturas do
ano. Fora do contexto estritamente agricola, os manjacos, papeis e mancanhas tém uma
longa tradicdo de migracdo tempordaria para sul, leste e em direcdo a Bissau em busca
de emprego durante a estacdo seca, naguela que é a época de menor actividade no que
concerne a producédo de arroz.'> Adicionalmente, muitas comunidades pastoralistas do
Leste do territério guineense permaneceram semindmadas até meados do século XX —
continuando ainda hoje a praticar a transumancia, ainda que de forma residual. O que
todos estes exemplos mostram é que, embora o periodo de colonizacdo efetiva, com a
conflitualidade, repressdo e imposicdo de mudancas ao nivel da organizacdo socioeco-
némica que lhe estiveram associadas, tenha estado na origem de dinamicas e padrdes
especificos de mobilidade, estes vieram apenas sobrepdr-se (acentuando ou modificando)
a uma longa tradicao de mobilidade temporaria ou permanente por uma variedade de
motivos, partilhada pela generalidade dos grupos populacionais presentes neste territério.

A emergéncia da primeira corrente migratdria significativa da era contemporanea em
direcéo ao exterior do territorio da atual Guiné-Bissau teve lugar em meados do século
XIX'® e correspondeu a migracao, principalmente por parte de individuos pertencentes
aos grupos étnicos mancanha e manjaco, em direcao ao sul do Senegal, em busca de
emprego nas plantacdes de amendoim, com vista a colheita de borracha e, mais tarde,
em atividades nao-agricolas como o trabalho doméstico.' Estes movimentos populacio-
nais foram inicialmente induzidos pelo aumento da pressdo demogréfica sobre a terra na
regido Norte e pela proximidade ao Senegal, tendo posteriormente sido reforcados pela
“pacificacdo” e repressao coloniais — e pela crescente consciencializacdo de que as estra-

ce of commoditization and de-commoditization as interrelated processes». In Haswell, M. and Hunt, D.
(eds.) Rural Households in Emerging Societies, Oxford, Berg Publishers, 1990, 93-113. Temudo, Marina
«From the margins of the State to the presidential palace: the Balanta case in Guinea-Bissau», African
Studies Review, 52(2), 2009, 47-67.

4 Carreira e Meireles (ibid); Jao, Mamadu, «Origem étnica e migracdo entre os mancanha da Guiné-Bis-
sau», Soronda — Revista de Estudos Guineenses, nova série(6), 2003, 107-120.

> Cardoso, Leonardo, «Subsidios para o estudo dos movimentos migratérios na Guiné-Bissau», Soronda —
Revista de Estudos Guineenses, nova série (3), 2002, 29-50.

6 Excluindo aqui a mobilidade transfronteirica de ambito relativamente local (por exemplo, no contexto
de cerimonias de iniciacao) por parte de grupos etnolinguisticos cujos territérios habituais extravasam as
fronteiras Norte e Sul, como os felupes (também designados por diolla) no Norte, ou os nalu e os s0sso
no Sul.

7 Gable, Eric, «The Culture Development Club: youth, neo-tradition, and the construction of society in
Guinea-Bissau», Anthropological Quarterly, 73(4), 2000,195-203; Jao (ibid).
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tégias migratdrias constitufam uma via possivel para a emancipacao individual em con-
textos sociais considerados opressivos devido a praticas como os casamentos forcados.'®

Num segundo momento, e parcialmente em consequéncia da sua experiéncia de na-
vegacao enquanto grupo populacional costeiro, os manjacos viriam entao a consolidar e
diversificar esta corrente migratéria ao procurarem emprego, de forma crescente, na ma-
rinha mercante colonial francesa. Isso acabaria por conduzir a instalacdo em Franca dos
primeiros pioneiros intercontinentais manjacos em inicios do século XX e a subsequente
consolidacdo de um sistema migratério ligando o norte da Guiné-Bissau, o Senegal (in-
cluindo a Gambia, que se encontra inteiramente incrustada em territério senegalés) e a
Franca.?® Precisamente em consequéncia das origens deste processo, a numerosa comu-
nidade de origem manjaca atualmente residente em Franca encontra-se ainda fortemente
concentrada nas principais cidades portudrias ou na sua vizinhanca — particularmente em
Marselha e ao longo do vale do Sena, entre Le Havre e Paris?' —, pese embora o facto de,
naturalmente, a maior parte destes migrantes e dos seus descendentes ter posteriormen-
te ocupado segmentos socioprofissionais distintos, com especial destaque para o setor da
construcao automovel no contexto das décadas “douradas” de crescimento econdomico
e expansdo industrial apés a 22 Guerra Mundial.??

A fase final do periodo colonial esteve também associada a movimentos populacionais
significativos, internos e externos, principalmente em consequéncia da guerra de indepen-
déncia que teve lugar entre 1963 e 1974. A medida que o conflito se intensificou, verificou-
se um crescente afluxo populacional em direcdo a capital com vista a escapar aos efeitos
diretos da guerra, o qual despoletou um processo de urbanizacdo que, por razdes distintas,
haveria de persistir e acelerar no periodo apds a independéncia. Também durante a guerra e
um pouco por todo o territdrio, numerosas comunidades rurais foram voluntaria ou coerci-
vamente agrupadas e/ou deslocadas, tanto pela administracdo colonial como pelo exército
de libertacao (PAIGC), a fim de subtrair as respetivas populacdes ao controlo inimigo. Por
outro lado, verificou-se também uma intensificacdo dos fluxos com destino ao exterior do
territério, com o objetivo de escapar tanto ao conflito propriamente dito, como a intensi-
ficacdo da repressao politica por parte da administracdo colonial.?> Na sua maioria, estes
fluxos tiveram como destino o Senegal, reforcando ainda mais o contingente guineense
presente nesse pals, mas dirigiram-se também, em menor grau, para a Republica da Guiné
(Conacri), onde se situava o quartel-general do PAIGC durante a guerra de independéncia.

' Jao (ibid).

9 Curiosamente, a expressdo que designa na lingua manjaca estes primeiros migrantes que rumaram a
Franca reflecte precisamente o processo que esteve na origem desta corrente migratoria: “napat ubabu”,
ou "aqueles que remam (napat) para a terra dos brancos (nababu)”.

20 Carreiro, Maria, Arquitectos de um Espaco Transnacional Luséfono: A Didspora Guineense em Portugal,
Lisboa, Fundacao Portugal-Africa, 2011.

21 GRDR, Répertoire des Associations de Migrants de Guinée-Bissau, Montreuil, GRDR, 2010.

22 A comunidade de origem manjaca residente em Franca caracteriza-se, porém, por uma grande invisibili-
dade estatistica, por um lado em virtude do facto de muitos terem migrado enquanto senegaleses (tendo
adquirido originalmente a sua documentacdo ja neste Ultimo pais) e, por outro lado, em resultado do
carater assimilacionista da politica de integracao francesa. Um aspeto particularmente curioso desta mi-
gracao e assimilacdo por etapas (Guiné-Bissau — Senegal — Franca) consistiu na galicizacdo de apelidos de
raiz portuguesa: Gomis, Mendy e Saha — apelidos muito comuns entre a comunidade de origem manjaca
residente em Franca (incluindo alguns jogadores de futebol internacionais franceses) — correspondem a
galicizacao de, respectivamente, Gomes, Mendes e Sa.

2 Cardoso (ibid).
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O periodo que se seguiu a independéncia em 1973-74 trouxe consigo um conjunto
de novas mudancas ao nivel dos padroes de mobilidade, tanto nacional como interna-
cional. A expansao das oportunidades econdmicas em Bissau, associada a substituicdo
da administracao colonial por uma administracao local, intensificou os processos de mi-
gracao rural-urbana e urbanizacdo que haviam sido despoletados pela guerra (Figura 1).
Por outro lado, muitos (embora nem todos) os colonos portugueses regressaram a me-
tropole, tendo sido acompanhados neste processo por uma primeira vaga de migrantes
“luso-guineenses” (tipicamente pertencentes a “sociedade crioula” de Bissau, com um
estatuto social relativamente elevado e caracterizados por diversos tipos de ligacdes a
antiga administracao colonial?*). Esta constituiu a primeira fase no desenvolvimento e
consolidacdo de um sistema migratério pos-colonial ligando a Guiné-Bissau com a sua
antiga metropole, o qual emergiu de forma paralela (e com escassas ligacoes) a migracdo
para Franca via Senegal. Com efeito, embora ao longo das décadas subsequentes tenha
havido alguma sobreposicao temporal entre estas duas grandes correntes migratérias,
numa perspetiva de médio/longo prazo podemos afirmar que a migracdo para Portugal
foi em grande medida sucessora da migracdo para Franca, uma vez que a renovacao dos
fluxos migratérios para este Ultimo pais entrou em declinio (em grande medida devido a
contracdo econdémica da década de 70 e as restricbes adicionais a imigracao entao im-
postas em Franca), precisamente na altura em que a migracao para Portugal emergiu de
forma significativa. Por outro lado, o final da guerra e a independéncia recém-alcancada
estimulou também o regresso de parte da populacdo guineense que havia procurado
reflgio no Senegal, embora este processo tenha tido lugar de forma apenas gradual e
tenha continuado a ser compensado por novos fluxos de saida, na medida em que os
fatores que Ihes estavam subjacentes nao se limitavam ao conflito e a repressao colonial.

Fig. 1: Populagao urbana da Guiné-Bissau (valor absoluto e % da populacdo total), 1960-2009
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Fonte: World Bank Development Indicators

O golpe de estado de 14 de novembro de 1980, que derrubou o Presidente Luis Ca-
bral e implicou a plena separacao politica da Guiné-Bissau e Cabo Verde, teve também
como consequéncia a remoc¢ao de numerosos quadros de origem cabo-verdiana, tanto

24 Machado, Fernando Luis, Contrastes e Continuidades: Migracao, Etnicidade e Integracdo dos Guineenses
em Portugal, Oeiras, Celta, 2002.
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de cargos de responsabilidade politica como da estrutura da administracao publica,
tendo boa parte destes rumado a Cabo Verde ou a Portugal. As perseguices, repressao
e exilios no periodo pés-independéncia nao se iniciaram, porém, com o golpe de estado
de 1980, pois j& no periodo anterior um numero consideravel de pessoas (homeada-
mente antigos combatentes guineenses que haviam servido no exército colonial) fora
forcado a abandonar o pais de modo a evitar consequéncias mais graves, tendo muitos
sido detidos e executados nos primeiros anos apos a independéncia.

Enquanto a presidéncia de Lufs Cabral (1973-1980) se caracterizara por uma poli-
tica econdmica desenvolvimentista de inspiracao socialista, com a tentativa de criacdo
de um setor empresarial estatal alargado, a década que se seguiu (sob a lideranca
autocratica de Jodo “Nino” Vieira) correspondeu a gradual adogdo de uma postura
bastante mais pragmaética e orientada para a satisfacdo das exigéncias dos doadores
externos, consumada, em 1986, com a implementacdo de um programa de ajusta-
mento estrutural de acordo com os canones do Consenso de Washington.? Tanto num
periodo como no outro, porém, o setor agrario e as areas rurais foram objeto de um
misto de subordinacdo e abandono: no periodo desenvolvimentista, através da adocao
planificada de termos de troca rurais-urbanos que penalizavam a producdo agricola,
com vista a extrair parte do excedente agrario de forma a propulsionar a criacdo de um
setor empresarial urbano-industrial alargado; no periodo que se seguiu a liberalizagao,
através do abandono da intervencao estatal ao nivel tanto dos servicos de extensao
rural como da construcao de infraestruturas de apoio a producao e comercializacdo, e
ainda através do incentivo a especializacdo numa monocultura (caju) caracterizada por
cadeias de valor monopsonisticas e precos decrescentes no mercado internacional. O
viés urbano, primeiro através da extracdo deliberada do excedente e depois por via do
abandono das éreas rurais e do setor agricola, foi, assim, uma caracteristica constante
e central da politica econémica pés-independéncia,?® a qual contribuiu sobremaneira
para intensificar ainda mais a migracdo rural-urbana durante todo o periodo entre a
independéncia e meados da década de 1990 (altura em que a taxa de urbanizacao co-
mecou finalmente a exibir sinais de estabilizacdo: Figura 1).2” O periodo de ajustamento
estrutural, pesem embora as proclamadas intencées de libertar a producao agricola dos
constrangimentos da planificacdo pré-urbana e pré-industrial que o antecedeu, cor-
respondeu na verdade ao pico da migracao interna em direcdo a Bissau, uma vez que
implicou um agravamento adicional das ja dificeis condicdes de vida nas areas rurais.

2> |mbali, Faustino, Efeitos socio-econdémicos do programa de ajustamento estrutural na Guiné-Bissau, Bissau,
INEP, 1993.

% Tendo-o sido também no periodo colonial: Galli, Rosemary, «Liberalisation is not enough: structural
adjustment and peasants in Guinea-Bissau», Review of African Political Economy, 49, 52-68; Galli, Rose-
mary, «Capitalist agriculture and the colonial state in Portuguese Guinea, 1926-1974», African Economic
History, 23, 51-78.

27 Um outro fator que contribuiu para este processo foi a gradual substituicdo da producédo de arroz, para
consumo local, pela producao de castanha de caju, com destino ao mercado internacional, devido ao
facto dos requisitos em termos de mao-de obra desta Ultima serem temporalmente mais concentrados
do que os da primeira.
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Neste contexto, a migracao para Portugal, que registou uma intensificacdo subs-
tancial a partir da década de 80, constituiu uma valvula de escape importante. Esta
segunda grande vaga migratéria para a antiga metrépole assumiu, porém, caracte-
risticas qualitativas distintas da primeira, sendo bastante mais diversa em termos de
origens étnicas, geograficas e sociais, caracterizando-se por uma maior masculinizacdo
e niveis médios de escolaridade mais baixos, e orientando-se mais claramente para o
mercado de trabalho secundario.?® Ao nivel do pais de destino, este processo foi fa-
cilitado pela legislacdo e controles migratérios relativamente mais permissivos entdo
vigentes em Portugal e pelo aumento da procura de mao de obra decorrente da adesao
a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986 e consequente afluxo de fundos
comunitarios. O setor da construcao civil e obras publicas, em particular, registou uma
expansao sem precedentes entre essa altura e meados da década de 2000, tendo sido
responsavel, ao longo dessas duas décadas, pela incorporacao laboral de dezenas de
milhares de migrantes guineenses.

Uma outra subcategoria da migracdo internacional guineense que emergiu no pe-
riodo pds-independéncia, tendo persistido até a atualidade, consistiu na migracao de
estudantes, tipicamente no ambito de acordos de cooperacao intergovernamental com
os paises recetores. Os paises do antigo bloco de Leste assumiram um papel preponde-
rante a este nivel nas décadas de 70 e 80, mas os destinos da migracao estudantil di-
versificaram-se bastante nas décadas seguintes: Portugal, Alemanha, Brasil, Italia, Cuba
e Marrocos, entre outros, tornaram-se, todos eles, importantes parceiros internacionais
da Guiné-Bissau no contexto deste tipo de acordos, o que esteve na origem da forma-
cao e consolidacdo de comunidades guineenses significativas nalguns destes paises, por
via da transicdo da formacao universitaria para o mercado de trabalho.

A guerra (ou “conflito politico-militar”) de 1998-99 (que opbs a maioria das forcas
armadas guineenses, por um lado, aos apoiantes minoritarios do Presidente Nino Vieira
e aos exércitos do Senegal e Guiné-Conacri, por outro) foi o mais recente evento a de-
sencadear movimentos populacionais abruptos. Devido ao facto dos confrontos terem
tido lugar principalmente na cidade de Bissau e nos seus arredores, mais de 200.000
habitantes da capital (segundo algumas estimativas®®) terao abandonado a cidade e
procurado reflgio nas &reas rurais durante os meses do conflito. Por outro lado, alguns
milhares de elementos da elite mais qualificada da capital, tendo conseguido mobili-
zar oS recursos necessarios no tempo disponivel, abandonaram o pais (principalmente
para Portugal), tendo uma parte acabado por permanecer no exterior apés o final do
conflito.

Finalmente, a década de 2000 pode ser caracterizada como correspondendo ao
periodo de diversificacdo geografica da didspora guineense, com a transicdo de um

% Machado (ibid).
2 Temudo, Marina, «A narrativa da degradacdo ambiental no Sul da Guiné-Bissau», Etnogréfica, 13(2),
237-264.
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regime largamente assente em antigas ligacdes coloniais (Franca, via Senegal) e pos-
coloniais (Portugal), para um outro bastante mais flexivel, diverso e correlacionado com
as dinamicas de curto prazo dos mercados de trabalho dos diferentes paises de acolhi-
mento. Dois fatores, em particular, contribuiram significativamente para esta transicdo:
por um lado, a aquisicdo de nacionalidade portuguesa ao longo dos anos por parte de
numerosos migrantes guineenses residentes em Portugal, a qual tornou bastante mais
facil a sua circulacdo no espaco europeu; por outro lado, a gradual desaceleracao da
economia portuguesa ao longo da década, que afetou com especial acuidade o setor
da construcao civil e obras publicas, reduzindo substancialmente as oportunidades de
trabalho disponiveis para a populacao imigrante em geral e guineense em particular. As
estratégias adotadas pelos migrantes guineenses em resposta a estes desenvolvimentos
desfavoraveis incluiram o retorno (mais ou menos temporario) a Guiné-Bissau, a tenta-
tiva de insercdo noutros segmentos do mercado de trabalho secundario (como o setor
da seguranca e vigilancia) e, no caso de muitos milhares, a remigracao para outros con-
textos de acolhimento cujos mercados de trabalho continuaram, pelo menos durante
algum tempo, a exibir maior dinamismo. Espanha assumiu especial relevancia neste
contexto, emergindo rapidamente como um dos mais importantes polos da diaspora
em termos quantitativos: o facto de este pafs ter continuado a registar um ritmo de
crescimento econdmico pujante (e muito assente na construcao civil), numa altura em
gue a economia portuguesa se encontrava ja estagnada, permitiu um aumento expo-
nencial da comunidade guineense residente em Espanha (nomeadamente em Madrid,
no Pais Basco e na regido agricola de Almeria) durante a segunda metade da década de
2000. Porém, sdo também muitos os indicios da emergéncia de paises como o Reino
Unido ou o Luxemburgo como importantes novas extensdes da didspora nos ultimos
anos®, principalmente na sequéncia de processos de remigracao nao sé a partir de
Portugal como, também, curiosamente, de Espanha (na sequéncia da mais tardia mas
abrupta contracao do mercado de trabalho neste ultimo pais).

3. Breve caracterizacao da diaspora guineense na atualidade

A tentativa de caracterizacdo qualitativa e quantitativa da didspora guineense é uma
tarefa que envolve diversos obstaculos e dificuldades. Em primeiro lugar, os dados es-
tatisticos encontram-se dispersos por diferentes fontes em diferentes paises de aco-
lhimento, padecem de problemas de fiabilidade (dadas as limitacdes dos métodos de
recolha que lhes estao subjacentes) e, no caso de alguns paises de acolhimento, ndo sao
disponibilizados publicamente devido a reduzida dimensédo absoluta das comunidades
guineenses ai presentes. Em segundo lugar, com excecado de alguns estudos académicos
maioritariamente referentes ao caso portugués, sdo escassos os trabalhos publicados
que se tém debrucado sobre as caracteristicas quantitativas e qualitativas das comu-
nidades guineenses residentes no exterior do seu pais de origem. Em terceiro lugar, a
didspora guineense caracteriza-se por uma consideravel invisibilidade estatistica no caso

30 Carreiro (ibid).
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de alguns contextos de acolhimento, tanto devido ao carater irregular de parte dos
contingentes af presentes, como, particularmente no caso dos paises europeus, devido
ao facto de muitos migrantes de origem guineense serem nacionais de outros paises
(quer por via da aquisicdo da nacionalidade portuguesa ou francesa ao fim de alguns
anos de permanéncia, quer devido ao facto de uma parte considerdvel da migracdo
para Franca ter tido lugar via Senegal e com documentacdo obtida neste ultimo pais).
Finalmente, a flexibilidade exibida pelos fluxos migratérios guineenses em resposta a
alteracbes nas condicdes socioecondmicas, particularmente nos tempos mais recentes,
a par da porosidade das fronteiras (entre a Guiné-Bissau e o Senegal e entre Portugal
e Espanha, por exemplo) colocam dificuldades adicionais a caracterizacao da dispersao
geografica desta diaspora. Todos estes constrangimentos obrigam a que triangulemos
0s escassos dados estatisticos disponiveis com alguma informacao qualitativa (mais ad
hoc mas também, tipicamente, mais atualizada), a luz das dindmicas histéricas apresen-
tadas na seccdo anterior, a fim de obtermos uma imagem mais completa e fidedigna
das principais caracteristicas atuais desta didspora.

A Global Migrant Origin Database,?' referente ao ano de 2007 e produzida pelo Sus-
sex Centre for Migration Research (SCMR) com base na compilacdo de diversas fontes
oficiais, indica que o mais numeroso pélo da didspora guineense é o Senegal (com uma
comunidade guineense estimada em 32.628), seguido por Portugal (21.435), a Gambia
(17.130) e Franca (8.125). Se adicionarmos a estes valores as comunidades menos nu-
merosas existentes nos restantes paises de acolhimento, chegamos a um contingente
total residente fora da Guiné-Bissau consistente com o total de 111.300 migrantes
internacionais (ou 6,8% da populacao total) referido pelo Banco Mundial.?? Porém, sdo
fortes os indicios de que estes valores subestimam a real dimensao quantitativa destas
comunidades em diversos casos — e que, consequentemente, a estimativa global peca,
também ela, por defeito.

No caso do Senegal, é provavel que o nimero dos guineenses af residentes no final
dos anos 80, estimado em 87.000 por Galli e Jones em 1987,%3 tenha registado uma
reducao desde entdo. Porém, independentemente dos cerca de 33.000 indicados na
base de dados do SCMR subestimarem ou ndo o contingente guineense ai residente,
est